ACORDAO TC-1808/2015 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-1855/2012 (APENSO: 3959/2012)
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS - ANGELO CEZAR FIGUEIREDO, ROSANA JULIA BINDA,
JADSON DA COSTA QUARTEZANI E H.O. DIAS FREITAS
ADVOGADOS - LUCAS EDUARDO GUIMARAES (OAB/ES N° 20.940)

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 -
1) REJEITAR PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA — 2) MANTER PARCIALMENTE AS
IRREGULARIDADES — 3) CONTAS REGULARES PARA
H.O. DIAS FREITAS — 4) CONTAS REGULARES COM
RESSALVA PARA JADSON DA COSTA QUARTEZANI -
5/6/7) CONTAS IRREGULARES - RESSARCIMENTO -
MULTA - PARA ANGELO CEZAR FIGUEIREDO E ROSANA
JULIA BINDA - 8) DETERMINAGAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual e do Relatério de

Auditoria Ordinaria da Camara Municipal de Conceigdo da Barra, referentes ao
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3.105.000,00

Despesa Executada

R$
2.545.083,55

Economia Orgamentéria

R$ 559.916,45

BALANGO FINANCEIRO

Saldo financeiro disponivel do exercicio anterior

R$ 44.226,24

Saldo financeiro disponivel apurado para exercicio

R$ 210.629,10

seguinte
' BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Financeiro R$ 212.724,46 | Financeiro R$ 39.013,38
Permanente R$ 418.033,66 | Permanente 0,00
ATIVO REAL R$ 664.873,77 | PASSIVO REAL R$ 39.013,38
Ativo Real Liquido R$ 625.860,39

" Superavit Financeiro

R$ 173.711,08

1.2 Limites Constitucionais e Legais

Com base nos documentos enviados pela Camara Municipal, o Relatorio

Técnico Contabil RTC 237/2012 analisa o cumprimento dos limites
constitucionais e legais, conforme sintese a seguir:
Reais Limite Executado
Receita Corrente Liquida (RCL) 70.612.838,09
- Despesa com pessoal Poder 1.659.159,06 | max. 6% 2,35%
Legislativo'
Receitas Municipais nao Vinculadas 63.482.627,15
- Gasto total subsidio de 401.220,00 | max. 5% 0,63%
vereadores’
Total de Duodécimos no exercicio 2.673.554,15
- Gasto com Folha de Pagamentos3 1.470.983,39 | max. 70% 55,02%
Receitas Tributarias e Transferéncias | 38.472.704,84
Impostos
- Gasto Total do Poder Legislativo4 2.507.851,35 | max. 7% 6,52%

Subsidios de agentés politicos”

Subsidio mensal — Lei n°® 2.464/2008

Presidente da Camara Municipal

R$ 3.715,00°

Vereadores

R$ 3.715,00

'LC 101 — art. 20, inc. !l alinea “a”, c/c art. 22 par. dnico
2 CRB/88 — art. 29, inciso VII.

3 CRB/88 — art. 29-A §1°.

* Exceto inativos. CRB/88 art. 29 Ainciso |.

% CRB/88 - art. 29, inciso VI, alinea ‘b’

8 Conforme destacou o RTC 237/2012, o subsidio pago ao vereador-presidente tem sido acrescido de verba
indenizatéria, conforme Lei n® 2.464/2008, no valor de R$ 2.000.00 {dois mil reais)
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Agente responsavel: Angelo Cezar Figueiredo — Presidente da Camara
Municipal

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erdrio o valor equivalente a
52.635,32 (cinquenta e dois mil, seiscentos e trinta e cinco inteiros e trinta e
dois décimos) VRTE.

3.1.2.2. Auséncia de controle eficiente, justificativa e finalidade publica
com gastos de combustivel

Base legal: art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, art. 32, caput, e
art. 45, §2°, da Constituicdo Estadual (Principios da finalidade e do interesse
publico).

Agentes responsaveis: Angelo Cezar Figueiredo — Presidente da Camara
Municipal-

Jadison da Costa Quartezani — Chefe de Gabinete

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor equivalente a
29.148,54 (vinte e nove mil, cento e quarenta e oito inteiros e cinquenta e
quatro décimos) VRTE.

3.1.2.3. Contratagdo irregular de consultoria — despesas sem finalidade e
interesse publico

Base legal: infragdo aos principios da impessoalidade e da moralidade
contidos no artigo 37, caput, da CF/88 e principios da finalidade e do
interesse publico, da motivagdo suficiente e da razoabilidade proclamados,
respectivamente, nos artigos 32 e 45, § 2°, da CE/89.

Agentes responsaveis: Angelo Cezar Figueiredo — Presidente da Camara
Municipal

Rosana Julia Binda - Procuradora

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor equivalente a
30.780,89 (trinta mil, setecentos e oitenta inteiros e oitenta e nove décimos)
VRTE.

3.1.2.4. Despesas sem motivagao, finalidade e interesse publico

Base legal: infragdo aos principios da impessoalidade e da moralidade
contidos no artigo 37, caput, da CF/88 e principios da finalidade e do
interesse publico, da motivagao suficiente e da razoabilidade proclamados,
respectivamente, nos artigos 32 e 45, § 2°, da CE/89.

Agente responsavel: Angelo Cezar Figueiredo — Presidente da Camara

Municipal

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas as fls. 413/419, em
manifestagéo da lavra do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da

Silva (Parecer PPJC 2105/2015).

Com o intuito de analisar mais atentamente o gasto com combustiveis realizado
pelo ente, resguardando os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
solicitei a area técnica que informasse o gasto efetivo da Camara Municipal de
Conceigdo da Barra nos exercicios de 2008 a 2013 (fl. 421), o que foi realizado

mediante a Manifestag}éo_Técnica Preliminar MTP 731/2015 (fls. 423/425, com
documentos de suporté as fls. 426/441).
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interpretagdo diversa da dada pelo Tribunal de Contas, reservando-se a
responsabilidade do parecerista aos casos de ma-fé, dolo, culpa grave, erro
grosseiro. '

Colacionou acérdao do STF no MS 24631-DF, da relatoria do Min. Joaquim
Barbosa, que apresenta a seguinte conclus3o:

Salvo: demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao
cabe a responsabilizagao do advogado publico pelo contetido de seu
parecer de natureza meramente opinativa.

Defendeu que a supracitada decisdo robustece a ideia de que o advogado
publico s6 pode ser responsabilizado por danos resultantes de erro grave,
inescusavel ou de ato ou omissao decorrentes de dolo.

Por fim, trouxe a defendente os seguintes argumentos:

Nesta mesma linha de pensamento manifestou-se o Ministro Carlos
Velloso, em consonancia com as palavras do Professor Luis Roberto
Barroso, quando dizem que ndo tém os advogados o dever, os meios
ou sequer a legitimidade de deflagrarem investigacdes para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade de tal decisdo. Ou seja, os
assessores juridicos, na elaboragéo do parecer para a Administragao
Publica, ndo tem o dever ou legitimidade para averiguar se as
informagdes fornecidas, se estas sdo verossimeis ou ndo. No processo
licitatdrio, o parecer deverd ser baseado nas informacgées fornecidas
pela Administragdo Publica e estas informagdes serdo consideradas
pelo parecerista como corretas. Qu seja, o parecerista, baseia-se
unicamente na documentagao apresentada.

O Supremo Tribunal Federal sustenta que os pareceristas nido podem
ser judicialmente responsabilizados em solidariedade com a autoridade
administrativa, tendo em vista que esses, nas palavras do Ministro
Carlos Velloso no MS 24.073/ DF, os pareceristas nao sao
administradores publicos, ndo ordenam despesas plblicas.

Ademais, afirma o llustro Ministro ser incabivel o controle externo do
TC pela emissdo de pareceres, visto ser esta uma atividade técnico-
juridica: o parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que constitui na execucgéo ex officio da lei.

Analise

Pretende a defendente sua exclus@o do polo passivo da presente demanda
fiscalizatéria, aduzindo em sintese que o advogado publico sé pode ser
responsabilizado por danos resultantes de erro grave, inescusavel ou de ato
ou omissao decorrentes de dolo.

Em que pese haver grande controvérsia doutrinaria acerca da possibilidade
ou nao de responsabilizagdo do parecerista juridico, mormente no ambito
juridico-administrativo, na hipotese, tem-se que as circunstancias e
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7. Relativamente & alegada contradigdo, sob o argumento de que este
Tribunal firmou entendimento segundo o qual, ‘quando o administrador
age sob o entendimento de parecer juridico, ndo se |lhe deve imputar
responsabilidade pelas irregularidades’, ha que se observar que esta
Corte evoluiu, ja ha algum tempo, seu posicionamento no sentido de
que tal entendimento somente pode ser admitido a partir da analise de
cada caso, isto &, deve-se verificar ‘se o parecer estd devidamente
fundamentado, se defende tese aceitavel, se esta alicergado em ligao
de doutrina ou de jurisprudéncia’. Presentes tais condi¢bes, ‘ndo ha
como responsabilizar o advogado, nem, em consequéncia, a
autoridade que se baseou em seu parecer, conforme leciona a
professora Maria Silvia Zanella Di Pietro (in “Termos Polémicos sobre
Licitacées e Contratos”, Malheiros Editores, 2 edigdo, 1995, pag. 118).

Outro precedente do TCU bastante elucidativo da questéo posta é o Acordao
n° 462/2003-Plenario, Ata 16, da lavra do Ministro Walton Alencar Rodrigues,
proferido nos autos do Processo TC-008.902/1995-0, que ora transcrevemos
em parte:

No tocante & aplicagao da multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/92
aos advogados subscritores do parecer em questdo, o Ministério
Publico menciona recente decisdo do STF, proferida no Mandado de
Seguranga 24.073, na qual a Suprema Corte deliberou no sentido de
excluir os advogados da Petrobras (impetrantes) de processo
administrativo, no ambito do TCU, em que foram responsabilizados,
solidariamente, pela contratagdo de consultoria internacional, em
decorréncia da emissdo de parecer, respaldando a dispensa de
licitagdo para a referida avenga.

Como bem salientou o Ministério Publico, a decisdo mencionada foi
prolatada nos autos de mandado de seguranca individual, a luz das
particulares circunstancias do caso concreto, produzindo efeitos
apenas em relagdo aos impetrantes, em hipotese de especifica
extragao, e ndo erga omnes.

Na verdade, existe uma larga multiplicidade de situagées de fato, ja
detidamente examinadas por esta Corte, em que fraudes gravissimas
contra o FErario ocorriam sistematicamente fundamentadas em
pareceres juridicos, cujo texto era, evidentemente “de encomenda’ e
cujas conclusées eram plenamente contrarias a jurisprudéncia e
doutrina, chegando as raias da teratologia. Poderia mencionar onga
fila de acérdaos tendo o DNER como principal protagonista.

Nao entendo que esteja esta Corte obrigada a, automaticamente,
excluir, a priori, a responsabilidade de todo e qualquer advogado de
entidade fiscalizada pelo TCU, devendo as nuangas e circunstancias
existentes em cada caso concreto serem devidamente examinadas.

A responsabilidade do advogado autor de um parecer juridico deve ser
desdobrada em pelo menos duas esferas distintas. Na primeira, apurar-
se-ia a responsabilidade do advogado pelo exercicio profissional da
advocacia, na qual caberia ao Conselho Seccional da OAB, nos termos
do art. 32 da Lei 8.906/94, a aplicagac das sangdes disciplinares, como
censura, suspensao, exclusdo e multa nas hipéteses discriminadas no
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O Supremo Tribunal Federal - STF, ao enfrentar a matéria acerca da
respensabilizagdo do “advogado publico” em relagéo aos pareceres que
emite, leva em considerag3o a natureza vinculativa ou ndo do parecer em
cada caso concreto, classificando a mencionada pega técnica em: facultativa
ou nao vinculante e obrigatéria ou vinculante.

Neste contexto, segundo o STF, se a consulta ao “advogado publico” for
facultativa, ndo exigida necessariamente pela lei ou por qualquer outro ato
normativo proprio, o parecer emitido sera meramente opinativo e ndo vincula
a decisdo da autoridade administrativa. Contudo, se a consulta juridica for
obrigatéria, se apresentando como uma “fase” ou formalidade exigida pela lei
ou por outro ato normativo préprio, o parecer juridico emitido se torna
vinculativo e condiciona aos seus termos a decisdo a ser adotada pela
autoridade administrativa, e, somente nesta hipotese, é que seria possivel a
responsabilizag&o do “advogado publico”.

[omissis] .

Destarte, o parecer técnico-juridico vinculativo exarado pelo “advogado
publico” no exercicio do seu mister possui natureza de ato administrativo em
sentido estrito, uma vez que o ato de aprovar, por exemplo, editais € minutas
de contrato nos procedimentos licitatérios é de exigéncia obrigatéria que se
extrai da norma contida no art. 38, inc. VI e Paragrafo Unico da Lei n°.
8.666/93 c/c a Lei n°. 10.520/02.

O ato de aprovar é elemento obrigatério ou etapa necessaria para a validade
do procedimento, sob pena de nulidade. Logo, sendo etapa interna
necessaria ao procedimento, o parecer qualifica-se como ato administrativo
em sentido estrito e diga-se, obrigatério. Assim, o parecer técnico-juridico €
um instante formal do procedimento, pois a licitagdo é um complexo de atos
sucessivos, assim, ele ndo é simples opinido, mas cpinido complexa e
necessaria a validade do procedimento.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a manifestagéo da assessoria juridica
nos procedimentos licitatérios € vinculante; portanto, deve ocorrer a
responsabilizagdo do parecerista, até porque a Lei Federal n® 8.666/93, no
mencionado artigo 38, paragrafo tnico, é de extrema clareza no sentido de
que: “As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administrag&o.”

Nesse interim, insta observar que a decisdo do STF no MS 24631-DF, citada
pela defendente, tratou, no caso concreto, de parecer de natureza meramente
opinativa; logo, de natureza diversa das hipdteses apontadas nestes autos,
que se referem a pareceres vinculantes.

Registra-se, ainda, que os pareceristas, ao agirem em desacordo com as
normas estabelecidas, omitindo-se em apontar irregularidades cometidas nos
procedimentos licitatérios, proporcionam contratagao ilegitima, de modo que
ha nexo de causalidade entre sua conduta com prejuizos ocasionados ao

erario.

Isto &, nessas situagées, o parecerista ha de ser responsabilizado, a uma
porque sua manifestagdo tem carater vinculante nas hipéteses do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei 8666/93, e a outra tendo em vista que suas condutas
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aqueles que administram recursos do Estadc ou ainda aocs que, sem deter
essa condigo, causam prejuizo aos cofres publicos.

Assim, para estar configurada a responsabilizagao do agente no &mbito dos
Tribunais de Contas, devem estar presentes os seguintes requisitos:

a) pratica de ato ilicito na gestao de recursos publicos por agente sob
a jurisdicao do tribunal, havendo ou ndo prejuizo ao erario;

b) existéncia de dolo ou culpa como elemento subjetivo da agao;

c) existéncia de nexo de causalidade entre a acdo ou omiss&o do
agente publico ou privado e o resultado nocivo observado.

Nesse contexto, a Lei Organica do TCE-ES — LC 621/2012 — estabelece em
seu art. 1°, IV, in verbis:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de
controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituigdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete:

IV - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta e indireta do
Estado e dos Municipios, incluidas as fundagdes e as sociedades por
eles instituidas ou mantidas, bem como as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario;

Mais adiante, a mesma lei, ao tratar da abrangéncia da jurisdicdo desta Corte
de Contas, assim dispde:

Art. 5° A jurisdicao do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica, 6rgéo ou entidade a que se refere o artigo I°,
inciso IV, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os
Municipios respondam, ou que, em nome deles, assuma obrigag&o de

natureza pecuniaria;
Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade

de que resulte dano ao erario;

A ITl 696/2013 narra condutas do senhor Jadison da Costa Quartezani que,
sendo confirmadas na analise de mérito, configuram irregularidades a normas
legais e ensejam ressarcimento ao erdrio, em solidariedade com outros

responsaveis.

Ante o exposto, sﬁgere-se seja rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva
arguida pelo Sr. Jadison da Costa Quartezani, Chefe de Gabinete da Camara

Municipal de Concei¢édo da Barra.
Quanto ao item 2.2.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 1213/2014, referente
a despesas irregulares com diarias, corroboro o posicionamento da Area

Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas para tomar como razao de
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5 - Também, ha casos que Edis recebem convites para participar de
alguma solenidade, porém ndo ha comprovagédo efetiva de sua
participagdo nestes eventos, bem como, o interesse publico em alguma
delas.

7 - Outra particularidade é que, em vérias ocasides, foram concedidas
duas diarias ou mais para uma pessoa ir a um “compromisso’ em
determinado érgdo dentro do Estado. Porém ndo ha comprovagéo da
necessidade e interesse de tais reunibes em se estender por tanto
tempo.

8 - Em outro caso, as servidoras Rosana Julia Binda e Lorenna
Machado Queiroz receberam didrias para irem as aulas de mestrado e
pés-graduagao, respectivamente, na cidade de Vitéria. Porém, entende
esta Equipe Técnica que é ilegal o pagamento destas diarias por
auséncia de dispositivo legal amparando o ato e também, o fato no se
coaduna com o Principio da Moralidade. Importante destacar que n&o
ha mencgdo dos horarios e dos dias das aulas, através do calendario
oficial da instituigdo educacional.

9 - Ha concessdo de diaria para participagdo de Edis em Reunido
Partidaria ou Encontro de Partido Politico, eventos estes desprovidos
de finalidade e interesse publico. Até viagem a Brasilia sem
comprovagio do deslocamento e que trataram de assuntos sindicais.

10 - Houve concess3o de diarias para participagdo em curso/seminario,
porém ndo ha comprovagéo da inscrigéo, da participagao e da entrega
do certificado do evento.

11 - As diadrias do motorista apresentaram duas situagbes que as
tornam irregulares: a) viagem do conduzido sem motivagdo em razao
da auséncia de interesse publico. b) divergéncia na informagéo, ndo
ha diaria do conduzido relacionada ac periodo da diaria do motorista.

12 — Houve situagdo de pagamento de diaria em duplicidade para um
mesmo periodo. O Vereador Angelo Cézar Figueiredo recebeu em
dobro nos dias 01/03/11 e 02/03/11 (Ordens de Pagamentos 101 e
129/2011).

13 — Falta de planejamento das viagens. Ha supostos deslocamentos
para um determinado local num dia (ida e voita) e retorno, novamente,
no. outro dia para o mesmo local. Nestes casos, as pessoas
recebedoras nao ficavam hospedadas no local, sempre voltavam para
0 municipio de Conceigo da Barra e retornavam no outro dia. Por
exemplo, se uma pessoa ficasse no local e retornasse no dia posterior,
teoricamente, seria mais eficiente e produtivo em sua viagem, pois nao
perderia tempo com um novo deslocamento do seu municipio até o
local de destino e ainda economizaria combustivel, caso estivesse
utilizando veiculo da Camara.

Na tabela a seguir, encontra-se o resumo dos pagamentos de diarias
(Edis e Servidores) cujos processos apresentaram inconsisténcias.
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observancia da previsao legal’. Alegou que concessao de didrias observou os
principios insculpidos no art. 37 da Constituigdo Federal, seguindo o roteiro
proprio previsto na Resolugdo n° 007/2009: requerimento inicial para
disponibilizagao da didria; solicitagéo de dotagdo or¢amentaria; determinagéo
de empenho; empenho; pagamento; relatério no boletim de Diaria.

Aduziu que houve um equivoco interpretativo da equipe de auditoria ao
sustentar a auséncia de motivagdo e a forma genérica na justificativa da
diaria, visto que ndo se poderia presumir que a auséncia de motivagao
implica o reconhecimento da irregularidade, ja que é caracteristica do ato
administrativo a presungdo de validade e legitimidade. Logo, a referéncia a
auséncia de interesse publico afrontaria o ordenamento patrio no gue se
refere aos atributos do ato administrativo.

Analise

Foi imputada ao responsavel a conduta de “autorizar e pagar diarias sem
finalidade e interesse publico; aceitar prestagdo de contas sem elementos
comprobatodrios, culminando em pagamento irregular de diérias”.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o agente ao exerce funcao publica
utiliza recursos que pertencem a sociedade e sua posigéo sera sempre a de
quem deve prestar contas de seus atos e do emprego correto dos recursos,
sempre vinculados a uma finalidade publica, orientado pelo interesse publico,
que tem supremacia sobre o privado.

Nao se forma presuncgao favoravel a legitimidade dos atos daquele que tem o
dever de prestar contas; o 6nus de prova-la é sempre do agente publico.
Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo:

Em diversas assentadas, tem o TCU entendido que, ndo havendo a
possibilidade de comprovar a execugdo regular de um convénio, dadas
as inconsisténcias .na prestagdo de contas e irregularidades na
execucgio financeira, atribui-se o débito total ao responsavel. A posi¢ao
da Corte 'de Contas é absolutamente coerente com sua missdo de
julgar aqueles que estdo sujeitos ac dever constitucional de prestar
contas, pois, do contrario, em ndo sendo possivel apurar a execugéo
do objeto, 0 TCU presumisse que tivesse sido executado regularmente,
ndo haveria necessidade de controle para aferir a regularidade das
contas, e, portanto, poder-se-ia prescindir dele (Processo
425.130/1998-3).

No mesmo sentido, a Decisdo 16/2001, do TCU, conforme transcrito no
Relatorio do Ministro Relator, Dr. Guilherme Palmeira, transcrito abaixo:

O é6nus da prova do bom gerenciamento de gestdo de recursos do
erario publico pertence ao administrador, conforme determinam o
Decreto-lei 200/67 e reiteradas decisdes desta Corte de Contas. (grifos

da ITC)

A motivagao importa na exposi¢do dos motivos que determinam a pratica do
ato, a declaragéo escrita dos motivos que levaram a Administragao a pratica-
lo, indicando as razbes, os fatos, o fundamento de direito, o resultado

almejado para sua justificativa.
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Artigo 93 - Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas competentes.

Outrossim, ndo se observa nas didrias apontadas como irregulares a
necessaria configuragéo do atendimento a finalidade e ao interesse publico,
conforme prescreve a Constituigdo do Estado do Espirito Santo, in verbis:

Art. 32 As administragdes publicas direta e indireta de quaisquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
finalidade e interesse publico, e também aos seguintes:

A equipe de auditoria, como relatado, apresentou varias situagbes irregulares
na concessdo e comprovagio de didrias, tais como divergéncias nas
informagdes e auséncias de prestagdo de contas, interesse publico,
razoabilidade, finalidade, motivagao e legalidade. Para tanto, juntou aos autos
copias de todos os processos de concesséo das diarias.

O responsavel, ndo juntando qualquer novo documento & defesa, alegou
equivocadamente que a auséncia de motivagdo ndo implicaria o
reconhecimento da irregularidade, j& que ¢é caracteristica do ato
administrativo a presungao de validade e legitimidade.

Como ja dito, o énus de provar o bom e regular uso dos recursos publicos,
com atingimento da finalidade e do interesse publico, é sempre do agente
publico, pois este administra patrimonio pertencente a coletividade.

Contudo, em momento algum o justificante trouxe qualquer documento ou
argumentos que comprovam o cumprimento da finalidade e do interesse
publico, o0 que, como ja exposto, era seu 6nus.

Desta feita, a concessao sistematica de diarias, sem a devida constatagdo da
motivagdo e com ofensa aos principios da moralidade, finalidade e interesse
publico, que sdo os elementos balizadores da boa conduta do administrador,
implica a manutengdo da irregularidade atribuida ao senhor Angelo Cezar
Figueiredo — Presidente da Camara, sendo passivel de devolugdo ao erario o
montante de R$ 111.150,00 (cento e onze mil, cento e cinquenta
reais), correspondente a 52.635,32 VRTE.

Acrescento que, em sua defesa, o responsavel, ao sustentar que foi obedecido o
procedimento previsto na Resolugao 007/2009, distorce o art. 7° da mesma.
Segundo o gestor, apds o pagamento, o vereador ou servidor deveria apresentar

Relatério no Boletim de Didria (fl. 304). Nao é esse, no entanto, o comando legal.

O dispositivo em tela determina que a prestagao de contas devera ter o Boletim
de Diaria e o respectivo Relatério de Viagem, devidamente datados e assinados.

Neste documento, cabe ao beneficiario da diaria demonstrar o motivo que
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da eficiéncia, bem como pelo ressarcimento no valor total pago pela

Administragio naquele exercicio, de R$ 61.552,98.

Ressalto que a irregularidade em tela também foi objeto de apontamento nos
autos do Processo TC 1163/2011, relativo a8 Prestacdo de Contas Anual da
Camara Municipal de Conceigdo da Barra no exercicio de 2010. Funcionando

como Conselheiro Relator, inicialmente corroborei o entendimento da area

técnica pela manutengéo da irregularidade.

Entretanto, apds detida analise dos argumentos constantes do Voto Vista do
Excelentissimo Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, encampei o
entendimento de que, apesar de deficiente, havia elementos comprobatérios de
que os combustiveis fo‘ram abastecidos em veiculos de propriedade da
Administragdo ou a sua disposi¢do (como o veiculo locado), como as placas, o

dia e a quantidade fornecida, demonstrando que nao houve desvio.

Diante da conclusdo nos autos do Processo TC 1163/2011(Acérdao TC-
219/2014) pela razoabilidade da quantidade de combustivel e valores
dependidos, considerando a frota existente e o quantitativo de vereadores e
servidores que a aproveitam - 10 vereadores, bem como a area territorial do
municipio, que inclui varios distritos, onde também se realizam sessées, solicitei
a area técnica que informasse os gastos com combustiveis no ambito do

Legislativo Municipal de Conceigao da Barra nos exercicios de 2008 a 2012.

Nos termos da Manifestagdo Técnica Preliminar MTP 731/2015 (fls. 423/441),
verifica-se que o montante dispendido no exercicio sob analise - 2011, assim
como no ano anterior, encontra-se dentro de uma média razoavel diante do

nimero de vereadores e da frota de veiculos daquela Casa de Leis, nos

seguintes termos:

ANO CONTRATADO PAGO (R$) * OBSERVAGOES

Maior valor descartado

2008 | ROSANGELA MARIA CAMPOS PASSAMANI 67.528,40
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Barra, entendeu-se que o Legislativo Municipal ndo necessitava dos referidos
servigos, uma vez que tem, em seu quadro de pessoal, servidores cuja
fungao é exatamente realizar as tarefas contratadas daquele prestador.

A execugdo do objeto da contratagio é em sua esséncia atribuicdo de
contabilista, profissional que a CMCB mantém em sua estrutura
administrativa sob a denominagdo de Analista Financeiro, Resoclucao
01/2010, e preenchido pela servidora Lorenna Machado Queiroz. Assim,
conclui-se que a mencionada contratagdo nao tem finalidade publica e nao
atende ao interesse da coletividade, uma vez que implica em realizagdo de
servigos rotineiros da area contabil e administrativa.

O servigo contratado compde o elenco das tarefas designadas para os cargos
previstos na estrutura administrativa do Legislativo municipal com
competéncia para atuar nos expedientes rotineiros, como séo, de fato, os
casos em comento.

Compreende-se que a estrutura organizacional e seus respectivos cargos
) foram criados em razdo do interesse publico e de sua relevancia para a
Administragdo. Nao se admitindo, portanto, o cometimento a terceiros dessas
tarefas primordiais, referentes a servigos essenciais, como é a contratagéo

em questao.

Portanto, conclui-se que o gestor agiu em dissonancia com os principios da
Finalidade e do Interesse Publico, inserido nos artigos 32 e 45, § 2° da

CE/ES.

Desta forma, diante da contratagdo indevida pela Camara Municipal de
Concei¢do da Barra, verifica-se passivel de devolugdo os valores de R$
65.000,00, correspondentes a 30.703,82 VRTE's11.

Justificativas do senhor Angelo Cezar Figueiredo

Aduziu que, embora a servidora utilizada como paradigma desempenhe
fung@o assemelhada ao servico do contabilista, o servigo técnico contratado
exige conhecimentos especificos no manejo e execugdo orgamentaria e
fiscal, caracteristicas n&o desempenhadas pela servidora citada pela
auditoria.

Afirmou que a mera inscrigdo da servidora no ¢rgdo de classe nao a habilita a
desempenhar e dominar a execugdo do orgamento do Poder Legislativo e as

nuances da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Relatou que a Camara carecia de orientagdo especifica sobre o tema e a
empresa contratada tem pleno conhecimento na area.

Argumentou que a servidora ndo detém conhecimento especifico de
execucdo orgamentaria e da LRF, tornando inviavel seu aproveitamento
nesse campo de atuagéo, sendo-lhe reservados apenas os temas geneéricos
da contabilidade publica.

Justificativ"as do senhor Jadison da Costa Quartezani

11 VRTE de 2011 no valor de R$ 2,1117.
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Conforme estabelecido na Resolugdo n° 001/2010 e anexos (fls.
369/393) que dispde sobre a estrutura administrativa da Camara
Municipal de Conceigdo da Barra, pode-se notar que tais atividades,
com excecdo da elencada na alinea “d", sdo de competéncia do cargo
de Analista Financeiro, integrante da Divisdo de Empenho, Pagamento
e Controle Contabil:

CARGO: ANALISTA FINANCEIRO
()

- conferir processos e ordens de pagamento;
(-..) .
- efetuar prestagdes de contas, servigos rotineiros e tarefas afins,
guando o servigo exigir;

- elaborar a escrituracédo de operagdes contabeis;

- controlar verbas recebidas e aplicadas;

- elaborar planos de contas orcamentdrias e outros relatdrios
financeiros;

- examinar empenhos, verificando a disponibilidade orgamentaria e
financeira, classificando a despesa em elemento préprio;

- elaborar demonstrativos de despesas de custeio por unidade
orgamentaria;

- assinar atos e fatos contabeis;

- organizar dados para a proposta orgamentaria e apresentar sua
versao final a cada ano contendo todos os relatérios e anexos exigidos
pela Legislagao Fiscal;

- elaborar o balango Geral anual com todos os anexos, demonstrativos
e relatérios gerenciais exigidos pela Legislagdo em vigor;

- assessorar a autoridade superior sobre assuntos referentes a
finangas, contabilidade e execugdo orgamentaria;

- executar as atividades de emissdo, liquidagdo, cancelamento e
controle de empenhos;

- efetuar os pagamentos autorizados;

- responsabilizar-se pela guarda taldes de cheque, recibos e
documentos de sua competéncia;

- efetuar o recolhimento dos tributos e encargos sociais, cumprindo
prazos estabelecidos;

- responsabilizar-se pela gestao do pronto-pagamento;

-emitir o demonstrativo financeiro semanal da Camara;

- elaborar mensalmente os balancetes demonstrativos da gestdo em
seus aspectos financeiros, orgamentarios e patrimoniais;

- elaborar orgamento anual da Cémara;

- executar a programacgao do orgamento da Camara;

- analisar e consolidar as propostas or¢amentarias dos ¢rgaos da

Cémara;

- elaborar a proposta orgamentaria e controlar a sua implantagéo e
execu¢ao;

- executar outras atividades correlata, sob determinagdo da
Presidéncia.

Quanto & atribuigdo de “Consultoria @ Comissdo de Licitagao”, prevista na
alinea “d” do Contrato n® 10/2011, ainda de acordo com a Resolugéo n°
001/2010 e anexos (fls. 369/393), percebe-se que tal atividade é de
competéncia do cargo de Procurador Legislativo, integrante da Procuradoria

Legislativa:
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gue efetivamente exijam do candidato conhecimentos especificos na area de
atuagao que pretende selecionar, bem como que descrevam claramente as
atividades a serem exercidas em cada cargo, evitando-se qualquer futura
alegagao de despreparc para o seu exercicio.

Cumpre notar ainda que a contratacdo de consuliorias somente sera
considerada legitima em casos excepcionais, nos quais ndo haja vinculo de
permanéncia com a Administracdo, bem como para o desenvolvimento de
atividades que demandem um conhecimento especifico em determinada
area, que foge da esfera de entendimento ou das atribuigbes diarias dos
servidores da administracéo publica.

Na hipdtese em questdo, as atividades contratadas encontram-se nos
circulos de competéncia dos cargos publicos, na forma da lei, sendo certo
que deveriam ser exercidas por ocupantes de cargos publicos, tais como os
de Analista Financeiro e de Procurador Legislativo. Aiém do mais, conforme
apontado no Relatdrio de Auditoria n°® 04/2012, referente ao exercicio de
2010, a mesma empresa também foi contratada no exercicio de 2010, o gue
afasta qualquer carater de transitoriedade na prestagdo dos servigos.

Cabe citar o Decreto n° 2271/97, que dispGe sobre a contratagédo de servigos
pela Administragao Publica Federal assim:

Art. 1° No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem area de competéncia legal do érgdo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia,
transportes, informética, copeiragem, recepg¢do, reprografia,
telecomunicagbes e manutengdo de prédios, equipamentos e
instalagGes serdo, de preferéncia, objeto de execugo indireta.

§ 2° Nao. poderdo ser objeto de execugéo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgao ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parciaimente, no ambito do
quadro geral de pessoal.

Assim, verifica-se que as contratagbes em tela violam o principio
constitucional do concurso publico, positivado no inciso I, art. 37, da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, inclu'sivé; a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo:

[Auditoria para verificar contratagdo de servigos de terceiros, prestados
por pessoas. fisicas, na FUB e das retribuices pagas a servidores
publicos a esse titulo. Contratagdo de servigo terceirizado para exercer
atividades inerentes de servidor publico é irregular, pois constitui burla
ao concurso publico para provimento de cargos. [VOTO] 5. [..] 6. [...].
7. [...]Nesse contexto, a invocagdo da modalidade tarefa’ muda a
aparéncia, mas nao confere legalidade a um vinculo que, na esséncia,
é de natureza empregaticia, pelas caracteristicas da relagao entre o
prestador e a Administragdo tomadora do servigo. E pacifico o
entendimento do TCU de que se houver necessidade de subordinagéo
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dois mil e dez, & unanimidade, acolhendo o voto do Relator,
Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

1. Julgar irregulares as contas analisadas, sob a responsabilidade do
Sr. Gelson Fernandes Firmo, Presidente da Camara Municipal de
Presidente Kennedy no exercicio de 2008, com base no artigo 59,
inciso llI, alinea “a”, da Lei Complementar n® 32/93, apenando-o com
multa no valor correspondente a 500 (quinhentos) VRTE, com base no
artigo 62 da referida lei, devendo essa quantia ser recolhida ao
Tesouro Estadual, nos termos do artigo 169 do Regimento Interno
deste Tribunal, tendo em vista a contratagéo de assessoria contabil
juridica para a realizagdo de atividades tipicas, permanentes e
essenciais da Administragdo Publica, contrariando a regra do concurso
plblico; e a auséncia de motivagdo para as referidas contratagGes, em
infringéncia ao artigo 37, inciso ll, da Constituicdo Federal e aos artigos
3° e 5° da Resolugao n® 005/2005 da Camara Municipal de Presidente
Kennedy.

2. Recomendar ao atual gestor que:

2.1. Promova a realizagdo de concurso publico, na forma do artigo 37,
inciso I, da Constituicdo Federal, visando investir servidores para a
consecucdo de atividades-fim do 6rgao, abstendo-se, em especial, de
terceirizar servicos advocaticios e contabeis, exceto para situagbes
excepcionais, devidamente justificadas e autorizadas pela lei; (grifo
nosso)

Deste modo, descabida e infundada a argumentacdo de ADILSON
AVELINA DOS SANTOS, de que ‘a Camara Municipal ndo possui em
seu quadro, profissional em numero e qualificacdo exigida para
desenvolver sozinhos, todas as necessidades da Comunidade local’,
pois a deficiéncia detectada ndo autorizaria a realizagéo de licitagao.
Muito pelo contrario, deveria o gestor adotar solugbes outras, como
criagdo de cargos publicos de provimento efetivo, realizagdo de
concurso  publico, realizagdo de cursos de atualizagdo e
aperfeicoamento para os servidores, etc.

Imprescindivel ressaltar que a Camara Municipal de Cariacica possui
corpo funcional de servidores, em numero de cinco, que poderiam
executar os servigos contratados (Tabela 02 — Relagao dos servidores
e cargos lotados no setor contdbil da CMC), e ndo estdo sem
motivacdo plausivel, sendo, portanto, inadmissivel crer na boa-fé do
gestor quando da celebragao do contrato.

Pertinente, também, mencionar que a contratagdo, além de imotivada
(diante da existéncia de servidores) e destoante da Constituigao da
Republica {burla ao Concurso Publico), &€ antieconémica, ja que trouxe
gastos desnecessarios e injustificados & Administracao Publica,
gerando um impacto mensal de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos
reais) e anual de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais).

Apés a analise supra, tem-se que ndo havia finalidade e interesse plblico na
contratacdo e no consequente dispéndio de recursos publicos, visto que os
servicos poderiam ser executados por servidores do 6rgao ja remunerados
pelos cofres publicos para tal fim. Nao h3, pois, como justificar gastos com
servicos que deveriam ser realizados pelo quadro de servidores da Camara
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divergéncia, e, ao final, sido afastada nos termos do Voto Vista do

Excelentissimo Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Em que pese o entendimento exarado nos autos relativos ao exercicio anterior,
mantenho meu posicionamento pela manutencdo da irregularidade.
Entendo ndo ser razoavel a tese da defesa de que uma servidora graduada na
area de formagao necessaria para a realizagao de tarefas de um contabilista, e,
como agravante, que prestou concurso publico no qual tais habilidades foram

requeridas, seja inabil para a execugéo do servigo.

Conforme registrado pela senhora Rosana Jilia Binda, a servidora ocupante do

cargo de Analista Financeiro passou a desempenhar suas atividades apds o ano

de 2012. Consequentemente, registra_a responsavel, atualmente ndo ha mais

necessidade de assessoria para execugéo das atividades contabeis.

Tal informacdo vai de encontro & tese adotada nos autos da Prestacdo de

Contas Anual da Camara Municipal de Conceicao da Barra do exercicio de 2010
(Processo TC 1163/2011 - Acdérddo TC 219/2014) de que nao seria razoavel

exigir que uma tnica contadora venha a suprir toda a demanda interna e externa

do Setor Contabil. por menor que seja o Orgdo contratante, ndo somente pela

extensdo dos servicos a serem executados, mas pela complexidade exigida

pelas inimeras alteracdes legislativas ocorridas nos ultimos anos.

Como alegado pela prépria defesa, a servidora enfrentou os obstaculos
para desempenho de suas fungdes, e hoje as realiza com plenitude.
Considerando que a servidora foi admitida por concurso publico no ano de
2009, e que s6 assumiu o exercicio de suas fungoes apés 2012, infere-se
que o maior obstaculo para que tal fato se desse foi a inércia dos gestores

em providenciar que a servidora desempenhasse as atividades para as
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Trata-se de.irregularidade relacionada & incorreta liquidagéo e pagamento de
despesas, em descumprimento aos preceitos estabelecidos nos arts. 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, in verbis:

Art. 82. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagéo.

Art. 3. A liquidagido da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificag&o tem por fim apurar:

1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;

[l - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagio da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lil - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do
servigo.

O art. 63 da Lei n° 4320/64 estabelece que a liquidagdo da despesa deve ser
feita com base em documentos comprobatérios do crédito e o objetivo da
regra é verificar a origem e o objeto do que se deve pagar, alem da
importancia exata.

Esse procedimento, liquidagdo de despesa, é essencial a validade juridica do
ato de pagamento e sua omissao implica em sua nulidade, acarretando para
o responsavel a obrigagdo legal de ressarcimento, assim como a
inobservancia dessa regra de administragdo financeira constitui grave
infragdo a norma legal. 4 :

A equipe de auditoria aduziu que o servigo de consultoria objeto do contrato
n® 010/2011 nao apresenta comprovacdo de liquidacdo da despesa ou
indicios da prestagéo dos servicos. A empresa H. O. Dias de Freitas realizou
a juntada de diversos documentos visando comprovar a correta liquidagao da
despesa. .

Desta forma, passa-se & andlise da documentagéo acostada ao relatério de
auditoria, bem como a juntada pela defesa para comprovar a execugéo do

servigo.

Acompanharam o relatério de auditoria cépias das notas fiscais (fls. 270, 278,
286, 293, 303, 313, 323, 333, 344, 354 e 364) emitidas pela empresa
contratada nos meses de fevereiro a dezembro de 2011, das quais consta
descrigao do servigo prestado de forma abrangente. Todas as notas fiscais
contém carimbo da administragdo publica atestando que os servigos foram
prestados. '

Ademais, foram acostados ao relatério de auditoria Relatorios de Atividades
emitidos pela contratada, precedidos por expediente de encaminhamento,
referentes aos meses de maio a novembro de 2011 — fls. 294/295, 307/308,
317/318, 327/328, 338/339, 348/349, 358/359, respectivamente. Referidos
Relatérios de Atividades, embora ndc detalhem como desejado os servigos
prestados, elencam as atividades desenvolvidas pela contratada. O fato de as
atividades exercidas descritas nos relatérios serem praticamente sempre as
mesmas, variando de més em més uma ou outra atividade, decorre da
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prestacdo de servigos, mormente os de natureza predominantemente
intelectual, " relatérios com descrigdo mais minuciosa das atividades
realizadas, atendendo efetivamente — e nao apenas formalmente — ao que
determinam os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64.

Relativamente ao item 2.2.5, referente as despesas sem motivagdo com
locagido de veiculo, corroboro o posicionamento da Area Técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas pela manuten¢éo da irregularidade com
afastamento do ressarcimento ao erario, tendo em vista que nao foi apontado

em auditoria o uso indevido do veiculo locado, nos termos da analise constantes

da manifestacdo conclusiva, abaixo transcritos:

2.2.5. Despesas sem motivagao, finalidade e interesse pablico

Base legal: infragdo aos principios da impessoalidade e da moralidade
contidos no artigo 37, caput, da CF/88 e principios da finalidade e do
interesse publico, da motivacao suficiente e da razoabilidade proclamados,
respectivamente, nos artigos 32 e 45, § 2°, da CE/89.

Agentes responsaveis: Angelo Cezar Figueiredo — Presidente da Camara
Municipal
Jadison da Costa Quartezani — Chefe de Gabinete
Rosana Jilia Binda - Procuradora

Narrou a IT!:

Conforme Relatério, a Camara Municipal de Conceigédo da Barra,
através do contrato 14/2011, oriunda do Convite 04/2010, locou 01
(um) veiculo, 04 (quatro) portas, motor veiculo 1.4, ar condicionado e
diregdo hidraulica, capacidade para 05 (cinco) passageiros, pelo
periodo de 1/3/11 até 31/12/11, no valor de R$ 36.000,00.

Observou-se que a Camara Municipal de Conceigado da Barra possui
frota de veiculos, constituida pelos seguintes modelos:

Palio 1.4 Placa MRE-5513

Polo 1.6 Placa MSD-0004

No caso presente, apesar da frota do Legislativo municipal contar com
esses dois automdveis, optou o Gestor pela contratagao de servigos de
locagéo de mais um veiculo, sem que apresentasse justificativa para a
despesa em comento. Desta forma, devido & falta de justificativa e
motivagdo, n&o foi possivel vislumbrar o interesse publico para a
referida contratagao.

Assim, entendeu-se gque na contratagio presente, ndo se estabeleceu
a motivagao suficiente, bem como, nao foi demonstrado o interesse
publico, resultando em infragdes aos artigos 32, caput e 45, § 2° da
Constituicio do Estado do Espirito Santo. Sendo passivel de devolugao
o valor de R$ 36.000,00, equivalente a 17.047,87 VRTEs.

Justificativas do senhor Angelo Cezar Figueiredo
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| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I — imponham ou agravem deveres, encargos ou sangbes;

Nl - decidam processos administrativos de concurso ou selegéo
publica;

IV — dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V — decidam recursos administrativos;

Vi — decorram de reexame de oficio;

Vil — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII — importem anulagao, revogagio, suspensdo ou convalidacéo de
ato administrativo.

O referido artigo elenca situagdes de fato e de direito que quando presentes
obrigam o agente publico a motivar o ato, com a indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos presentes.

Importante destacar que em razéo da vasta abrangéncia do inciso | do artigo
50 da Lei 9.784/99, torna-se dificil destacar um ato administrativo que néao
negue, limite ou afete algum direito ou interesse. A maioria absoluta dos atos
administrativos se adequa na situagdo descrita no inciso 1 e,
consequentemente, devem possuir motivagao.

Em decorréncia do enorme alcance desse artigo sobre os atos
administrativos, bem como dos principios constitucionais da publicidade,
moralidade e do amplo acesso ao poder judicidrio, a motivagac dos atos
administrativos & regra que deve ser observada por todo administrador

publico.
Nesse sentido leciona Didégenes Gasparinii1a:

A motivacdo, como vimos ao tratar do principio da motivagéo, €
necessaria para todo e gqualguer ato administrativo, e a discussdo
motiva/nao motiva parece resolvida com o advento da Lei federal n.
9784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Federal. Pelo art. 50 dessa lei todos os atos
administrativos, sem qualquer distingao, deverao ser motivados, com a
indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos. Assim, tanto os atos
administrativos vinculados como os discricionarios devem ser
motivados. O fato de esse artigo elencar as situacdes em que os atos
administrativos devem ser motivados nao elide esse entendimento,
pois o rol apresentado engloba atos discricionarios e vinculados.

No mesmo diapaséo, os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro14:

Entendemos que a motivagao €, em regra, necessaria, seja para os
atos vinculados, seja para os atos discricionarios, pois constitui
garantia de legalidade que tanto diz respeito ao interessado como a
prépria Administragdo Publica: a motivagéo é que permite a verificagao,
a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais
Poderes do Estado. Note-se que o artigo 111 da Constituicao Paulista
de 1989 inclui a motivagdo entre os principios da Administragao

13 GASPARINI, Ditgenes. Direito Administrativo. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 67.
14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 200.
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Resta a responsabilizagdo do Presidente da Céamara e ordenador de
despesas, senhor Angelo Cezar Figueiredo, que autorizou a contratagéo do
servigo de iocagéo de veiculo sem demonstrar suficientemente a motivagao,
mormente pelo fato de a Camara ja possuir dois veiculos que, em principio,
seriam bastantes para o desenvolvimento das atividades tipicas daquela
Casa de Leis.

Por todo o exposto, opina-se pelo afastamento da irregularidade quanto
aos senhores Jadison da Costa Quartezani — e Rosana Julia Binda -
Procuradora, e pela manutengao da irregularidade em relagéo ao senhor
Angelo Cezar Figueiredo — Presidente da Camara, em face do flagrante
desrespeito ao preconizado pelos artigos 32 e 45, § 2°, da Constituicdo do
Espirito Santo, ao descumprir o principio da motivagao suficiente. Incabivel,
conforme ja exposto, o ressarcimento pela inexisténcia de dano ao
erario configurado.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
corroborando parcialmente o entendimento da Area Técnica e do Ministério

Publico de Contas, em manifestacdo da lavra do Excelentissimo Procurador Luis

Henrique Anastéacio da Silva, VOTO:

3.1 Por rejeitar as preliminares de ilegitimidade passiva arguidas pela
senhora Rosana Julia Binda — Procuradora da Camara de Conceigéao da Barra -

e pelo senhor Jadison da Costa Quartezani — Chefe de Gabinete da Camara de

Conceigao da Barra;

3.2 Pela manutengdo das seguintes irregularidades apontadas no Relatério

de Auditoria Ordinaria RA-O 30/2013:

3.2.1 Despesa irregular com diarias

Base legal: art. 37, caput, da Constituigdo Federal/88; art. 32, caput,
da Constituicio Estadual (Principios da Moralidade, Finalidade e do
Interesse Publico); art. 7° da Resolugédo 7/2009

Agente responsavel:

Angelo Cezar Figueiredo — Presidente da Camara Municipal
Ressarcimento: 52.635,32 VRTE

3.2.2 Auséncia de controle eficiente, justificativa e finalidade
publica com gastos de combustivel
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e pelo cometimento de infragdo que causou dano injustificado ao erario disposto
nos itens 3.2.1 e 3.2.3, condenando-o ao ressarcimento ao erario, com amparo

no artigo 84'®, inciso Ill, alineas “c’, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, da

seguinte forma:

3.5.1 individualmente ao ressarcimento do valor equivalente a

52.635,32 VRTE, referente ao item 3.2.1 deste Voto;

3.5.2 solidariamente com a senhora Rosana Julia Binda —
Procuradora da Camara de Conceigdo da Barra, ao
ressarcimento do valor equivalente a 30.780,89 VRTE, referente

ao item 3.2.3 deste Voto;

3.6 Por julgar IRREGULARES as contas da senhora Rosana Julia Binda -
Procuradora da Camara de Conceigdo da Barra no exercicio de 2011, com
amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c” e “e” da Lei Complementar 621/2012,
pelo cometimento de infracdo que causou dano injustificado ao erario disposto
no item 3.2.3 deste Voto, condenando-a, solidariamente ao senhor Angelo Cezar
Figueiredo - Presidente da Camara Municipal de Conceicdo da Barra no

exercicio de 2011, ao ressarcimento ao erario do valor equivalente a 30.780,89

VRTE;

3.7 Por aplicar MULTA individual de 3.000 VRTE ao senhor Angelo Cezar
Figueiredo, bem como MULTA individual de 1.000 VRTE a senhora Rosana

Jualia Binda, com amparo no artigo 62'% da LC 32/93 e na forma dos artigos 95 e

15 Art. 84. As contas serso julgadas: | - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de
gestdo do responsével, Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, que ndo seja de natureza grave e que ndo represente dano injustificado ao erdrio; Il - irregulares,
quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:a) omissao do dever de prestar contas; b) ndo comprovagao da
regular aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio; ¢) pratica de ato ilegal, ilegftimo ou antieconémico;
d) grave infragdo & norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial; e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico; f) desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos. . ' .
18 Art. 62 Quando julgar as contas irregulares o Tribunal de Contas aplicara ao responsavel a multa prevista nesta lei,
além de condenar o responsdvel, havendo débito, a0 pagamento da dlvida atualizada monetariamente, acrescida dos

juros de mora devidos.
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unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna

de Macedo:

1. Rejeitar as preliminares de ilegitimidade passiva arguidas pela senhora
Rosana Julia Binda — Procuradora da Camara de Conceigao da Barra — e pelo
senhor Jadson da Costa Quartezani — Chefe de Gabinete da Céamara de

Conceigao da Barra;

2. Manter as seguintes irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria

Ordinaria RA-O 30/2013:

2.1Despesa irregular com diarias

Base legal: art. 37, caput, da Constituigao Federal/88; art. 32, caput,
da Constituigdo Estadual (Principios da Moralidade, Finalidade e do
Interesse Publico); art. 7° da Resolugdo 7/2009

Agente responsavel:

Angelo Cezar Figueiredo — Presidente da Camara Municipal
Ressarcimento: 52.635,32 VRTE

2.2 Auséncia de controle eficiente, justificativa e finalidade
publica com gastos de combustivel

Base legal: art. 70, paragrafo Unico, da Constituigdo Federal; art. 32,
caput, e art. 45, § 2°, da Constitui¢ao Estadual (Principios da finalidade
e do interesse publico).

Agentes responsaveis:

Angelo Cezar Figueiredo — Presidente da Camara Municipal

Jadson da Costa Quartezani — Chefe de Gabinete

2.3 Contratagao irregular de consultoria — despesas sem
finalidade e interesse publico

Base legal: infracdo aos principios da impessoalidade e da
moralidade contidos no artigo 37, caput, da CF/88 e principios da
finalidade e do interesse publico, da motivagdo suficiente e da
razoabilidade proclamados, respectivamente, nos artigos 32e45,§2°
da CE/89.

Agentes responsaveis:
Angelo Cezar Figueiredo — Presidente da Camara Municipal

Rosana Julia Binda - Procuradora
Ressarcimento: 30.780,89 VRTE.

2.4 Despesas sem motivagao, finalidade e interesse publico
Base legal: infragdo aos principios da impessoalidade e da
moralidade contidos no artigo 37, caput, da CF/88 e principios da
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amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c” e “e” da Lei Complementar 621/2012,
pelo cometimento devin.fragéo que causou dano injustificado ao erario disposto
no item 2.3 deste Abérdéo, cbndenando-a, solidariamente ao senhor Angelo
Cezar Figueiredo - Presidente da Camara Municipal de Conceigéo da Barra no

exercicio de 2011, ao ressarcimento ao erario do valor equivalente a 30.780,89

VRTE;

7. Por aplicar MULTA individual de 3.000 VRTE ao senhor Angelo Cezar
Figueiredo, bem como MULTA individual de 1.000 VRTE a senhora Rosana
Jualia Binda, com amparo no artigo 62 da LC 32/93 e na forma dos artigos 95 e
seguintes da Lei Comp]ementar Estadual n°® 32/93, por se tratar de pretenséo

punitiva e ser esta a legislagao aplicavel a época dos fatos apurados;

8. DETERMINAR ao gestor atual, com fundamento no inciso VI, do artigo 87 da
LC 621/2012 (Lei Organica do TCEES) que:

8.1 Adote controle efetivo dos gastos com combustiveis, a fim de possibilitar
a comprovagdo da finalidade pulblica das despesas realizadas,
confeccionado relatério mensal, atestado pelo fiscal do contrato, que
contenha: quantidade de combustivel adquirido em cada abastecimento,
gasto de combustivel por cada automoével, quilometragem de saida e
chegada do veiculo, requisicdes para uso do veiculo, dados do veiculo
abastecido, datas de abastecimento, identificagdo do condutor, percurso

realizado e a finalidade do trajeto;

8.2 Exija, por ocasido da liquidagdo de despesas decorrentes de contratos
de prestacdo de servigos, mormente os de natureza predominantemente
intelectual, relatérios com descrigdo mais minuciosa das atividades
realizadas, atendendo efetivamente — e ndo apenas formalmente — ao que
determinam os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64.

Ficam os responsaveis, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicagao
deste Acordao, obvrigados a comprovar perante o Tribunal o recolhimento da multa

e/ou debito aplicada, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste

Tribunal.



