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Carta do Presidente

Prezado(a) municipalista,

E com imensa alegria e satisfacio que lhe damos as boas-vindas ao Pro-
grama CNM Qualifica, iniciativa de nossa entidade que busca oferecer a
todos os servidores municipais uma oportunidade de capacitacio continua-
da a custo zero para todos os vinculados a Municipios filiados a CNM, de
forma a permitir a sua atualizagio constante em relacdo as novas politicas
publicas e alteracdes legislativas que ocorrem diariamente em Brasilia.

Dessa forma, a CNM almeja contribuir para o aperfeicoamento e a quali-
ficagao continua dos servigos publicos ofertados pelo governo local a sua
populacio nas diversas dreas da administragao publica, como educacio,
satide, saneamento, infraestrutura, meio ambiente.

Tal iniciativa conta com o apoio das entidades estaduais de Municipios, que
somam seus esforgos e providenciam o apoio logistico local a realizagdo dos
semindrios de qualificagdo, bem como com o empenho do Instituto Paulo
Ziulkoski, que exerce o papel de curadoria do projeto, pesquisando e sele-
cionando profissionais qualificados no mercado para transmitir os contet-
dos que avaliamos como necessdrios para o aperfeicoamento da gestio.

Desejamos um trabalho muito proficuo nesse semindrio e colocamos a
CNM a disposicdo no pds-evento para continuar apoiando o constante
aperfeicoamento de seu trabalho.

-

Glademir Aroldi
Presidente da CNM
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1. Introducao ao
Controle Interno

1.1 Condic¢oes gerais para atuagao em controle interno

No contexto atual na grande maioria das prefeituras, em relagido a opera-
cionalidade dos controles internos municipais, os servigos executados sdo
direcionados para o atendimento quase que exclusivamente para as cobran-
cas feitas pelos tribunais de contas.

Para atuar de uma forma mais ampla e em todo o processo de demandas
de servigos de controle interno, necessitamos entender o que sio os inte-
resses da gestio para satisfacdo em todas as dreas da organizagao geral.

Organizacgéao geral:

®  Administragio geral: Estruturas organizacionais e suas agoes de
gestao, que sdo os trabalhos das tarefas de procedimentos nos ser-
vigos da fungio publica municipal.

®m  Governanga: Coordenacéo e ordenacio da administracéo geral.

®  Controle Interno: Acoes de verificacdo de controle interno sobre a
administracao geral.

®»  Populacio: Atendimento pela administracdo geral das necessida-
des da populacdo com qualidade e eficiéncia.

Logicamente que devemos atender as solicitagdes do Tribunal de Contas,
inclusive porque estd previsto na prépria constituicio federal as atribuicoes
para esse fim, mas ndo podemos nos esquecer a quem somos subordinados
diretamente, ao cumprimento das atribui¢cées constantes da lei que instituiu
o controle interno nos municipios.
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1.2 Estrutura do controle interno

Para a construcdo de um novo modelo de atuacio, que atenda as neces-
sidades dos tribunais de contas e da organizacéo geral da fungio piblica,
deveremos ter obrigatoriamente, uma Unidade de Controle Interno com a
efetiva atuagio, com boas condicbes estruturais e operacionais.

Entéo, para criar uma estrutura de desenvolvimento efetivo de trabalho na
unidade de controle interno, teremos como alicerces:

Primeiro alicerce: Legislagio para suporte ao trabalho do controle interno:

= Leido Controle interno

® O regimento interno

® Decreto regulamentando

® Portaria nomeagdo dos membros do controle interno

= Normas e procedimentos, que serdo o rumo para os componentes
do controle interno para entenderem o que fazer em cada agio de
trabalhos nas diversas dreas da gestao.

Segundo alicerce: Servidores treinados que compdem a unidade de contro-
le interno atuando com dedicacio exclusiva, com estrutura de pessoal pro-
porcional as demandas e porte de cada municipio.

Terceiro alicerce: Local, mobilia e os equipamentos adequados para unidade
de controle interno trabalhar, imaginado uma sala minima 20 m2, aumen-
tando-se o tamanho proporcionalmente ao nimero de servidores atuando
em um espaco fisico adequado.

Quarto alicerce: Tecnologia aplicada ao processo de trabalho, considerando
uma internet qualificada, equipamentos de informadtica e softwares.

®  Acesso a todos os sistemas informatizados da gestao, logicamente
de acesso restrito apenas para consulta.
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Observacio: Quando for solicitado os acessos (contabilidade, tesou-
raria, almoxarifado, compras, etc), deixar claro que neste acesso
que for disponibilizado ao controle interno, ndo deve haver possi-
bilidade de movimentar informacoes dentro do sistema.

®  Software de controle interno para geracio de controles eletronicos,
com disponibilizagio de informagdes em tempo real aos gestores
e trabalhos prévios preventivos.

Quinto alicerce: Possuir verba orcamentdria para custear as despesas da
unidade de Controle Interno com equipamentos, materiais, despesas de via-
gem, cursos, licenca e manutengio de software, entre outros.

1.3 Inovacdes aplicadas ao novo modelo nos trabalhos de
controle interno

Quanto as inovagdes mais recentes em termos de controle interno, destaco:

® Informacgoes rapidas para tomada de decisoes, e dessa forma per-
mitir rastreabilizar como um status de situagdo no processo de
uma auditoria interna.

® Trabalho baseado em processos internos pré-definidos.

® Definicio clara das etapas pelas quais acontecem os trabalhos de
controle interno.

®  Racionalizagdo do uso do papel.

1.4 Padronizacao no trabalho do controle interno.
Daquilo que ja temos como praticamente pacificado como definigdo de
uma padronizagao de entendimento aos conceitos sobre controle interno,

destaco as defini¢des clara e simples dadas pelo TCE/RS, da resolugdo n®
936/2012, considerando:

Controle Interno nos Municipios 11



Controle interno (CI): conjunto de recursos, métodos e processos
adotados pelas préprias geréncias do setor ptiblico, com vistas a
impedir o erro, a fraude e a ineficiéncia, visando a dar atendimen-
to aos principios constitucionais, em especial os da legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Unidade central de controle interno (UCCI): 6rgéo central responsa-
vel pela coordenagao das atividades do sistema de controle interno.

Auditoria interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada
pela UCCI, para verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desper-
dicios, abarcando o exame detalhado, total ou parcial, dos atos
administrativos.

Sistema de controle interno (SCI): conjunto de unidades técnicas,
articuladas a partir de um 6rgao central de coordenacao, orienta-
das para o desempenho das atribui¢oes de controle interno pre-
vistas na Constituicdo e normatizadas em cada nivel de governo.

Como forma de facilitar os trabalhos das unidades de controle interno, po-
deremos ter divisoes na forma de tipos de atividade por dreas de atuacéo,
onde serdo separadas as diversas acoes do controle interno. Estes sempre
destacados e identificados como forma de condugao a ideia de geragao de

controle.

Como divisoes de atividades indicamos as seguintes:

12

As Receitas, para atendimento as apuragdes de recursos que en-
tram no municipio.

As Despesas, para verificacdes sobre compras e licitagbes

Os Recursos Humanos, para a apuragao da gestao desses recur-
sos em toda sua amplitude.

A Gestao Orcamentdria, para verificacdo da LOA - Lei do orgcamen-
to Anual, e tudo mais o que abrange a gestdo or¢camentdria.

A Gestao Financeira, sobre a movimentacao das finangas do
municipio.

Controle Interno nos Municipios



®m A Gestao Patrimonial, no que se refere a bens moéveis e iméveis
do municipio.

= Andamento do Expediente, sobre conferéncias das areas de con-
trole documentos.

® A Gestdo da Saudde referente acoes e servigos publicos de satde.

® A Gestao da Assisténcia Social, em verificagdes sobre agdes e ser-
vicos publicos nessa drea.

® A Gestdo da Educacéo, em averiguagdes sobre manutengao e de-
senvolvimento do ensino e sobre a cultura.

® A Gestao da Agricultura, controle das frotas e prestagoes de servi-
¢os entre outras verificagdes especificas dessa drea.

® A Gestdo do Meio Ambiente, em avaliagbes nas legislagoes, fisca-
lizagbes e prdticas ambientais e outras pertinentes a essa area.

®m Publicagbes e transparéncia, que compreendem as verificagoes
em publicagdes legais, sobre a lei de acesso a informacéao e trans-
paréncia municipal.

1.5 Etapas do processo de controle interno

Para efeito de uniformizacido de um padrio de trabalho na agio propriamente
dita de auditoria interna, temos etapas do processo claramente identificadas:

Primeira etapa: Planejamento.
Segundo etapa: Auditoria interna em sua execucgdo propriamente dita.
Terceira etapa: A manifestagio do auditado

Quarta e dltima etapa: Os encaminhamentos

Controle Interno nos Municipios 13



1.6 Hierarquia.

Quanto a hierarquia de importincia que teremos que dispor aos trabalhos
realizados, segue conforme material da CGU, o seguinte:

® A Materialidade: refere-se ao montante de recursos orcamentdrios
ou financeiros alocados por uma gestao, em um especifico ponto
de controle (unidade, sistema, drea, processo, programa ou agao)
objeto dos exames de auditoria ou fiscalizagdo (valores envolvidos).

® A Relevancia: significa a importancia relativa ao papel desempe-
nhado por uma determinada questio, situacdo ou unidade, exis-
tente em um dado contexto.

® A Criticidade: situagoes criticas ou riscos latentes.

1.7 Normas e procedimentos.

Conforme j4 citado anteriormente, como inovagio na tarefa a ser efetuada,
dispomos dos trabalhos realizados pelo controle interno baseados em pro-
cessos internos pré-definidos.

® No uso pratico da atuacdo dos controles internos municipais, se-
ria a utilizagdo atualmente feita nos checklists, com a diferenga
que passaria ser chamado de normas e procedimentos e seriam
normatizados pelo gestor para uso do controle interno e servido-
res em geral.

= Com esse respaldo legal, a unidade de controle interno tera segu-
ranca para realizar os seus checklists nos trabalhos de auditoria
interna, e também principalmente as tarefas realizadas pelos servi-
dores nas diversas dreas da gestio vao ter a sua disposi¢ao os pro-
cessos internos claramente definidos para realizarem suas tarefas.

® Imaginando isso na pratica, teremos defesa quanto aos casos em
que houver algum questionamento aos procedimentos adotados
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utilizados na prevencéo e identificacido das falhas, onde atualmen-
te utilizamos checlists sem a validagio legal.

®  No caso de multas por erros formais aos gestores, essas poderiam
ser reconduzidas a quem efetivamente deu causa ao erro, pois a
existéncia de uma norma sobre a falha da suporte legal para isso,
eximindo o controle interno e o gestor das penalizagdes.

1.8 Formas de atuar.
As formas de atuacdo do controle interno sédo as seguintes:

®  Prévio ou preventivo: Atuacido que antevé uma possivel irregulari-
dade, com atuagoes preventivas.

= Concomitante e sucessivo: E a acdo de acompanhamento da ges-
tdo administrativa no momento em que ela acontece, interferindo
para indicagdo da forma correta de atuagao.

®  Subsequente ou corretivo: Verificagdo imediata dos acontecimen-
tos administrativos em sua gestao, a fim de corrigir a irregularida-
de acontecida.
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2. Planejamento
das Acoes de
Controle Interno

2.1 Cadastro do planejamento de uma auditoria interna.

Como j4 estd de forma pacificada em relacédo a prépria cobranca dos tribu-
nais de contas, é necessario que, no inicio do exercicio, a unidade de con-
trole interno faga um plano de atividades anual.

Esse plano servird como uma agenda minima de insergoes de trabalho a
serem realizados pelo controle interno no exercicio em vigor.

Nesse plano de atividades referente ao exercicio, considerando a visao do
tribunal de contas em relagao a essas atividades que serdo planejadas, em
que deverao atender as acdes conforme a exigéncia de cada estado, desta-
co algumas verificagdes importantes:

m  Receitas referentes as transferéncias intergovernamentais, langa-
mento e cobrancga de tributos, divida ativa e dos titulos executivos
emitidos pelo TCE.

= Das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direi-
tos e haveres do Municipio.

= Despesas referentes 4 manutencio da frota de veiculos.
® Procedimentos licitatérios e contratos.

® Recursos humanos referentes a folha de pagamento, dos limites
dos gastos com pessoal.

®  Admissoes de pessoal em geral, abrangendo tanto os concursos
como 0s processos seletivos publicos.
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®  Contratacbes por tempo determinado.

®  Na educacéo, referentes a manutencio e desenvolvimento do en-
sino, MDE.

® Na satide, referentes as acoes e servicos ptblicos de satde.

® E também a avaliagido da gestdo orgcamentdria, financeira e patri-
monial nos érgéos e entidades da administracdo municipal.

Logicamente as ac¢oes planejadas no plano de atividades podem ser amplia-
das daquelas exigidas como a¢dées minimas pelo tribunal de contas.

A abrangéncia do plano de atividades deve obedecer ao interesse da comis-
sdo de controle interno para adequar ao preenchimento de requisitos de um
trabalho efetivo e robusto, principalmente objetivando resultados melhores
no atendimento a populagio através de uma atuagio que cria condigoes fa-
voraveis ao trabalho qualificando a gestdo de modo a prevenir falhas, onde
o controle interno ird influenciar nos trabalhos da gestio, em termos da le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Mesmo com a criagdo do plano de atividades anual, surgirdo varias acoes
durante o decorrer do ano, de acordo com as demandas que vao surgindo,
inclusive do préprio tribunal de contas.

E importante destacar que no modelo em que apresento, nio existe uma
acdo de trabalho na verificacdo de uma auditoria interna que néo seja
precedida por um planejamento, onde propomos para cada auditoria in-
terna, partir da ideia de ir muito além da definicdo de uma agenda de visita
da unidade de controle interno ou de um local para realizar a agao de con-
trole interno, mas sim de realizar todo um mecanismo de preparacio para
a auditoria interna que sera realizada.

Nas atividades ou tarefas a serem fiscalizadas, a unidade de controle inter-

no muitas vezes ndo tem um conhecimento efetivo sobre o assunto. Entao
através do planejamento € feito o trabalho de preparacio da comissio de
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controle interno para realizar as tarefas, embasado no conhecimento da le-
gislacdo, normas, instrugdes, etc., referente a agdo que serd auditada.

Outra questio importante no planejamento € o de agregar questiondrios e
solicitagdes de documentos junto aos setores que serdo auditados jd nes-
sa fase. Tudo isso, como forma de preparagio a acdo de auditoria interna
propriamente dita.

Elaboragao do plano de atividades:

® Jdentificagdo do setor o qual serd supervisionado.

® Jdentificagdo do local da supervisio.

® Informar agdo de controle planejada.

® Informar a atividade a qual pertence a acido de Controle.
® O resultado desejado.

® Data prevista para a auditoria interna.

® Forma de realizagio (técnica utilizada).

® Periodo a ser avaliado.

= Componente do Controle Interno responsével pela auditoria.

2.2 Técnica utilizada na auditoria interna.

Identificar qual técnica serd utilizada na auditoria interna (Técnicas descri-
tas em materiais disponibilizados pela CGU):

® Indagacdo Escrita ou Oral: Uso de entrevistas e questiondrios jun-
to ao pessoal da unidade/entidade auditada, para a obtencio de
dados e informagdes.

®  Andlise Documental: Exame de processos, atos formalizados e do-
cumentos avulsos.

®  Conferéncia de Calculos: Revisdo de memorias de cdlculos ou a
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confirmacéio de valores por meio de comparacio de elementos nu-
méricos correlacionados, de modo a constatar a adequagio dos
célculos apresentados.

Confirmacido Externa: Verificagdo junto a fontes externas ao au-
ditado, quanto a fidedignidade das informacgdes obtidas interna-
mente. Uma das técnicas consiste na circulacio das informacées,
com a finalidade de obter confirmagoes em fonte diversa da ori-
gem dos dados.

Correlacdo das Informagoes Obtidas: Confrontagdo de informa-
¢Oes obtidas de fontes independentes, auténomas e distintas, no
interior da prépria organizacéo. Essa técnica procura a consistén-
cia mutua entre diferentes amostras de evidéncia.

Inspecéo Fisica: Exame usado para testar a efetividade dos contro-
les, particularmente daqueles relativos a seguranca de quantida-
des fisicas ou qualidade de bens tangiveis. A evidéncia € coletada
sobre itens tangiveis.

Corte das Operagoes ou “Cut-Off”: Corte interruptivo das opera-
¢Oes ou transagoes para apurar, de forma seccionada, a dinAmica
de um procedimento. Representa a “fotografia” do momento-cha-
ve de um processo.

Rastreamento: Investigacdo minuciosa, com exame de documen-
tos, setores, unidades, 6rgios e procedimentos interligados, visando
dar seguranca a opinido do responsdvel pela execugio do trabalho
sobre o fato observado.

Teste laboratorial: Aplicados nos itens/materiais, com vistas a for-
necer evidéncias quanto a integridade, a exatidao, ao nivel, ao tipo,
a qualidade e a validade desses objetos; observando as diretrizes
genéricas do teste laboratorial, quais sejam, objetivo, alvo, atribu-
to ou condicdo a ser pesquisada, como a populacio serd testada,
tamanho e avaliagio do resultado do teste. De um modo geral, a
execucio desta técnica é demandada a um terceiro.

Exame de Registros: Verificacdo dos registros constantes de con-
troles regulamentares, relatérios sistematizados, mapas e demons-
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trativos formalizados, elaborados de forma manual ou por sistemas
informatizados. A técnica pressupoOe a verificagdo desses registros
em todas as suas formas.

2.3 Quem fara o trabalho de auditoria interna

Para um planejamento consistente € necessario, também, identificar quem
fard o trabalho de auditoria interna. E necessdrio identificar quem ser4 o
responsavel para realizar o trabalho, onde caso ndo tenha, corremos o ris-
co de termos uma acéo planejada, mas nao realizada.

2.4 Onde sera feita a auditoria interna

Outra informacao necessdria no planejamento € saber onde sera feita a au-
ditoria interna. Essa informacgao deverd conter pelo menos dois elementos:
o 6rgao e o setor que sera feita a auditoria, e, no planejamento também é
indispensavel saber a quem fazer os questionamentos, solicitar manifesta-
¢Oes e realizar encaminhamentos.

2.5 Data prevista para auditoria interna

Definicao de qual a data prevista para se fazer a auditoria interna é neces-
sdria para o planejamento como forma de organizacdo. A data em que ird
ocorrer efetivamente a auditoria interna pode nao coincidir com a data em
que ela foi planejada, mas isso € uma situagio totalmente natural, pois po-
derd algum motivo impedir o inicio, como por exemplo na data prevista es-
tar o responsavel em atestado médico, ou municipio em um ponto faculta-
tivo, entre outros.
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2.6 Periodo a ser verificada da auditoria interna.

Para o planejamento da auditoria interna, outra questao obrigatdria € infor-
mar o periodo a ser avaliado, por exemplo: um determinado més, bimestre,
trimestre, semestre, ou seja, determinar um periodo, o que é essencial para
levantamento de dados.

Exemplo: a avaliacdo do resultado primdrio do 1° bimestre de 2019, entdo
a informacgéo sobre o periodo avaliado sempre informa na forma de data
inicial e data final, e do exemplo dado data inicial 01/01/2019 e data final
dia 28/02/20109.
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3. Realizacao de Acoes
de Controle Interno

3.1 Acao efetiva de realizacdo da auditoria interna.

Considerando cumprida a primeira etapa que foi o planejamento de uma
auditoria interna, agora vamos seguir para o préximo passo que € tratar da
acdo efetiva de auditoria interna.

Como visto anteriormente, ao examinar sobre as agdes que foram objetiva-
das no planejamento do trabalho, preferencialmente utilizar como padrao
aplicado as de normas e procedimentos pré-estabelecidos, a qual ird faci-
litar o trabalho e os membros do controle interno que estarao executando
saberdo exatamente o que deverdo examinar.

Como padrao de trabalho em todas as auditorias internas sempre identifi-

car a amostragem utilizada, para saber exatamente o que foi verificado pe-
lo controle interno.
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4. Acoes em Receitas

4.1 Verificagao sobre tributos, divida ativa, operacgoes de
crédito e outras atinentes a receitas municipais.

®  As operagOes de crédito, as inscricoes em restos a pagar e as de-
mais formas de financiamento ou assungio de compromissos junto
a terceiros foram escrituradas de modo a evidenciar o montante e
a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos,
a natureza e o tipo de credor, atendendo ao disposto no art. 50, V
da LRE

m  Realizadas operagdes de crédito por antecipagio de receita (ARO)
no exercicio.

® A ARO foi realizada somente a partir do décimo dia do inicio do
exercicio.

= A ARO foi liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até
o dia dez de dezembro do exercicio.

®  As previsOes de receita observaram as normas técnicas e legais.

®  As previsdes de receita consideraram os efeitos das alteragdes na
Legislacio, da variagao do indice de precos, do crescimento eco-
noémico ou qualquer outro fato relevante.

®  As previsOes de receita foram acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugao nos tltimos trés anos, da projecdo para os dois
seguintes aqueles a que se referir, e da metodologia de célculo e
premissas utilizadas.

® Houve langamento, cobranca e contabilizacdo dos impostos de
competéncia municipal: [IPTU/ITBI/ISS, conforme Legislacao
Municipal.

® Houve lancamento, cobranca e contabilizacdo de Contribuigio de
Melhoria, conforme Legislagido Municipal.
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Houve langamento, cobranca e contabilizagido de Contribuigdo de
lluminacgao Publica conforme Legislagdo Municipal.

Houve langamento, cobranga e contabilizacdo das demais taxas,
conforme Legislacdo Municipal.

Houve inscricdo na forma legal das dividas ativas.
A legislagao tributdria estd atualizada.

As Certidoées de Divida Ativa contém os elementos necessarios pa-
ra execugao judicial.

Ha4 baixa automadtica dos débitos quitados no setor de tributos.
Ha4 controle sobre as cobrancas administrativas e cobrancgas
judiciais.

Ha Protesto Judicial de débitos apds emissio de Certidao de Di-
vida Ativa

Ha4 controle sobre o prazo prescricional dos débitos.

Ha emissio de auto de lancamentos, notificaces, autos de infra-
¢do, imposigio de multas, conforme Legislacdo Municipal.
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5. Acoes em Despesas

5.1 Verificagao sobre processo de compras, licita¢cdes, con-
tratos, frota, obras publicas e outros atinentes a despesas
municipais.

® (Os pedidos de compras foram feitos ao Setor de Compras median-
te formalizacao de solicitacgoes.

®m H4 previsido orcamentdria com rubrica e conta despesa pertinente
para realizar a compra do produto, servico ou obra.

® (O setor de compras realizou as compras através das normas da
Lei 8.666/93 e atualizagdes posteriores.

®  As centrais administrativas (local de estoque), através de seu res-
ponsdvel, realizaram a passagem de produtos pelo controle de es-
toque (Plano de Contas do TCE).

®  As centrais administrativas (local de estoque), ao realizar as en-
tregas as unidades administrativas, identificaram formalmente a
transacao.

®  As centrais administrativas (local de estoque) possuem os saldos
fisicos das prateleiras de acordo com o constante no controle de
estoque existente.

®  As centrais administrativas (local de estoque) realizaram o inven-
tario fisico-financeiro e encaminharam a contabilidade.

®  Recebida a comprovagio de pagamento do INSS das obras, ante-
rior ao pagamento final ao fornecedor.

= O (a) Engenheiro(a) da Prefeitura fez o acompanhamento das obras,
emitindo laudos de recebimento a todas as entregas das parcelas
executadas das obras do cronograma fisico financeiro.

®» Durante a aquisicdo, baixas e de utilizacdo de bens imobilidrios —
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terrenos, glebas, edificagdes, fazendas, silos, armazéns etc.., foram
gerenciados através da legalidade, eficiéncia e eficdcia.

As certidées negativas quanto a regularidade fiscal e trabalhista
das empresas sido verificadas antes do pagamento das mesmas.

Cadastro de fornecedores municipais possui os dados minimos
de controle para conhecimento das empresas fornecedoras do
municipio.

Existéncia de ficha individual de veiculos, permitindo comparacéo
de desempenho e andlise de desvios.

Os veiculos e mdquinas possuem controle de deslocamentos (qui-
lometragem ou horas).

Apuragao de responsabilidades em caso de acidentes através de
processo administrativo.

Controle em separado sobre veiculos alugados de terceiros.
Possui ressarcimento de multas e/ou danos causados.
Houve centralizacdo de compras.

Houve planejamento de compras.

Apresenta cadastro de precos dos principais produtos e servigos
sempre atualizados.

A efetiva instituicdo da comissiao permanente de licitagao.

Existéncia de fluxograma das compras, inter-relacionando seto-
res envolvidos.

Ha pesquisa de preco.
H4 almoxarifado central, determinagao de formas de controle e
troca de informacoes, conciliando regularmente as existéncias.

Existéncia de controle sobre produtos de maior consumo € sobre
0 maximo e o minimo que deve haver em estoque.
Possui informatizagdo do setor de almoxarifado ligando com uni-

dades internas e externas de forma on-line.

A realizagédo da conferéncia de recebimentos de produtos, servigos
e obras em relacao a nota fiscal, através da liquidacao.
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6. Acoes em Recursos
Humanos

6.1 Verificacao sobre limites dos gastos com pessoal, con-
curso publico, contratagao por tempo determinado, esta-
gio probatério, aposentadoria de servidor, cargos em co-
missao e outros atinentes a recursos humanos.

® Procedimentos de avaliacio do estdgio probatério dos
servidores.

® Procedimentos de definigdo de conceito na avaliagdo em periodos
conforme legislagao local.

®  As avaliacbes estdo sendo realizadas por comissio instituida de
forma legal para este fim.

® Procedimento de concessao ao servidor aprovado apds o periodo
avaliativo tornando-o estdvel, ou, no caso de reprovagio, demitindo-o.

m  Nas estruturas administrativas, as horas extras estao sendo uma
forma eficaz de geracdo de economia diante da contratagio de novos

funciondrios para os setores com caréncia comprovada de pessoal.

®  Nos setores do executivo os funciondrios ptiblicos registram o pon-
to conforme as determinagdes legais.

® Para os cargos de CCs, estd sendo utilizada a estrutura de pessoal
para direcido e assessoramento e para os cargos de servidores efe-
tivos estd sendo utilizada para as tarefas e execugio de trabalhos.

®  Os funciondrios estdo atuando em suas fungoes as quais lhes com-
petem de acordo com a imposigéo legal.

® A distribuicédo dos servidores por centro de custo ou responsabili-
dade, tendo presente a estrutura regimental da unidade.

m O gerenciamento do(s) Sistema(s) Informatizado(s) de Controle de
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Pagamento de Pessoal protege os ativos financeiros da organiza-
¢do, mantém a integridade e confiabilidade dos dados e informa-
¢Oes sobre recursos humanos e contribui eficaz e eficientemente
para a consecugio dos objetivos da gestdo de pessoal.

As contratagdes por tempo determinado ocorrem para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico, na for-
ma da Lei e observam os prazos médximos e prorrogacoes previs-
tas na legislacao.

No processo de provimento por nomeagido, a mesma se deu em
cardter efetivo.

No processo de provimento por cargo efetivo, o mesmo se deu por
aprovacdo prévia em concurso ptblico.

No processo de provimento por cargo em comissiao, 0 mesmo se
deu na condicio de interino, para os cargos de confianca vagos.

A nomeacgio para cargo de carreira ou cargo isolado de provimen-
to efetivo dependeu de prévia habilitagdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, e que foram obedecidas a ordem de
classificacio e o prazo de validade.

Os processos de admissao (excetuando-se os de livre exoneracao)
foram enviados para os respectivos Tribunais de Contas, a fim de
que ocorra a apreciacio da sua legalidade.

Os servidores em situacdo funcional de cedidos e requisitados,
quanto ao 6nus da remuneracio, foi corretamente aplicado, ob-
servando a legislacdo aplicdvel.

A existéncia fisica dos servidores foi comprovada, do constante do
sistema de pagamento de pessoal da Entidade.

Os processos de reajustes salariais, tendo em vista as determina-
¢Oes governamentais, obedeceram a politica salarial.

Houve legitimidade, eficdcia e eficiéncia das licencas e afastamen-
tos ocorridos na Entidade.

O pagamento de adicional de insalubridade periculosidade foi fei-
to em conformidade com a legislagcdo, se com a base nas portarias
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de localizacdo dos servidores, se o laudo pericial cita aquele local
de trabalho como insalubre ou perigoso, amparando a concessao
da vantagem.

Na tabela de férias e de afastamentos ha o efetivo controle dos
dias gozados.

Os processos de aposentadoria foram enviados para os respecti-
vos tribunais de contas, a fim de que ocorra a apreciagio da sua
legalidade, para fins de registro.

Os processos de sindicincia instaurados ou concluidos foram pro-
cedidos as determinacgdes contidas no relatério final dos processos
administrativos disciplinares formalizados.

Possui implantacdo do Regime Juridico Unico.
Possui implantacdo do Plano de Cargos e Saldrios.

O pagamento de horas extras estd sendo a forma mais econdémica
diante a contratacdo de novos servidores, referente a constatada
necessidade de caréncia de pessoal diante do fluxo de trabalho.
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7. Acoes em Gestao

Orcamentaria

7.1 Verificacoes sobre LDO - Lei de Diretrizes Orcamenta-
ria, PPA - Plano plurianual, LOA - Lei do Orcamento Anual
e outras atinentes a gestao orcamentaria.

Atendimento da LDO — Lei de Diretrizes Orgamentaria:

30

= Se houve Lei se foi publicada no prazo legal.
= Contém matéria acerca do equilibrio entre receitas e despesas.
®  Fixou critérios e forma de limitagido de empenho.

® Estabeleceu normas relativas ao controle de custos e a avalia-
¢do dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos.

® Definiu demais condigbes e exigéncias para as transferéncias de
recursos entidades ptiblicas e privadas.

® O Anexo de Metas Fiscais integrou o Projeto da LDO, sendo que
nele constam metas anuais, em valores correntes e constantes, re-
lativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério € mon-
tante da divida publica, para exercicio e para os dois seguintes.

® O Anexo de Metas Fiscais contemplou a avaliagdo do cumprimen-
to das metas relativas ao ano anterior.

® O Anexo de Metas Fiscais contém o demonstrativo das metas
anuais para o exercicio, devidamente instruidos com memoaria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos.

= As metas anuais foram comparadas com as fixadas nos trés exer-

cicios anteriores, e foi evidenciada a sua consisténcia com as pre-
missas e os objetivos da politica econdémica nacional.
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® Trata da evolucéo do patriménio liquido para os trés tltimos exerci-
cios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com
a alienacéo de ativos.

®  Possui a avaliacio da situacio financeira e atuarial do Regime Pré-
prio de Previdéncia Social dos Servidores — RPPS e dos demais
fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial.

® Contém o demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentin-
cia de receita e da margem de expansio das despesas obrigatdrias
de carater continuado.

= A LDO contém o Anexo de Riscos Fiscais, no qual foram devida-
mente avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, e foram informadas as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem.

Ainda, verificar se:

® O poder executivo colocou a disposicdo do poder legislativo mu-
nicipal os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da receita corrente liquida, bem como as
respectivas memodrias de cdlculos, observando o prazo minimo de
trinta dias antes do prazo final de encaminhamento da proposta
orcamentaria, conforme definido no § 3° do artigo 12 da LRF.

® O poder executivo estabeleceu, em até 30 dias apds a publicagao
dos orcamentos, a programagao financeira e o cronograma de exe-
cucao mensal de desembolso.

®  As receitas previstas foram desdobradas pelo poder executivo, no
prazo previsto no art.8° (30 dias apés a publicacido dos orgamen-
tos), em metas bimestrais de arrecadacéao.

®  Foram especificadas as medidas de combate a evasio e a sonegagio.

®» Foram especificadas as quantidades e valores de agbes ajuizados
para cobranga da divida ativa.

®  Foram especificados os montantes de créditos tributdrios passiveis
de cobranca administrativa.
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Foram observadas as normas técnicas e legais para as previsoes
de receita, atendendo aos efeitos das alteragoes na legislagao, da
variacdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou qual-
quer outro fator relevante, atendendo ao disposto no art.12 da LRF.

As despesas orcamentdrias foram contidas no limite dos créditos
votados e atenderam ao disposto no art. 59 da lei federal 4320/64
e lei federal 6397/76.

As despesas orgamentdrias durante a execucdo nio foram exce-
didas ao montante autorizado e atenderam ao disposto no art. 59
da Lei Federal 4320/64 e Lei Federal 6397/76.

Os gastos foram efetuados guardando conformidade com a classi-
ficacéo funcional — programadtica, e atenderam ao disposto no ane-
x0 06 da Lei Federal 4320/64.

Foi caracterizada a observancia das fases da despesa estabelecidas,
e atendeu ao disposto no art. 60, 63 e 64 da Lei Federal 4320/64.

As notas de empenho e ordens de pagamento foram acompanhadas
de documentagdo comprobatéria hdbil, e atenderam ao disposto
no art. 63 da Lei Federal 4320/64.

O poder executivo, ao constatar ao final do Bimestre que a reali-
zacao da receita poderia ndo comportar o cumprimento das me-
tas de resultado primadrio ou nominal, estabelecidas no anexo de
metas fiscais, promoveu a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira.
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8. AcoOes em Gestao
Financeira

8.1 Verificacao sobre a existéncia fisica de valores cons-
tantes no caixa, segregacao de fung¢des para transacoes
financeiras, arrecadacao na tesouraria, recursos vincula-
dos e outros atinente a gestao financeira.

= No levantamento da existéncia fisica de valores constantes no cai-
xa e saldos bancdrios, houve comprovacao junto aos dados docu-
mentais de tesouraria.

®  Houve existéncia de segregacao de fungdes, evitando-se o controle
fisico e contdbil das transacbes pela mesma pessoa.

® O Boletim Didrio de Caixa (ou documento equivalente) em sua posi-
¢ao do numerdrio estd de acordo com saldo expresso no livro Razao.

® A utilizagdo dos numerdrios destinados a pagamentos de peque-
nas despesas, de pronto pagamento, foi constatada a legalidade,
eficiéncia e eficdcia na movimentacdo de disponibilidades finan-
ceiras na Entidade.

®  H4 controles de cheques e/ ou ordens bancdrias canceladas, nos
quais foram verificados a seguranca no mecanismo de controle
aplicado, com preservacao dos cheques cancelados para controle
da sequéncia numeérica.

®  Houve segregacio de restos a pagar processados e ndo processados.
= Houve o pagamento de auténomos e, se for o caso, a retengio.

= H4 emissio de relacio individualizada de pagamentos a prestado-
res de servicos.

®» Houve classificagido correta das Receitas (Corrente e Capital).

= Houve obediéncia ao regime de caixa.

Controle Interno nos Municipios 33



34

Houve emissao de minuta de receita didria (guia de receita ou guia
de arrecadagao).

Houve participagdo dos impostos préprios na receita total.

Houve arrecadacao na tesouraria e prazo para depdsito em ban-
cos (norma escrita).

Houve existéncia de lei para cobranca e majoracéo de tributos.

Houve controle sobre rendimentos de aplicacoes financeiras e clas-
sificacdo da receita.

Houve escrituragio didria do livro de tesouraria com fechamento
de saldos.

Houve escrituracao de livro de contas correntes bancdrias
(informatizado).

Houve emissao de boletim didrio de caixa.

Nao houve existéncia de comprovantes de pagamentos sem data
ou data antiga.

Houve elaboracgao de fluxo de caixa, compatibilizando recebimen-
tos e pagamentos.

Houve emissao de cépia de cheques.

Houve trabalho para evitar recebimento em espécie na Tesouraria
(estabelecido prazo para evitar).

Houve instrumento de delegacdo de poderes para assinatura de
cheques.

Houve cheques assinados no minimo por duas pessoas.

Houve conciliagdo regular de saldos bancarios.

Nao houve existéncia de cheques pessoais do responsavel pela
Tesouraria.

Nos adiantamentos financeiros foi instituido por lei e indicacido dos
casos em que se aplica (art.. 68 da Lei 4.320/64).

Nos adiantamentos financeiros foi observado o prazo para pres-
tagdo de contas.
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Nos Adiantamentos financeiros foi observado a aplicagio de pena-
lidades por descumprimento da Lei que a instituiu.

Nos Adiantamentos financeiros foi aplicada em despesas mitdas
de pronto pagamento.

Nos Adiantamentos financeiros para despesas de viagem foi ob-
servado a aplicacdo do Decreto de Didrias.

Gerar o controle de Recursos Vinculados.

As disponibilidades constam de registro préprio e os recursos vin-
culados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria estdo sendo identi-
ficados e escriturados de forma individualizada atendendo ao dis-
posto no art. 50,1 da LRF.

As disponibilidades de caixa do RPPS estdo depositadas em con-
ta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas
nas condi¢des de mercado, com observancia dos limites e condi-
¢Oes de protecdo e prudéncia financeira, atendendo ao disposto
no art. 43, § 1°da LRE

Osrecursos legalmente vinculados a finalidade especifica foram uti-
lizados exclusivamente para atender ao objetivo de sua vinculagio.
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9. AcoOes em Gestao
Patrimonial

9.1 Verificagao sobre escrituracao de bens patrimoniais,
depreciacao, levantamento patrimonial, carga patrimonial
e outros atinentes a gestao patrimonial.

®  Os Bens Moéveis e Iméveis estao sendo escriturados, etiquetados
e emitidas as depreciacdes, ao disposto no art. 94 da Lei Federal

4320/64.

® (Os Bens Mdveis estdo relacionados em local visivel no Setor ao
qual pertencem, ao disposto no art. 94 da Lei Federal 4320/64.

® Os Bens Moveis e Iméveis adquiridos foram contabilizados nas
contas patrimoniais respectivas, ao disposto no art. 94 € 95 da
Lei Federal 4320/64.

® Houve nomeagio de comissao para inventariar os bens pertencen-
tes ao Patrimoénio.

® HJ ficha individualizada (informatizada).

®  Ha4 controle de localizagio.

® H4 identificacdo do setor e do responsavel.

®  H4 ficha de carga patrimonial preenchida no estdgio de liquidacéao.
= H4 termo de transferéncia.

®  Apresenta controle sobre baixa.

®  Apresenta arquivo devidamente organizado com documentacéo.
®  Apresenta documentagio de licenciamento da frota.

m  Possui seguro total dos veiculos e 6nibus.

®m Possui escritura e registro dos bens iméveis.

® Possui inclusio de bens de dominio ptiblico como patrimonial.

36 Controle Interno nos Municipios



10. Acoes em Expediente

10.1 Verificacdo sobre requerimentos, leis, projetos de
lei, portarias, processos judiciais e outros inerentes ao
expediente.

®  Acompanhar as solicitagoes realizadas na forma indireta (Contri-
buinte) e na forma direta (requerimentos administrativos), em detri-
mento a execucdo dos mesmos, a fim de dar visdo se as estruturas
organizacionais estdo cumprindo o que lhes € solicitado.

® FElaboragao dos contratos com sequéncia de numeragao e data, e
a devida execucgio.

®  Houve publicidade dos Contratos.

®  Acompanhamento dos convénios firmados pelo Municipio.

= Houve publicidade dos Convénios.

® FElaboragao de decretos com sequéncia de numeragao e data.

®  Houve publicidade dos decretos.

m FElaboragao de editais com sequéncia de numeragao e data.

= Houve publicidade dos editais.

®  Elaboracio de Projetos de lei com sequéncia de numeragao e data.

®  Acompanhamento das correspondéncias recebidas, desde a data
de chegada e a resposta (cumprimento de prazos).
®  Acompanhamento das Subvengoes.
a) Cadastro de informacgées de Subvengio.
b) Lei que autorize publicada.
c¢) Entidade beneficiada.
d) Prazos de pagamento, aplicacao e prestacao de contas.
e) Registro de aprovagio de prestagio de contas.
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® Elaboragao de oficios com sequéncia de numeracao e data.

® Elaboragao de Leis com sequéncia de numeracéo e data.

® Houve publicidade das Leis.

m FElaboragao de Portarias com sequéncia de numeracéao e data.
® Houve publicidade das Portarias.

® FElaboragao de Processos Administrativos com sequéncia de nu-
meracgao e data.
®  Acompanhamento dos Processos Judiciais.
a) Cadastro de informagoes do Processo.
b) Atos Processuais.
c¢) Agenda de Audiéncias.
d) Precatérios.
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11. Acoes em Saude

11.1 Verificacao sobre gastos com saude, Estratégia Saude
da Familia (ESF), cadastros nas unidades basicas de saude
e outros inerente a saude.

® O indice de despesa com satide quanto a % € inferior ao limite de
15%, situacido que obriga o Executivo Municipal, mediante adogdo
de medidas para aplicacdo do indice minimo.

® O municipio possui cadastro geral da populacéo, e nele constam
dados para conhecimento de situagio sobre atendimentos presta-
dos pelas unidades de satde.

® As unidades de satide possuem controles nos atendimentos
ambulatoriais.

®  Asunidades de satide possuem controles de aplicacido de vacinas
de rotina e de campanhas de prevengio.

®  As unidades de satde possuem controles de pessoas que partici-

pam de programas com entrega de medicagio continuada.

= Na atengao bdsica hd controle e acompanhamento de diabéticos,
hipertensos, tuberculosos, pessoas com hanseniase, gestantes,
criangas e pessoas hospitalizadas.

®  Na atengido bdsica possui controle e registro das visitas e atendi-
mentos realizados pelas Agentes Comunitdrias de Satide e pelo
Médico(a) do ESF.

Controle Interno nos Municipios 39



12. Acoes em
Assisténcia Social

12.1 Verificacao sobre cadastro pessoas carente, auxilios e
subvencoes e critérios determinantes do indice de caréncia,
prestacao de contas e outros inerentes a assisténcia social.

® Nos Auxilios e Subvengdes houve a existéncia de lei autorizativa.

= Nos Auxilios e Subvengoes foram utilizados critérios determinan-
tes do indice de caréncia.

® Nos Auxilios e Subvencoes houve a existéncia de cadastro de pes-
soas carentes.

® Nos Auxilios e Subvengdes as entidades enquadram-se nos crité-
rios previstos para concessao e subvencgdes.

= Nos Auxilios e Subvengdes as entidades que recebem subvencgdes
prestam contas dos Recursos.
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13. Acoes em Educacao

13.1 Verificagao sobre gastos com educacao, cadastros e
informacoes sobre professores e alunos, Conselho de Ali-
mentacao Escolar (CAE) e outros inerentes a educacao.

= O indice de despesa com educagcao (MDE+ FUNDEB) quanto a %
deve ser superior ao limite de 25%, onde obriga o Executivo Muni-
cipal, no caso do indice for inferior, mediante adogio de medidas
para aplicacdo do indice minimo.

® O indice de despesa com educacdo (FUNDEB NA REMUNERA-
CAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO
BASICA EM EFETIVO EXERCICIO) quanto & % deve ser superior
ao limite de 60% do FUNDEB, onde obriga o Executivo Municipal,
no caso do indice for inferior, mediante adogio de medidas para
aplicagido do indice minimo.

®  Estdo sendo cumpridas as determinacdes legais referentes ao Con-
selho de Educagao.

m HJ existéncia de plano de carreira especifico para o magistério.
®  As despesas do ensino estao corretamente classificadas.

® Possui cadastro de professores, onde constem os dados, habilita-
¢oes e ficha funcional.

® Possui cadastro de alunos, onde constem informagdes no censo
escolar, escrituracio escolar, avaliagbes periddicas, avaliagdo por
turma ou individual.

® O Municipio possui o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) e
foi constituido de forma Legal.

®m (s cardapios estdao sendo elaborados por nutricionista habilitado
e esta tendo o acompanhamento do CAE.

m  Existéncia de laudo de vistoria de veiculos que transportam alunos.
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14. Acoes em Sistemas
de Informacao

14.1 Verificagao sobre hardwares e softwares.

® (Os PCS estao cadastrados e caracterizados para conhecimento de
situagao e manutengao referente a adequabilidade e funcionalida-
de dos recursos de hardware.

® O ambiente de transmissio de informacoées e trafego de dados pos-
sui forma segura e legal.

®  Asestruturas de redes locais condicionam sua funcionalidade para
guarda de dados em um tnico servidor central de dados.

® O servidor de dados possui existéncia de protegio, no ambiente de
hardware, contra riscos naturais ou intencionais e acessos nio au-
torizados, a fim de confiabilidade e integridade do banco de dados.

® O banco de dados possui sistema de backup.

®  (Os Softwares estio cadastrados e caracterizados para conhecimen-
to de situacdo e manutengio referente a adequabilidade e funcio-
nalidade dos recursos de software.

® (O servidor de internet possui banda necessdria e em conformida-
de com a necessidade e qualidade de sinal a cada maquina utili-
zadora de internet.

®m (O sistema de impressao utilizado € regionalizado de acordo com
a situagdo funcional administrativa, utilizando-se de impressoras
com custo/folha mais econdémicas.

® A comunicacéio via telefone € utilizada por meio de controle de li-
gagoes, ndo se utilizando de sistemas mais econdmicos possiveis
(VOIP celular na central telefonica a fim de ligar de celular/celular).
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15. Acoes em Agricultura
e Meio Ambiente

15.1 Verificacao sobre licenciamento ambientais, geren-
ciamento de residuos urbanos, residuos da saude, legisla-
¢ao especifica na area de meio ambiente, fiscalizagao am-
biental e outros inerentes ao meio ambiente.

® O municipio estd habilitado para o licenciamento de atividades de
impacto local.

® O municipio possui departamento de meio ambiente e possui pro-
fissional habilitado na drea para tratar de assuntos pertinentes.

® O municipio possui situacao regular (licengcas ambientais) em suas
atividades de impacto ambiental junto a SEMA, FEPAM e IBAMA.

® O municipio desenvolve programas na drea ambiental, principal-
mente de educacédo e satide ptblica junto a outros departamentos
municipais e comunidade em geral.

® O municipio possui um Plano de Gerenciamento de Residuos Ur-
banos e Residuos da Satide.

® O municipio possui legislagio especifica na drea de meio ambiente.
® O municipio dispée de fiscalizagdo ambiental.

= A empresa contratada para executar os servicos de coleta, trans-
porte, destino e reciclagem do lixo urbano e rural do Municipio
possui Licencga de operagido da FEPAM vigente.

® O municipio possui a LDO (Licenga de Operacéo) para a explora-
¢do de Pedreiras.
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16. Acoes em Publicacoes

44

e Transparéncia

16.1 Verificagao sobre publicacdes da LRF, publicacoes de
avisos contendo os resumos dos editais, portal da trans-
paréncia, lei de acesso a informacgao e outros inerentes a
publicacoes.

®  As publicagées bimestrais do exercicio do Relatério Resumido da
Execugao Orgamentaria RREO, foram efetuadas na forma do dis-

posto na Portaria STN e atenderam prazos fixados no Art. 52 da
LRF.

= Aspublicacbes quadrimestrais ou semestrais do Relatério de Ges-
tdao Fiscal — RGF foram efetuadas na forma do disposto na Porta-
ria STN e atenderam aos prazos fixados no § 2° do Art. 55 da LRF.

®  Asdivulgagoes das “contas puiblicas” foram efetuadas e atenderam
aos prazos especificados na Lei Federal n° 9.755/98.

®  As publicagdes de avisos contendo os resumos dos editais foram
efetuadas e atenderam aos prazos especificados na Lei Federal
8.666/93 no Art. 21.

= Obs. E obrigatéria a certificacdo de publicacdes no quadro mural.

® O Poder Executivo encaminhou suas contas a Unido atendendo o
prazo definido no inciso I do Pardgrafo 1° do art. 51 da LRF, e en-
viou cépia ao poder Executivo Estadual.

® A realizagdo quadrimestral de audiéncia publica foi efetuada e
atendeu ao prazo estabelecido no art. 99, § 4° da LRF através da
demonstracdo do cumprimento das metas fiscais.

® Portal transparéncia atende as especificagoes do TCE.
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17. Acoes no Regime
Proprio de Previdéncia
Social (RPPS)

17.1 Verificacdo sobre a institui¢cdo do RPPS, recursos para
pagamento de beneficios previdenciarios, demonstrativo
anual das renuncias fiscais do RPPS, controle orcamenta-
rio, financeiro e patrimonial da situacao previdenciaria e
outros inerentes ao RPPS.

® Verificar da legislagido que dispde sobre a criacio e suporte ao de-
senvolvimento do trabalho do Controle Interno.
® Verificar se foi instituido o RPPS para titulares de cargos efetivos.

®  Verificar se os recursos do RPPS foram utilizados exclusivamen-
te para pagamento de beneficios previdencidrios ou custeio (até
2% da folha).

m Verificar se foi realizado o demonstrativo anual das rentncias fis-
cais do RPPS.

®  Verificar se o gestor possui o controle orcamentdrio, financeiro e
patrimonial da situagio previdencidria do municipio.

m Verificar se possui relatério bimestral das receitas e despesas pre-
videncidrias do RPPS.

m Verificar se a Gestao do RPPS foi realizada por Colegiado paritério
(membros ativos e inativos), sistema integrado de dados: saldrios,
proventos, pensoes; civis e militares, recenseamento quinquenal
e publicagio de informacoes.

®  Verificar se, como se trata de um fundo, autarquia ou fundacéo, os
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recursos, contabilizados em separado, sdo “blindados” para o pa-
gamento de beneficios.

Verificar se foi realizada avaliagdo atuarial anual do RPPS.

Verificar se, ao contabilizar a avaliagio atuarial do RPPS, o gestor
possui a cada ano a nova situacio previdencidria do municipio. As
eventuais sobras de recursos (contribuicbes menos pagamentos
de beneficios) podem ser capitalizadas para garantir o pagamento
dos beneficios futuros.

Verificar se as eventuais sobras de recursos (contribuicées menos
pagamentos de beneficios) do RPPS estao sendo capitalizadas pa-
ra garantir o pagamento dos beneficios futuros.

Verificar se o gestor possui o controle orcamentdrio, financeiro e
patrimonial da situacdo previdencidria do municipio.

Verificar se os recursos financeiros disponiveis foram aplicados
objetivando garantir a seguranga, a rentabilidade, a solvéncia e a
liquidez dos ativos financeiros dos RPPS.

Verificar se houve acompanhamento e o controle do volume de re-
cursos financeiros produzidos pelo sistema do RPPS.

Verificar se houve transparéncia na aplicagio e gestdo dos recur-
sos do RPPS.

Verificar se os atos de sua concessao estao registrados publicamen-
te, possibilitando a identificacdo dos beneficios e dos beneficidrios.

Verificar se o Comité de Investimentos e Gestor do RPPS possui
certificacdo do CGRPPS.
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18. Acoes na Camara
de Vereadores

18.1 Verificacao sobre os gastos de pessoal do legislativo,
despesas, publica¢des, transparéncia, diarias e outros ine-
rente ao legislativo municipal.

® Houve conferéncia de recebimentos de produtos, servicos e obras
em relagdo a nota fiscal, através da liquidacéo.

= A Central Administrativa (local de estoque) da CAmara de Vereado-
res, através de seu responsavel, realizou a passagem de produtos
pelo controle de estoque.

® A Central Administrativa (local de estoque) da CaAmara de Vereado-
res possui os saldos fisicos das prateleiras de acordo com o cons-
tante no controle de estoque existente.

® Houve comprovacdo documental referente ao objetivo da didria

concedida.

®m (s objetivos para os quais estdo sendo concedidas as didrias sao
pertinentes a resultados alcangados junto a funcéo a qual o servi-
dor ou vereador atua.

®  As autorizagoes de didrias estdo conforme a legislagcio vigente.

® (Os valores das didrias estdo compativeis com valores praticados
no mercado para pagamento de despesas. (hotel, café, almoco,
janta etc...).

®  Asnotas de empenho e ordem de pagamento foram acompanhadas
de documentagdo comprobatéria hdbil, e atenderam ao disposto
no art 63 da Lei Federal 4320/64.

®  Foi caracterizada a observancia das fases das despesas estabeleci-
das, e atenderam ao disposto da Lei Federal 4320/64.

Controle Interno nos Municipios 47



48

Quanto a elaboragido de Contratos com sequéncia de numeracéo,
data e a devida execucéo.

Houve publicidade dos Contratos.

Quanto a elaboracdo de Resolucbes com sequéncia de numera-
¢do e data.

Houve publicidade das Resolucgdes.

Quanto a elaboracédo de Decretos com sequéncia de numeragio
e data.

Houve publicidade dos Decretos.

Quanto a elaboragio de Atas de Mesa com sequéncia de numera-
¢do e data.

Quanto a elaboracido de Oficios com sequéncia de numeracéio e
data.

Quanto a elaboragio de Projetos de Lei com sequéncia de nume-
ragao e data.

Houve publicidade dos Projetos de Lei.

Quanto a elaboracio de Certiddées com sequéncia de numeracgio
e data.

Quanto as publicacbes do Relatério de Gestao Fiscal — RGF se foi
efetuado no disposto da Portaria STN vigente e atendeu ao prazo
fixado na LRF.

Foram realizados procedimentos de avaliagdo do estdgio probaté-
rio dos servidores e atenderam ao prazo legal.

Foram realizados procedimentos de conceito na avaliacio, atende-
ram em periodos conforme legislacao local.

As avaliagoes foram realizadas por Comissio instituida de forma
legal para este fim.

Foram realizados procedimento de Concessiao ao servidor, apro-
vado apds o periodo avaliativo, tornando-o estavel, ou demitindo-o.
Os funciondrios do Legislativo emitem o registro de ponto, aten-
dendo as normas legais vigentes.
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No processo de provimento por cargo efetivo, o mesmo se deu por
aprovacdo prévia em concurso ptblico.

No processo de provimento por cargo em comissio, 0 mesmo Se
deu na condicgio de interino, para os cargos de confianga vagos.
Se a existéncia fisica dos servidores foi comprovada, do constante
do sistema de pagamento de pessoal da Entidade.

A nomeacao para cargo de carreira ou cargo isolado de provimen-
to efetivo dependeu de prévia habilitagido em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, e que foram obedecidos a ordem de
classificacao e o prazo de validade.

Se os processos de admissio (excetuando-se os de livre exonera-
¢ao) foram enviados para os respectivos tribunais de contas, a fim
de que ocorra a apreciacdo da sua legalidade.

Se na tabela de férias e de afastamentos ha o efetivo controle dos
dias gozados.

Gastos com pessoal.

Portal da Transparéncia atende as especificagdes do TCE.
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19. Manifestacao
do Auditado

19.1 Solicitagao de manifestacao, direito ao contraditério
e cumprimento de prazos.

A manifestacdo do auditado nada mais € do que dar o direito ao contradité-
rio ao auditado sobre as falhas encontradas na auditoria interna, onde ele
devera justificar sobre o exposto na auditoria em termos do relato das fa-
lhas pelo controle interno.

Devera em sua manifestacido além das justificativas, declarar como podera
corrigir e identificar prazo para essa correcdo das falhas.

Cabe destacar que no momento de realizar a auditoria interna em primeira
verificagdo, ndo é o momento para o controle interno relatar qualquer opi-
nido sobre os fatos, restando apenas relatar na forma de uma radiografia a
situacdo apurada.

Todos os comentdrios e consideragdes estido previstas para a tltima fase do
processo, ou seja, no encaminhamento aos gestores, pois entdo o contro-
le interno podera juntar as informacdes colhidas na auditoria com as ma-
nifestagdes dos auditados, para de uma forma completa e segura fazer as
consideracoes.

No caso de o controle interno ultrapassar o ciclo do processo fazendo consi-
deragdes préprias direto na fase de auditoria, corre o risco muito grande de
transcrever no papel de trabalho na auditoria inicial algo equivocadamente,
caso ndo tenha primeiramente ouvido o auditado afim de dar uma consis-
téncia maior e robustez na documentagao.
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Sobre a fase de auditoria interna ao relatar os fatos encontrados, ja deverd
intimar o auditado para sua manifestagdo. Importante destacar que nessa
solicitagdo de manifestagio tenha um prazo para resposta do auditado, con-
forme constante no regimento interno do controle interno.

No regimento interno devera obrigatoriamente constar os prazos de respos-
tas de auditorias internas quando solicitada a manifestagio do controle in-
terno ao auditado, afim de dar suporte legal aos procedimentos.

Para os prazos de respostas do auditado, sugiro que tenham pelo menos
trés ou mais possibilidades previstas no regimento, conforme a hierarquia
de importancia ou relevincia para os casos que necessitem imediata acdo
em evitar ou prevenir possiveis problemas.
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20. Encaminhamentos

20.1 Encaminhamentos aos gestores.

Como quarta e tiltima etapa do processo teremos os encaminhamentos aos
gestores, como forma conclusiva a uma auditoria interna apds cumprida as
trés etapas anteriores.

Das etapas de manifestacdo e encaminhamentos, importante destacar que
poderdo haver varias dentro de uma mesma auditoria interna, restando a
primeira e segunda etapa em uma tnica e definitiva vez.

No encaminhamento a qual estamos tratando agora, mesmo podendo ser
repetido dentro da mesma auditoria, serd nessa etapa a conclusiao no mo-
mento que se encerarem todos os questionamentos.

Também poder4 ser feito encaminhamento sobre uma auditoria interna
em que nio foram solicitadas manifestacbes de um determinado auditado.

Ao encerrar o presente curso, destaco minha alegria e satisfacdo em ter
convivido com vocés nessa experiéncia em um curso na forma presencial.

Fico imensamente satisfeito em poder, na forma do possivel, contribuir para
a adocdo de uma nova metodologia de se fazer controle interno, utilizando
um tipo de padronizagio dos processos.

Que tudo isso tenha possibilitado a vocés um acréscimo de conhecimentos
e que seja ttil para melhorar a qualidade de trabalho e, como consequéncia,
tenhamos resultados efetivos na melhoria da eficiéncia e dos resultados da
gestao publica municipal.
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Anexo |

Segue listagem de paginas onde o controle interno podera verificar informa-
¢Oes relativas as auditorias que poderio ser realizadas, sendo que os links
especificos do TCE/RS e do Sefaz RS sio apenas exemplos, considerando
eventos realizados fora do Rio Grande do Sul:

No site do Tribunal de Contas - RS, nessa pdgina abaixo, é possivel verificar
a avaliagdo dos Portais do RS, e os critérios de avaliagio:

http://wwwl.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/campanha
transparencia

No Site do Tribunal de Contas — RS, € possivel ter acesso ao LICITACON
CIDADAQO, onde € possivel verificar todas as licitacoes cadastradas pelos
municipios em todas as modalidades:

http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:1::::::

No site do Tribunal de Contas, também podem ser verificadas informacoes
quanto a receitas, despesa, gestao fiscal, estatisticas de gestao pessoal, gas-
tos com educacio, gastos com satde, além dos impedidos de contratar com
a administracéo ptblica, e também indicadores, todos esses itens sdo pos-
siveis de serem verificados na barra consultas da pdgina inicial:

http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/inicial

No site do Tesouro Nacional, € possivel verificar quais os valores foram trans-
feridos para os municipios, inclusive por tipo de transferéncias federais:

http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1
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No site do Sefaz RS, podem ser consultas informacées referente ao Indice
de Participagdo dos Municipios (IPM), Programa de Integragao Tributdria
(PIT), Transferéncias do ICMS, entre outras informacoes:
https://receita.fazenda.rs.gov.br/inicial

No site do FNDE, verificagdo quanto ao parecer do CACS:
https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros

No site do SIMEC, é possivel solicitar acesso para o Controle Interno, no
site serd possivel verificar dados da unidade, plano nacional da educacéo,
questdes estratégicas, execucdo e acompanhamento, pendéncias, diagnés-

tico, planejamento, emendas parlamentares, e obras:

http://simec.mec.gov.br/publico.php?modulo=seguranca/controle/
solicitacao-cadastro/solicitar-cadastro

No site do Ministério da Satde, existe o Portal E-Gestor Atencdo Bdsica,
nesse portal € possivel acessar relatérios referente aos sistemas de aten-

¢do bésica:

https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/rela-
toriosPublicos.xhtml

No site do SIOPS, € possivel verificar indicadores municipais quanto a satide:

http://siops.datasus.gov.br/relindicadoresmun2.php?S=1&UF=43;
&Municipio=431643;&An0=2018&Periodo=12

No SIOPS, é possivel verificar a situagdo do ente federado:

http://siops.datasus.gov.br/mctc_seleciona_ente.php
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E ainda no SIOPS, € possivel verificacido a situagio das entregas das infor-
macoes no SIOPS:

http://siops.datasus.gov.br/hist_sitentrega_mun.php
No site do SINCONYV, € possivel consultar informagoes referente a convénios:

https://www.convenios.gov.br/siconv/proposta/ConsultarProposta/Con-
sultarProposta.do

No site da CNM, é possivel através de cadastro, que é obtido de forma facil
entrando em contato com a CNM é€ possivel acessar 6 portais do site: Pla-
taforma CiDados IDMS; Plataforma CiDados Transferéncia Constitucio-
nais; Rede Sinconv; Restos a Pagar; Mandala ODS; Exitos Oportunidades
de Captacdo de Recursos:

https://www.cnm.org.br/exclusivo/logar/login
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