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62 Controladoria Técnica

INSTRUGCAO TECNICA CONCLUSIVA | TC 175/ 2009

PROCESSO: 1993,/2008

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO
DA BARRA

EXERCICIO: 2007

AGENTE RESPONSAVEL: MANOEL PEREIRA DA FONSECA
CONSELHEIRO RELATOR: UMBERTO MESSIAS DE SOUZA
VENCIMENTO DAS CONTAS: 01/04 /2009

Procede-se a elaboracao da Instrucao Técnica Conclusiva desta Prestacao de
Contas Anual, pertencente a Prefeitura Municipal de Conceicao da Barra,
referente ao exercicio de 2007, sob a responsabilidade do SR. MANOEL PEREIRA
DA FONSECA, em virtude da auséncia de pecas e/ou demonstrativos contabeis e
da necessidade de apresentar justificativas e/ou esclarecimentos, a fim de
dirimir impropriedades, conforme Termo de Notificacao n? 1365/08 e de
Citacao n? 0299/08, ambos datados de 10/09/08.

As pecas enviadas, referente ao Termo de Notificacao, como também, as
justificativas e/ou esclarecimentos atinentes ao Termo de Citacao foram
protocolizados em 09/10/2008, sob n? 010556, observando o prazo concedido
por esta Corte de Contas.

Foi encaminhado a esta Corte de Contas, a consideracao do Conselheiro-Relator,
Sr. Umberto Messias de Souza, pecas e/ou esclarecimentos complementares,
conforme protocolo n2 012986, de 17/12/2008, juntado a estes autos, as
folhas 1331 a 1456.

Mediante o exposto, segue a Instrucao Técnica Conclusiva da Prestacao de
Contas Anual, da Prefeitura Municipal de Conceicao da Barra, alusiva ao exercicio
de 2007, em decorréncia das impropriedades apontadas no Relatorio Técnico
Contabil n® 161/08 e defesas apresentadas, como se vé as folhas 1157 a 1320
e 1331 a 1456, destes autos.
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1. - DA NOTIFICACAO

O Sr. Manoel Pereira da Fonseca, notificado para apresentar pecas ausentes na
Prestacao de Contas Anual, do exercicio em analise, fez chegar aos autos,
consoante folhas 1157 a 1191, 1331 a 1348, 1385 a 1456, que a seguir
realizamos a analise.

1.1. - Auséncia do demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria,
devidamente assinado pelo gestor e por profissional responsavel, destacando-
se:(item 1.1.2.a do RTC n2 161/2008)

saldo inicial;

inscricoes no exercicio;

baixas por pagamento;

baixas por cancelamentos, acompanhadas de documentacao que comprove
sua legalidade e motivacgao;

e) saldo final.

a)
b)
c)
d)

Infringéncia: art. 49, inciso X, da Resolucao TCEES n? 217/07 e suas alteracoes.
Do Demonstrativo:

O Agente Responsavel confeccionou o demonstrativo e fez sua remessa,
conforme consta as folhas 1158, destes autos.

Da analise:

ApOs analise do supramencionado demonstrativo, verificou-se que o defendente
cumpriu o que determina a Resolucao TCES n¢ 217/07.

Considerando o conteddo do demonstrativo e as informacoes apresentadas pela
defesa, a irregularidade fica saneada.

1.2. - Auséncia de extratos bancarios dos meses subsequentes, em que
ocorreram as regularizacoes dos valores dos débitos e créditos constantes das
conciliacoes(item 1.1.2 b do RTC n2 161/2008).

Infringéncia: art. 42, inciso lll, alinea d, da Resolucao TCES n® 217/07 e suas
alteracoes.

Dos extratos bancarios:
O defendente providenciou a remessa dos extratos bancarios, cujas
compensacoes/regularizacoes foram realizadas, conforme consta as folhas 1331

a 1348, 1363 a 1366 e 1385 a 1456, destes autos.
Da analise:
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Depois de verificado a formalidade documental, se procedeu a analise de
conteddo, cuja exigéncia foi cumprida pelo defendente, ficando assim, saneado a

irregularidade.

1.3. — Auséncia da conciliacao dos saldos bancarios e os respectivos extratos do
encerramento do exercicio, inclusive das contas com saldo contabil e bancario
igual a zero, das seguintes contas e bancos (item 1.1.2 ¢ do RTC 161/2008).

Bancos Codigos Contas Saldos Contabeis
folhas

MDE- DIVERSOS 2.407 37-6 |R$ 99,47 582
BB-APLIC.FUNDEF 3.314 158.021-3 |R$ 0,00 583
PROJ.QUALIF.PETI 3.092 12.511.267 |R$ 0,00 584
BANESTES-APLIC 3.091 12.716.338 |R$ 25.190,72 584
BES-APLIC. 3.093 12.689.923 |[R$ 80.107,15 584
BANESTES-RETRO 4.070 12.689.923 |R$ 0,00 586
CEF-APLIC. 3.444 37-6 |R$ 220.965,24 584
BB-SUS.ASS FARM. 4.243 146.63-3 |R$ 0,00 585
BB-PACS-AG-COMU 4.249 146.69-2 |R$ 0,00 585
PROJ.QUALIF.PETI 4.069 12.511.267 |R$ 214,01 586

Infringéncia: art. 49,inciso lll, alinea c, da Resolucao TCES n® 217 /07.

Das pecas:

O Agente Responsavel fez chegar aos autos, como se vé as folhas 1160 a 1191
e 1403 as conciliacoes bancarias questionadas.

Da Analise:

AplOs analise das supramencionadas conciliacoes, verificou-se que o defendente

cumpriu o que determina o dispositivo acima citado.

Considerando as pecas confeccionadas e juntadas aos autos, a irregularidade

fica saneada.
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O Sr. Manoel Pereira da Fonseca, citado para oferecer defesa, sobre os fatos
inquinados como irregulares em sua Prestacao de Contas Anual do exercicio de
2007, apresentou as seguintes justificativas e/ou esclarecimentos, assentados
as folhas 1192 a 1320, destes autos.

2.1. -

As Conciliacoes Bancarias das contas apresentam-se divergentes do

Demonstrativo Financeiro de Bancos, conforme quadro a seguir (item 1.3.a do

RTC n® 161,/2008).

BANCOS |CONTAS CONC. BANCARIAS |DEM.FIN. BANCOS |DIFERENCAS

BANESTES| 5.503.123 |R$ 25.400,51-l. |R$  32.265,14l. R$ 6.864,63
638 581

BANESTES | 8.325.755 |R$ 330,5011.|R$ 391,504l. |R$ 61,00
683 582

BANESTES| 8.680.696 |R$ 3.994,111l. |R$ 1.994,111l. |R$ 2.000,00
687 582

BANESTES |12.295.861 |R$ 2.164,404l. |R$ 2.773,37fl.|R$ 608,97
693 582

B.BRASIL 62189 (R$ 100.997,05-|R$ 100.947,051l. | R$ 50,00
f1.1058 583

BANESTES |11.211.034 |R$ 13.242,81.|R$ 13.401,35fl.|R$ 158,54
783 584

BANESTES |11.629.367 |R$ 1.739,121.|R$ 1.749,12f1.|R$ 10,00
785 586

CEF 25-7 |R$ (1.958,38)-l.|R$ 41,621l.| (1.916,706)
708 582

Infringéncia: art. 49, inciso lll, alinea ¢, da Resolucao TCEES n® 217/07.

Das justificativas e/ou esclarecimentos:

O defendente tomou as providéncias necessarias e fez os acertos remetendo as
mesmas, sendo juntadas aos autos.

Da analise:
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Apbs estudo das pecas em questao, ficou comprovado que as mesmas
satisfazem a citacao, conforme quadro abaixo, deixando de existir a infringéncia.

BANCOS |CONTAS CONC. BANCARIAS |DEM.FIN. BANCOS |DIFERENCAS

BANESTES| 5.503.123 |R$ 32.265,14l.|R$  32.265,14-l.|R$ 0,00
1436 581

BANESTES| 8.325.755 |R$ 391,501l |[R$ 391,50l. |[R$ 0,00
1350 582

BANESTES| 8.680.696 |R$ 1.994,11-l.|R$ 1.994,111l. |R$ 0,00
1363 582

BANESTES|12.295.861 |R$ 2.773,37l.|R$ 2.773,37l.|R$ 0,00
1373 582

B.BRASIL 62189 |[R$ 100.947,05,05-|R$ 100.947,05-l.|R$ 0,00
fl. 1381 583

BANESTES|11.211.034 |R$ 13.401,354l.|R$ 13.401,35-l.|R$ 0,00
1224 584

BANESTES|11.629.367 |R$ 1.749,1211.|R$ 1.749,1211.|R$ 0,00
1368 586

CEF 25-7 |R$ 41,62-l.|R$ 41,62-1. | R$ 0,00
1231 582

2.2. — Ha divergéncia entre o total das Relacoes de Restos a Pagar Processados
e Nao Processados, folhas 219 a 224 e o total do saldo de Restos a Pagar
registrados na Demonstragao da Divida Flutuante, folhas 106, conforme quadro a
seguir (item 1.3.b do RTC n2 161/2008).

CONTA DIVIDA FLUTUANTE | RELACAO DE RESTOS DIVERGENCIA
Fl. 106 A PAGAR
Fl. 219 a 224
RESTOS A PAGAR |R$ 3.932.368,36 |R$ 1.193.543,60 |R$ 2.738.824,76

Infringéncia: art. 85 da lei 4.320/64.
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Da Justificativa e/ou esclarecimento:

O defendente confecciona nova Relacao de Restos a Pagar e faz chegar até aos
autos, alegando que houve erro na selecao do relatdrio de Restos a Pagar,
conforme valor de R$ 3.834.088.38 mais R$ 5.190,63, valor este que é de
exercicios anteriores, ambos da Adm.Direta e R$ 93.089,35, da Adm. Indireta,
perfazendo o total de R$ 3.932.368,36.

Da analise:

Apbs conferéncia da Relacao de Restos a Pagar, ficou constatado que tal peca
satisfaz o questionado, cuja importancia total equipara ao valor da Demonstracao
da Divida Flutuante, conforme folhas 1236 s 1314, destes autos, segundo
quadro abaixo:

CONTA DIVIDA FLUTUANTE | RELACAO DE RESTOS DIVERGENCIA
Fl. 106 A PAGAR
Fls. 1236 a 1314
RESTOS A PAGAR |R$ 3.932.368,36 |R$ 3.932.368,36 |R$ 0,00

2.3. — Os Restos a Pagar processados e nao processados, exercicio de 2007,
registrados no Balanco Financeiro, folhas 95, estao divergentes do anotado na
Demonstracao da Divida Flutuante, conforme quadro abaixo (item 1.3.c do RTC
n? 161/2008).

Conta RP/07-BAL.FIN. fl. 95 |RP/07-D.DIV.FLUT- fl.106 | DIVERGENCIA

R.PAGAR |R$ 2.766.069,88 |R$ 2.673.003,73 |R$ 93.066,15

Infringéncia: art. 103, § Unico, da lei 4.320/64.
Da justificativa e/ou esclarecimento:

O defendente deixou consignado que o valor da divergéncia refere-se aos Restos
a Pagar da Adm. Indireta — PREVCOB, também em resposta ao item 1.3.b.

Da analise:
De acordo com a documentacao acostada, folhas 1237, trata-se do exercicio de

2007. Ao analisar os esclarecimentos, conclui-se que a irregularidade nao
prospera, segundo quadro abaixo:
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Conta RP/0O7-BAL.FIN. fl. 95 |RP/07-D.DIV.FLUT- fl.106 | DIVERGENCIA

R.PAGAR |R$ 2.766.069,88 |R$ 2.766.069,88 |R$ 0,00

2.4. — Ha divergéncias entre as INSCRICOES E BAIXAS, registradas no Balango
Financeiro, fls. 95 e na Demonstracao da Divida Flutuante, fls. 106, na conta
RESTOS A PAGAR, conforme quadro a seguir: (item 1.3.d do RTC 161/08).

RESTOS A PAGAR INSCRICOES BAIXAS

Dem.Divida Flut. fls. 106 |R$ 6.452.555,29 R$ 7.734.182,25

Balanco Financ. fls. 95 |R$ 2.766.069,88 R$ 3.576.843,69

Divergéncias R$ 3.686.485,41 R$ 4.157.338,56

Infringéncia: art. 85 da lei 4.320/64.
Das justificativas e/ou esclarecimentos:

No item 1, o defendente cita que quando se liquida o valor de Restos a Pagar
Nao Processados, debita-se a conta pela baixa e credita-se pela inscricao na
conta Restos a Pagar Processados.

No item 2, o defendente esclarece que, pelo pagamento, apds o lancamento do
item anterior, debita-se Restos a Pagar Processados e credita-se Bancos
c¢/Movimento.

No item 3, 0 defendente menciona que havendo um cancelamento de pagamento
de um valor pago no exercicio, debita-se bancos ¢c/Movimento e credita-se Restos
a Pagar.

No item 4, j3, no caso de haver um cancelamento da liquidacao, efetua-se o
langamento debitando-se Restos a Pagar Processados pela baixa,creditando-se
Restos a Pagar Nao Processados(inscricao) pelo cancelamento da liquidacao.

No anexo 17 da lei 4.320/64, continua o defendente argumentando, estao
contemplados os lancamentos do sistema financeiro, como também os contabeis
(variacoes patrimoniais), ja no anexo 13, as receitas e despesas sao somente
financeiras.
Da analise:

Depreende-se que as diferencas levantadas deveram-se a fatos de natureza
contabil (lancamentos contabeis para liquidacao, pagamento e cancelamentos),
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como foi colocado nos esclarecimentos, pelo defendente, nao implicando
diferenca na apuracao da situacao patrimonial da Entidade, pois o saldo
apresentado no Balanco Patrimonial, fls. 97, assim como o da Demonstracao da
Divida Flutuante, fls. 106, sao equivalentes, o que faz desaparecer a
infringéncia.

2.5 — O valor das Entradas de Bens em Almoxarifado na Demonstracao das
Variagoes Patrimoniais — DVP, fls. 103, esta divergente do valor das Entradas
registradas na Apuracao realizada pela Entidade, folhas 232, conforme quadro
abaixo(item 1.5.a do RTC 161/08).

Titulo Entrada na DVP, Entrada Apurada
fl. 103 pela Entidade fl. 232 DIFERENCA
ALMOXARIFADO |R$ 2.171.753,86 R$ 2.154.940,15 | R$ 16.813,71

Infringéncia: art. 85 da lei 4.320/64.
Da justificativa e/ou esclarecimento:

O defendente deixa consignado em sua justificativa que a diferenca de R$
16.813,71, refere-se a entradas de Almoxarifado pertencente a Administracao
Indireta — PREVICOB, conforme inventario, em anexo.

Da analise:

De fato, consta as folhas 1319, destes autos, no Movimento do Almoxarifado,
referente a0 més de dezembro/2007, do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Conceicao da Barra — PREVICOB, Entidade
da Administracao Indireta, cujo valor das Entradas de Bens, ali mencionado é de
R$ 16.813,71, conforme quadro abaixo, o que faz desaparecer a infringéncia.

Titulo Entrada na DVP,|Saidas Apurado, fls.
fl. 103 232 e 1319 DIFERENCA
ALMOXARIFADO |R$ 2.171.753,86 R$ 2.171.753,86 | R$ 0,00

2.6 — O valor das Saidas de Bens em Almoxarifado na Demonstracao das
Variagoes Patrimoniais — DVP, fls. 103, esta divergente do valor das Saidas
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registradas na Apuracao realizada pela Entidade, folhas 232, destes autos,
conforme quadro a seguir(item 1.5.b do RTC 161/08).

Titulo Sld. na DVP, Saida Apurada pela
fl. 103 Entida de fl. 232 DIFERENCA
ALMOXARIF.
R$ 1.956.164,40 R$ 1.939.549,39 R$ 16.615.01

Infringéncia: art. 85 da lei 4.320/64.
Da justificativa e/ou esclarecimento:

O defendente menciona que o valor da diferenca de R$ 16.615,01 refere-se a
Entradas de Almoxarifado da Administracao Indireta — PREVICOB, conforme
inventario, em anexo.

Da analise:

De certo, consta as folhas 1319, destes autos, no Movimento do Almoxarifado,
referente a0 més de dezembro/2007, do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Conceicao da Barra — PREVICOB, Entidade
da Administracao Indireta, cujo valor das Saidas de Bens, ali mencionado é de
R$ 16.615,01, conforme quadro abaixo, deixando de existir, a infringéncia.

Titulo Sld. na DVP, Saidas Apurado pela
fl. 103 Ent. fls. 232 e 1319 DIFERENCA
ALMOXARIF.
R$ 1.956.164,40 | R$ 1.956.164,40 R$ 0,00

2.7 — A Entidade procedeu a um cancelamento de R$ 25.615,45, folhas 103,
destes autos, Demonstracao das Variacoes Patrimoniais, referente a
Cancelamento de Saldo da Camara Municipal sem esclarecer a origem de tal
valor e sua motivacao.

Infringéncia: art. 85 da lei 4.320/64.

Da justificativa e/ou esclarecimento:

O defendente esclarece que no anexo 13, na receita, existe a conta Camara
Municipal no valor de R$ 1.723.594,95, que é o que ela efetuou de prestacao de
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contas de seus gastos orcamentarios no exercicio. No mesmo anexo 13,
despesa na conta da Camara Municipal o valor de R$ 1.749.210,40, que
representa valor repassados a titulo de duodécimos no exercicio. O valor de
25.615,45, de cancelamento, no anexo 15, representa a diferenca entre a
receita e despesa na conta da Camara Municipal.

Da analise:

Considerando que o valor realmente gasto pela Camara Municipal foi de R$
1.723.594,95 e que o valor repassado a titulo de duodécimos foi de
1.749.210,40, a diferenca questionada se refere a nao utilizacao pela Camara
Municipal. Assim, com seus esclarecimentos, a infringéncia deixa de existir.

3. - RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Verificou-se no sistema LRFWeb a tempestividade da remessa e publicacao do
RGF, referente ao 32 quadrimestre do exercicio de 2007, que abrange todo
periodo do exercicio de 2007, estando, portanto, em consonancia com 0S prazos
prescritos no art. 32 da Resolucao TC 193/2003, e posteriores alteracoes; como
também no art. 55, § 22 da LRF ¢c/c o art. 148 da Res. TC 182/02, alterado pela
Res. TC 191/03.

4. - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Extraiu-se do Relatério Técnico Contabil n. 161/2008 (fls. 1106/1120) que
guanto aos Limites Constitucionais relativos aos Gastos com Pessoal, Aplicacao
em Acoes e Servicos Plblicos de Salde e Aplicacao na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, as contas encontram-se REGULARES.

5. — CONCLUSAO

Examinada a Prestacao de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2007, formalizado conforme disposicoes do art. 4° da Resolucao
TCEES nimero 217/2007, desta Corte de Contas e suas alteracoes.

Quanto a analise das demonstracoes contabeis e das demais pecas acostadas
aos autos, considerando a legislacao pertinente, as contas estao corretas.

Por oportuno, sugerimos que esta Corte de Contas dé ciéncia aos professores da
rede pdblica daquela municipalidade, em atendimento a documentacao
protocolizada nesta Corte de Contas, conforme protocolo TCES/NCD n2015156,
de 19/12/2007, consoante folhas 1097/1103, cujo conteldo solicita verificar
se o0 percentual de 60% para aplicacao de valorizacao do magistério esta sendo
atendido pelo Municipio, em virtude de seu cumprimento, como se vé as folhas
1130, destes autos, sendo alcancado o limite percentual de 60,26%, no
exercicio de 2007.
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Dessa forma, sugerimos o Parecer Prévio, opinando pela APROVAQ[\O desta
Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Conceicao da Barra, relativa ao
exercicio de 2007, sob a responsabilidade do Sr. MANOEL PEREIRA DA
FONSECA.

Vitéria,ES, 15 de janeiro de 2009.

DOMINGOS ASSIS BARCELOS
Controlador de Rec. Piblicos
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