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62 CONTROLADORIA TECNICA

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA ITC 6225/2009

PROCESSO TC N° 2157/2008
Apenso: 2580/2008
INTERESSADO  Camara Municipal de Conceigéo da Barra

ASSUNTO Prestacdo de Contas Anual
PERIODO Exercicio 2007
RELATOR Umberto Messias de Souza

RESPONSAVEL Lucas de Oliveira Santos (02/01 a 22/05 e 04/12 a 31/12)

RESPONSAVEL Chrystiano Barreira de Souza (23/05a0 7/06)

RESPONSAVEL Geniel Paulo de Brito (08/06 a 03/12)

O objeto da presente instrucdo € a Prestacdo de Contas Anual e Relatério de
Auditoria da Camara Municipal de Conceicdo da Barra, relativos ao exercicio
financeiro de 2007, sob a responsabilidade dos Senhores Lucas de Oliveira

Santos, Chrystiano Barreira de Souza e Geniel Paulo de Brito.

| PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

A prestacdo de contas do exercicio de 2007 foi tempestivamente encaminhada a
este Tribunal de Contas e compde-se dos documentos de fls. 2 a 123, que foram
autuados e encaminhados pela Chefia da 62 CT, para andlise e elaboracédo de

Relatério Técnico Contabil.
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O Relatério Técnico Contabil RTC 19/2009, contém a andlise da prestacdo de
contas sob os aspectos de conferéncia documental, cumprimento de prazo,
balanco orcamentério, balanco financeiro, balanco patrimonial, demonstracdo das
variacdes patrimoniais, demonstrativo da divida flutuante e apuracédo dos limites

legais e constitucionais.

Conforme a analise procedida foi sugerida a citacdo dos Senhores Lucas de
Oliveira Santos, Chrystiano Barreira de Souza e Gen el Paulo de Brito, que
exerceram a presidéncia da Camara Municipal no exercicio de 2007, para
apresentarem justificativas sobre fatos apontados no Relatério Técnico Contabil e
a notificacdo do Senhor José de Souza Fernandes, Presidente da Camara no
exercicio de 2009, pela auséncia dos documentos relatados nos itens 1.1.1 a, b, c;
e 1.1.2 do Relatério Técnico Contabil 19/2009.

Foi entdo elaborada a Instrucdo Técnica Inical ITI 71/2009 com opinamento pela
citacdo e notificacdo dos responsaveis como exposto acima, o que foi acolhido
pelo voto do Conselho Relator Umberto Messias de Souza, dando origem a
Decisdo Preliminar TC-100/2009, que por sua vez gerou os Termos de Citacao
0151/2009, 0152/2009, 0153/2009; e o Termo de Notificagdo 0782/2009.

Devidamente notificados e citados, conforme despacho do Senhor Secretario
Geral das Sessfes as folhas 212, os Senhores Lucas de Oliveira Santos e
Chrystiano Barreira de Souza apresentaram justificativas em 26/06/2009, apesar

de seu prazo ter vencido em 19/06 e 18/06, respectivamente.
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O Senhor Geniel Paulo de Brito, cujo prazo venceria em 20/07/2009, apresentou

tempestivamente suas justificativas em 26/06/2009.

O Senhor José Souza Fernandes também apresentou tempestivamente suas

justificativas em 22/05, ja que seu prazo venceria em 04/06/2009.

Retornaram entdo os autos a esta 62 CT para elaboracdo de Instru¢cdo Contabil
Conclusiva n°® 39/2009, conforme se vé as folhas 243/251, que confrontando os
pontos de citacdo e notificagdo com as justificativas apresentadas, conclui que as
demonstracfes contdbeis representam adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posicdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Entidade,

evidenciando a Regularidade das Contas.

Recomenda-se também que seja observado nas proximas prestacdes de contas o
correto registro do saldo final das despesas empenhadas apresentadas tanto no

Balancete Orgamentério quanto no Balango Or¢camentério.

Cumpre ressaltar que na andlise das contas foram considerados também os
limites legais e constitucionais relativos aos gastos com pessoal, gasto total com
subsidios de vereadores, gasto total com o Poder Legislativo e gasto com folha de

pagamento, conforme demonstrativos a seguir transcritos:

“3. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

Com o objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos contabeis e financeiros,
examinou-se aqueles relativos a limites de gastos com pessoal, gasto total com subsidios
de vereadores, gastos com folha de pagamento e gasto total do legislativo, tendo por
base informacbes e documentacbes apresentadas pelo jurisdicionado, como parte
integrante da Prestacdo de Contas Anual - PCA.

3.1. LIMITES DE DESPESAS COM PESSOAL



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Proc. TC 2157/2008
Fls.

Matr. 202.595

MCB

Base Legal : arts. 19, 20 e 22 da Lei Complementar 101/00.

3.1.1. Receita Corrente Liquida - RCL

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o0 municipio em analise obteve, a titulo
de Receita Corrente Liquida — RCL para o exercicio de 2007, o montante de R$
41.808.272,65. De posse da RCL, foram feitas as averiguacdes a respeito do quantum
despendido pelo municipio para gastos com Pessoal e Encargos, conforme a seguir.

3.1.2. Poder Legislativo

A despesa total efetuada pelo Poder Legislativo Municipal, a titulo de gasto com pessoal e
encargos sociais, totalizou, no exercicio de 2007, R$ 1.221.996,78, correspondentes a
2,92% pontos percentuais da Receita Corrente Liquida, cumprindo , desta forma, os
limites maximo e prudencial impostos pelos art. 20, inc. lll, alinea “a” e 22, paragrafo
Gnico, da Lei Complementar n® 101/2000, conforme demonstrado a seguir.

Demonstrativo de Despesa com Pessoal — Poder Legisl  ativo
PODER LEGISLATIVO

Total da despesa liquida com pessoal 1.221.996,78
Receita corrente liquida — RCL 41.808.272,65
% do total da despesa liquida com pessoal sobrea R CL 2,92%
Limite legal (alinea “a” do inciso Il do art. 20 da LRF) 2.508.496,36
Limite prudencial (§ Unico do art. 22 da LRF) - <5,7% 2.383.071,54

Fonte: PCA/2007
3.2.  LIMITES CONSTITUCIONAIS

3.2.1. Gasto Total com Subsidios de Vereadores
Base Legal : art. 29, inciso VIl da CRF/88.

A Camara Municipal sub examine realizou gastos com subsidio dos vereadores no
exercicio de 2007 que totalizaram R$ 333.096,00 que, comparados com o limite
constitucionalmente estabelecido, demonstrou o0 cumprimento ao regramento
supracitado, como demonstramos a segulir.

Gasto total com subsidios de vereadores

DESCRICAO | R$

Limitacdo Total

Receitas Municipais ndo Vinculadas — Base Referencial Total 38.492.701,61
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais 1.924.635,08
Aplicacdo Total

Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 333.096,00
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais 1.924.635,08




TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Proc. TC 2157/2008
Fls.

Matr. 202.595

MCB

Aplicacao em Excesso (em Atencao) ao Limite Constit  ucional (1.591.539,08)

Fonte: PCA/2007

3.2.2. Gasto Individual com Subsidios de Vereadores
Base Legal : art. 29, inciso VI, da CRF/88.

Conforme evidenciado no Documento 04 e na tabela a seguir, a Camara Municipal
cumpriu o limite constitucional permitido ao Legislativo de gasto individual com subsidios
pagos aos vereadores, tendo em vista que o mesmo ficou abaixo do limite imposto pelo
art. 29, inciso VI, alinea ‘b” da CRF /88 (abaixo do limite maximo de trinta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais ), conforme segue demonstrado:

Gasto individual com subsidio de vereadores

DESCRICAO | R$

Limitacdo Individual

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual 9.635,40
% Maximo de Correlacdo com Subsidio do Dep. Estadual 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador 2.890,62
Gasto Individual

Gasto Individual com o Subsidio 2.862,00
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador 2.890,62
Aplicacao em atencao ao Limite Constitucional (28,62)

Fonte: PCA/2007
Andlise da Lei de Fixacao de Subsidios:

Amparo legal: Lei n® 2.230/2004;

Subsidio Mensal dos Vereadores: R$ 2.862,00;

Subsidio Mensal do Presidente: O Presidente da Camara Municipal, em

razdo de suas atribuicbes, recebera R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a

titulo de subsidio mensal;

= Base de correcdo: com base no artigo 8° desta lei de fixagdo, a
atualizacdo dos subsidios serd nos mesmos indices concedidos, na
mesma data, aos servidores municipais, na forma do inciso X, do artigo
34 da CF/88, respeitados os limites legais e constitucionais;

= N°de vereadores: 09 (nove).

U Uy

3.2.3. Gastos com a folha de pagamentos do Poder le  gislativo
Base Legal: art. 29 —A, § 1°, da CRF/88 (redacédo da da pela EC 25/2000).

Do exame dos numeros demonstrados pela Camara em sua PCA para o exercicio de
2007, constatamos que a despesa com folha de pagamento, incluido os subsidios dos
vereadores, no exercicio de 2007, totalizou R$ 1.095.909,56 que, a ser confrontado com o
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limite determinado constitucionalmente, resultou em cumprimento ao ditame da CRF,
como evidenciamos a sequir.

Gastos com folha de pagamento

DESCRICAO R$

Limite

Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio 1.724.210,40
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento 1.206.947,28
Aplicacdo

Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 1.095.909,56
Limite Maximo Permitido Gasto com a Folha de Pagamento 1.206.947,28
Aplicacdo em Excesso (em Atencdo) ao Limite Constit  ucional (111.037,72)

Fonte: PCA/2007

3.2.4 Gasto Total do Poder Legislativo
Base Legal: art. 29 — A e incisos — redacao dada pe la EC 25/2000.

Em observancia as disposi¢cdes contidas no regramento constitucional retrocitado,
realizamos o calculo concernente ao limite maximo permitido de gasto para o Poder
Legislativo do municipio em comento, a fim de compara-lo ao montante gasto em 2007,
que totalizou R$ 1.724.210,40. O valor total do gasto esteve abaixo do limite
constitucional fixado para a referida despesa, como segue demonstrado.

Gasto total do Poder Legislativo

DESCRICAO R$

Limite

Receitas Tributarias e Transf. de Impostos — Exercicio Anterior 22.039.560,04
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais 8,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 1.763.164,80
Aplicacdo

Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 1.724.210,40
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 1.763.164,80
Saldo Financeiro a ser Deduzido do Gasto Total (*) 28,69
Aplicacdo em Excesso (em Atencado) ao Limite Constit  ucional (38.983,09)

Fonte: PCA/2007
(*) De acordo com o Parecer-Consulta TCEES n° 11/2002".

Il RELATORIO DE GESTAO FISCAL



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Proc. TC 2157/2008
Fls.

Matr. 202.595

MCB

Quanto a publicacéo, o 8§ 2° do art. 55 da LRF prevé que o Relatorio de Gestao
Fiscal sera “[...] publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdénico”, sendo
assim, verifica-se a intempestividade quanto a publicacdo referente ao 3°
quadrimestre/2007, haja vista consulta ao Sistema LRFWeb desta Corte de
Contas, nesta data, na qual constata-se a informacdo de publicagcdo do

mencionado Relatorio em 31/01/2008, pelo jurisdicionado.

Quanto a remessa, de acordo com a Resolugcdo TC n° 201, de 11 de janeiro de
2005, o prazo para remessa do Relatorio de Gestéo Fiscal € de até 45 dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder. Sendo assim, verifica-se a
tempestividade quanto a remessa referente ao exercicio 2007, haja vista que o
prazo limite era 18/02/2008, tendo ocorrido em 14/02/2008, conforme consulta ao

Sistema LRFWeb desta Contas, nesta data.

Il RELATORIO DE AUDITORIA 2580/2008

Em cumprimento ao Plano de Auditoria Ordinaria n° 138/2008, a equipe técnica
desta 62 Controladoria realizou os objetivos contidos no programa de auditoria
para a Camara Municipal de Conceicdo da Barra, relativo ao exercicio de 2007,
tendo ao final elaborado o Relatério de Auditoria Ordinaria 85/2008, as fls. 11 a 24
dos autos do Proc. TC 2580/2008, acompanhado dos documentos de fls. 26 a
166, apontando indicios de irregularidades e sugerindo a citagdo dos

responsaveis.

Em seqléncia, foi elaborada a Instrucdo Técnica Inicial 276/2009, as fls. 168 a

174, encaminhada a Controladoria Geral Técnica e em seguida ao Gabinete do
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Conselheiro Relator, Umberto Messias de Souza, que proferiu voto acolhendo o
opinamento contido na ITI, dando origem a Decisdo Preliminar TC-218/2009, pela
Citacdo dos senhores Lucas Oliveira Santos, Crystiano Barreira de Souza e Geniel
Paulo de Brito, gestores da Camara Municipal de Conceicdo da Barra no exercicio
de 2007, para, no prazo de 45 (quarenta e cinco dias) manifestarem-se sobre 0s
fatos e recomendacfes constantes da Instrucdo Técnica Inicial, de acordo com o

voto do Relator.

Expedidos os Termos de Citacdo 281, 282 e 283/2009, foram o0s responsaveis
pessoalmente citados, conforme Termos de Juntada e despacho do Senhor
Secretario Geral das Sessfes, as folhas 201, tendo somente o Senhor Geniel
Paulo de Brito apresentado justificativas, as folhas 194 a 196, com documento de

fls. 197 anexado.

Encaminhados os autos ao Gabinete do Conselheiro Relator, foi proferido voto as
fls. 204 e a Decisao TC-5033/2009, declarando revéis os Senhores Lucas de

Oliveira Santos e Chrystiano Barreira de Souza.

Retornaram entdo os autos a esta 62 Controladoria Técnica para elaboracdo de

instrucdo técnica conclusiva.

[ll. 1 — ATOS AUDITADOS CONSIDERADOS REGULARES
[11.1.1 Licitagcbes e Contratos

Conforme relata a equipe de auditoria, durante o exercicio auditado foram
realizados 07 (sete) procedimentos licitatorios, todos na modalidade Convite,
tendo sido o Convite N° 005/2007, anulado.
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Relacao de Licitagbes
Convites
N° Objeto Vencedor Valor R$
Prestacao de servigos de
001/2007 assessoria técnica H. O Dias de Freitas 44.000,00
contabil
Fornecimento de
002/2007 | , Sombustivel, dleo Goncalves & Pessoa Ltda 78.393,00
lubrificante e filtro de
gasolina

003/2007 | E. A.A Moronani-ME/ME Fornecimento de divisérias 44.344,00
004/2007 |Smarapd Informética Ltda|Locacdo e implante de software| 30.000,00

005/2007 Senso A;sessorla e P_restzjgao de servicos para Anulado

Planejamento aplicacdo de concurso publico.
Aquisicao de 01 veiculo, motor
006/2007 | MVC Veiculos Ltda | % Modelo 2007/2008, 04 43.500
portas, 05 passageiros, para
Camara.
Contratacao de emissora de

007/2007 Conquista Comunicacao radio para vinculacéo das 13.800,00

Ltda

SessoOes desta Camara

Municipal.

Em relacdo aos Convites 01/2007, 03/2007, 06/2007 e 07/2007 a equipe né&o

detectou qualquer indicio de irregularidade.

I11.1.2 - Pessoal - Limite do teto remuneratério mu

nicipal

De acordo com o que estabelece o Art. 37, XI da Constituicdo Federal, o teto

remuneratorio municipal € o subsidio mensal percebido pelo Chefe do Poder

Executivo, atualmente fixado em R$ 12.000,00 (doze mil reais), conforme
estipulado no Art. 1° da Lei 2.231/2004 (fls.153/154).
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Solicitadas e analisadas as folhas de pagamento do ano de 2007, a equipe de
auditoria ndo constatou qualquer indicativo de irregularidade relativos a esse ponto

da auditoria.

[11.1.3 - Remuneracédo dos Agentes Politicos
A Camara Municipal de Conceicédo da Barra/ES cumpriu integralmente os ditames
estabelecidos na Lei N° 2.230/2004 (fls. 156/157), que fixa os valores dos

subsidios dos Vereadores.

Relata ainda a equipe de auditoria, que o Artigo 2° da Lei 2.230/2004 fixa um
subsidio diferenciado para o Vereador Presidente no valor de R$ 5.000,00.
Contudo, como houve vérios Presidentes no exercicio, somente nos meses de
janeiro a maio e dezembro é que de fato houve o pagamento deste subsidio

diferenciado, como demonstram as fichas financeiras as folhas 159 a 161.

1.2 ATOS AUDITADOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADE S

[11.2.1- Auséncia de publicidade de contrato

Infringéncia ao artigo 61, paragrafo Unico, da Lei °© 8.666/93.
Gestor responsavel: Lucas de Oliveira Santos

Convite 04/2007

Objeto: Locacéo e implantagc&o de software
Vencedora: SMARAPD Informatica Ltda
Valor: R$ 39.000,00

Contrato n° 09, de 02/04/2007

Segundo o Relatério de Auditoria, a Camara Municipal de Concei¢do da Barra
deixou de apresentar comprovagdo da publicacdo resumida do Contrato n°
09/2007, referente ao Convite n° 04/2007, que tratava da contratacdo de sistemas
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de processamento de dados, firmado entre a administracdo e a empresa

SMARAPD Informética Ltda., vencedora do certame.

Saliente-se que tal publicacdo na imprensa oficial € condicdo indispensavel para a
eficacia do referido contrato, conforme preceitua o artigo 61, paragrafo Unico, da
Lei n° 8.666/93.

Justificativas
O responsavel por este indicio de irregularidade € o Senhor Lucas de Oliveira

Santos, que nao apresentou justificativas.

Andlise
A publicacdo resumida do contrato €, sem duavida, obrigacdo decorrente da Lei de
Licitacbes e concretizagcdo dos principios constitucionais da publicidade e

moralidade, estruturantes da Administracdo Publica.

Nao sendo trazido aos autos qualquer argumento modificativo ou extintivo do

apontamento de auditoria, fica mantida a irregularidade.

[11.2.2 - Quantitativo de convidados inferior ao mi  nimo legal

Infringéncia aos artigos 3°, “caput,” e § 1°, inciso |, e 22, § 3° da Lei n® 8.666/93.
Gestor responsavel: Lucas de Oliveira Santos

Convite 002, de 23/01/2007

Objeto: Aquisicao de combustivel, 6leo lubrificante, filtros de 6leo e gasolina para os veiculos que
atendem a Camara Municipal

Contrato n° 008, de 30/01/2007

Contratado: Gongalves e Pessoa Ltda

Valor Global: 78.393,50

Diante da analise do processo administrativo, referente ao Convite n°® 002/2007, a

equipe de auditoria observou que ndo foram apresentadas cartas-convite dentro
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do nimero minimo legal previsto no artigo 22, 83°, da Lei de Licitacbes, uma vez

gue foram convidadas apenas duas empresas para participagao no certame.

A determinacdo da Lei para que sejam convidados no minimo trés candidatos é
disposicdo que garante a aplicacao da estrita conformidade dos principios basicos
da moralidade, igualdade e probidade, bem como a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, conforme estipula o artigo 3°, caput, da Lei n°
8.666/93.

Ademais, nos termos de seu art. 3° § 1° inciso I, a Lei de Licitacbes
expressamente veda aos agentes publicos admitir condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da contratagcdo como ocorreu neste

Caso.

Os auditores entenderam ainda que, com base no artigo 49, 8§ 2° da Lei n°
8.666/93, a nulidade do procedimento induz a do contrato decorrente, ou seja, 0
contrato 08/2007.

Justificativas

O responsavel por este indicio de irregularidade € o Senhor Lucas de Oliveira

Santos, que ndo apresentou justificativas, tendo sido declarado revel.

Analise

N&o se tendo trazido aos autos argumentos para analise em contraposi¢cdo aos

apontamentos e fundamentos do relatorio de auditoria, prevalecem as razdes
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sustentadas pela equipe técnica, considerando, sobretudo que a competitividade é

fim buscado pelo processo licitatério e meio de se alcancar a finalidade publica.

Assim, opinamos pela manutencao da irregularidade.

[11.2.3 — Deficiéncia no controle de gasto de combu  stivel

Infringéncia ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Gestores responsaveis: Lucas de Oliveira Santos
Chrystiano Barreira de Souza
Geniel Paulo de Brito
Convite 002, de 23/01/2007.
Objeto: Aquisicao de combustivel, 6leo lubrificante, filtros de 6leo e gasolina para os veiculos que
atendem a Camara Municipal.
Contrato n°® 008, de 30/01/2007.
Contratado: Gongalves e Pessoa Ltda.
Valor Global: 78.393,50

A Equipe de Auditoria verificou deficiéncia no controle do consumo de
combustivel, tendo em vista a auséncia de identificacdo dos servidores
responsaveis pelos abastecimentos, auséncia de registro dos horarios de
abastecimentos e utilizacdo dos veiculos e das quilometragens percorridas pelos

veiculos, infringindo os principios da finalidade publica (impessoalidade) e da

eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Isto porque a nao realizacdo de um controle efetivo dos gastos com combustivel
ocasiona a impossibilidade de comprovacéo da finalidade publica da despesa e

de verificacdo dos melhores resultados na prestacéo do servigco publico.

Assim, é recomendavel que para cada veiculo e maquina haja o controle de

quilometragem ou de horas trabalhadas com o demonstrativo de consumo de
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combustiveis e lubrificantes, mencionando a quantidade comprada, o valor e a

data da realizacao da despesa.

Justificativa

O Senhor Geniel Paulo de Brito, que exerceu a presidéncia da Camara no periodo
de 08/06/2007 a 03/12/2007, apresentou seus argumentos de defesa, alegando
sucintamente que nao havia falta de controle no consumo de combustiveis, uma
vez que existia uma servidora designada especialmente para a funcdo de

acompanhar a controlar o abastecimento dos veiculos.

Esclarece ainda que os veiculos eram apenas dois, 0 que nao exigia um sistema
muito complexo de controle e que esse consistia em registrar a quilometragem de
cada veiculo nas notas de abastecimento, que depois eram conferidas pelos

setores de administracdo e finangcas, em comparagéo com as notas fiscais.

Os Senhores Chrystiano Barreira de Souza e Lucas Oliveira Santos nao

apresentaram justificativas.

Andlise

Ao contrario do que afirma o justificante, a quilometragem dos veiculos nédo era
inserida nas notas de abastecimento, como comprovam os documentos de fls. 108
a 120, referentes aos abastecimentos do més de marco de 2007, prova que nao

foi refutada pelo justificante.
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Por outro lado, como o proéprio justificante alega, uma Camara Municipal de um
municipio de pequeno porte, como Concei¢do da Barra, deve ter fundadas razdes
para consumir R$ 6.306,00 (seis mil trezentos e seis reais) em um més, com
apenas 3 veiculos (e ndo dois, como afirmou o justificante) e essas razdes devem

ser inequivocamente esclarecidas.

Isto porque a Camara, diferente do Executivo, praticamente ndo possui atividades
externas como obras, transporte de pessoas enfermas, fiscalizacdo, transporte

escolar e outras, a demandarem consumo de combustivel.

A atividade legislativa se desenvolve quase que exclusivamente na sede do

Legislativo.

O controle, entdo, deve ser eficiente e rigoroso.

O simples fato de ser designar uma servidora para cuidar do controle nao significa,
por si sO, a existéncia desse controle, o que afinal, a equipe de auditoria constatou

efetivamente nao existir.

N&o ha correlagdo entre as notas de abastecimento e as notas fiscais, nem
qualquer documento que comprove que o0s veiculos cujas placas foram indicadas
nas mencionadas notas de abastecimento foram de fato os veiculos abastecidos,
nem tampouco qualquer relacdo entre essas despesas e uma necessidade
publica, compativel com as finalidades institucionais da Camara Municipal, o que

se demonstraria com documentos de autorizacdo de saida dos veiculos,
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verificacdo de quilometragem de saida e chegada, que também deveria constar

nas notas de abastecimento.

Nenhum documento foi trazido junto com a defesa que demonstre a efetiva
existéncia de um sistema de controle, razdo por que opinamos pela manutencao

da irregularidade.

[11.2.4 - Falta de processo de dispensa devidamente  instruido

Infringéncia aos artigos 26, paragrafo unico, incisos Il, 1l e IV, e 38, “caput” e inciso VI, da Lei n°
8.666/93.

Gestor responsavel: Lucas de Oliveira Santos

Contrato N° 03/2007;

Objeto: Locacgéo de imdvel para acomodagdo da Camara Municipal;
Contratada: Marilia Gama Cesconeto;

Valor Total: R$ 2.000,00 por més;

Justificativa: art. 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/93.

Segundo o Relatério de Auditoria, a Equipe Técnica solicitou, através de oficio, o
processo de dispensa relativo a locacdo do imével onde funciona a Camara
Municipal, tendo sido apresentado apenas o contrato firmado para a locacéo do
imovel, sob alegacdo de que o processo ndo havia sido localizado, infringindo os
artigos 26, paragrafo anico, I, Il e 1V, e 38, “caput” e inciso VI, da Lei n° 8.666/93.

Justificativa

O responsavel por este item, Senhor Lucas de Oliveira Santos, ndo apresentou

justificativas, tendo sido declarado revel.

Analise
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A previsdo de dispensa de licitagcdo para locacdo de imével, prevista no inciso X
do Art. 24 da Lei 8666/93, como qualquer outra hipétese de dispensa, constitui

excecao a regra geral que é realizar o processo licitatério.

Assim sendo, as razfes vinculadas a necessidade publica que condicionaram a

escolha do imével deve ser devidamente motivada, bem como o prego contratado.

H& que se observar ainda, a indispensabilidade do processo formal de dispensa,
conforme prevé o Art. 26 da Lei 8666, como instrumento garantidor da atuacédo do

controle, da transparéncia e da moralidade.

A auséncia do processo configura ofensa a essas regras e principios, razao por

gue opinamos pela manutencao da irregularidade.

[1.2.5 - Auséncia de licitacdo

Infringéncia ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos artigos 3°, “caput”, e 25, inciso
I, da Lei n° 8.666/93.

Gestor responsavel: Lucas de Oliveira Santos

Contrato n°® 07/2007

Objeto: Publicacdo de atos oficiais e administrativos;

Abertura: 15:00 horas do dia 23/01/2007;

Contratada: Editora Vale do Itatnas Ltda S/C;

Valor Total: R$ 9,00 por unidade de centimetros/coluna publicada em preto e branco, e R$ 15,00
por unidade de centimetro/publicada em policromia.

Justificativa: art. 25, “caput”, da Lei n°® 8.666/93.

Conforme relata a equipe de auditoria, o artigo 124, 8§ 3°, e seus incisos, da Lei

Organica Municipal de Conceicdo da Barra, adota expressamente como Imprensa
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Oficial do Municipio o jornal Vale do Itainas, de propriedade da Editora Vale do
Itaunas Ltda — S/C.

Com base nesse fato, a Camara realizou a contratacdo direta dessa empresa para
a publicacdo de seus atos oficiais, com base no artigo 25, “caput’”, da Lei de

LicitacOes.

A equipe de auditoria considera que é patente a inconstitucionalidade deste
dispositivo da Lei Organica Municipal que ndo deveria ter sido cumprido, em face
do que dispde o Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, quanto a ser obrigatoria a
realizacao de licitac6es para as contratacdes feitas pelo poder publico. Além disso,
nao pode o Poder Legislativo Municipal estipular, como imprensa oficial do
Municipio, uma pessoa juridica de direito privado, beneficiando uma pessoa em
detrimento de todas as outras, infringindo a supremacia do interesse publico sobre

o interesse privado.

Ademais, podem ser mencionadas na Lei Organica do Municipio apenas as
pessoas que fazem parte da administracdo direta ou indireta municipal.
Consequentemente, a insercdo de uma empresa privada na lei maior do municipio

a tornaria juridicamente um ente pertencente a administracao.

A Equipe de Auditoria verificou, ainda, que existem outros periédicos que circulam
no Municipio, havendo a possibilidade de realizacdo do processo licitatorio para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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O relatério de auditoria traz ainda aos autos o posicionamento presente na Sumula
n° 347 do STF, sobre a possibilidade do Tribunal de Contas no exercicio de suas

atribuicdes apreciar a inconstitucionalidade de Leis, in verbis:

Sumula 347 — O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.

Cumpre deixar assente que a Lei de Licitacdes em seu art. 25, inciso I, € clara ao

vedar a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao.

Seguindo essa linha de orientagdo legal e considerando a quantia total em
questdo, a Administracdo deve buscar, entre os interessados em prestar tal
servigo, a melhor alternativa possivel no mercado para satisfazer os interesses
publicos, assegurando a todos que tencionem com ela contratar a verdadeira
igualdade de oportunidades que somente podera ser atingida por intermédio da

realizacao de uma licitacdo publica.

Assim, por oportunidade da citacdo, o responsavel devera defender a legalidade
da contratacao ora discutida, sob o enfoque da inconstitucionalidade do artigo 124,
§ 3°, da Lei Organica Municipal, sob pena de que o TCEES afaste a aplicagéo do
referido dispositivo legal por meio do incidente de inconstitucionalidade previsto

nos artigos 185 e seguintes da Resolucdo TC n° 182/2002.

Justificativa
O agente responsavel por essa contratacdo, Senhor Lucas de Oliveira Santos, foi

declarado revel.

Andlise



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Proc. TC 2157/2008
Fls.

Matr. 202.595

MCB

Os argumentos sustentados no Relatério de Auditoria sdo mais que suficientes

para embasar 0 apontamento de irregularidade.

A incluséo, na Lei Organica Municipal, de uma empresa privada a quem se atribui
a tarefa publica de ser o Diario Oficial do Municipio é norma formal e
materialmente inconstitucional, cabendo a este Tribunal de Contas, na forma
prevista na Sumula 347 do STF, declarar incidentalmente sua
inconstitucionalidade para o fim de julgar irregular o ato praticado sob seu

fundamento.

A luz do exposto, opinamos pela manutencédo da irregularidade.

IV SESSOES EXTRAORDINARIAS
Registra-se que, conforme fichas financeiras do exercicio de 2007, fls. 101/111

destes autos, ndo houve pagamento de sessdo extraordinaria.

V CONCLUSAO

Por tudo exposto, e face ao entendimento esposado por esta 62 Controladoria
Técnica, recomendamos ao Plenario desta Egrégia Corte de Contas julgar
IRREGULARES as contas da Céamara Municipal de Concei c¢&o da Barra,
referentes ao exercicio 2007, de responsabilidade dos Senhores Lucas de
Oliveira Santos, Chrystiano Barreira de Souza e Gen iel Paulo de Brito com
fulcro no artigo 59, inciso lll, alinea a, da Lei Complementar n°® 32/93, aplicando as
sancdes cabiveis, a serem dosadas pelo Conselheiro Relator, pela pratica das
seguintes irregularidades:

1- Auséncia de publicidade de contrato
Infringéncia ao artigo 61, paragrafo Unico, da Lei °© 8.666/93.
Gestor responsavel: Lucas de Oliveira Santos

2 - Quantitativo de convidados inferior ao minimo | egal
Infringéncia aos artigos 3°, “caput,” e 8 1°, inciso |, e 22, § 3° da Lei n® 8.666/93.
Gestor responsavel: Lucas de Oliveira Santos
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3 — Deficiéncia no controle de gasto de combustivel

Infringéncia ao artigo 37, caput, da Constituicao Federal.

Gestores responsaveis: Lucas de Oliveira Santos, Chrystiano Barreira de Souza, Geniel Paulo de
Brito

4 - Falta de processo de dispensa devidamente instr  uido

Infringéncia aos artigos 26, paragrafo Unico, incisos Il, lll e IV, e 38, “caput” e inciso VI, da Lei n°
8.666/93.

Gestor responsavel: Lucas de Oliveira Santos

5 - Auséncia de licitacao

Infringéncia ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos artigos 3°, “caput”, e 25, inciso
I, da Lei n° 8.666/93.

Gestor responsavel: Lucas de Oliveira Santos

Recomenda-se, por fim, de acordo com o Relatério Técnico Contabil, que seja
observado nas préximas prestacdes de contas o correto registro do saldo final das
despesas empenhadas apresentadas tanto no Balancete Orcamentario quanto no

Balanco Orgcamentério.

Em, 27 de novembro de 2009.

MARIA CECILIA BRUNELLO
Controladora de Recursos Publicos

Matricula 202.595



