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62 CONTROLADORIA TECNICA
INSTRUCAO CONTABIL CONCLUSIVA COMPLEMENTAR ICC 237/2015

PROCESSO: 3081/2013

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DA BARRA

EXERCICIO: 2012

AGENTE RESPONSAVEL: JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI

CONSELHEIRO RELATOR: JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Ao Secretario de Controle Externo da 62 SCE.

Procede-se a elaboracdo da Instrucdo Contabil Conclusiva Complementar da
Prestacdo de Contas Anual, pertencente a PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DA BARRA, referente ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do SR. JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI.

As justificativas e/ou documentos, para atender aos Termos de Notificacdo n°
1798/2014 e Citacao n° 1723/2014, foram protocolados neste Egrégio Tribunal de
Contas em 06/11/2014, sob o n° 15910, observando os prazos concedidos.

Prosseguindo-se no feito, em 16.01.2015 foi elaborada a ICC 5/2015 (fls. 556/557)
baseada na impropriedade apontada no Relatério Técnico Contabil RTC 287/2014.

Entretanto, em 27.02.2015 o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas —
NEC apresenta a Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 166/2015 (fls.579/584) em
face de que nas justificativas do gestor responsavel, tempestivamente apresentadas
(fls.414/552), conter pedido de prorrogacdo de prazo que entendeu dever ser
atendido para haver ampla defesa quanto aos itens do RTC 287/2014, onde sugere
gue seja submetido ao Relator do processo antes da elaboracdo da Instrucéo
Técnica Conclusiva.

Pela DECM 252/2015 (fls.585) é autorizada a reabertura do prazo inicialmente
concedido com coOpia da MTP 166/2015 quanto aos itens: 3.2.3, 3.3.1, 3.3.2, 4.7 e
4.8. As justificativas e/ou documentos, para atender aos Termos de Notificacdo n°
449/2015, foram protocolados neste Egrégio Tribunal de Contas em 20/03/20158,
sob 0 n®52348/2015-7 e Termo de Juntada do AR de fls. 588/589 em 23.03.2015.

Quanto a inobservancia do prazo de prorrogacdo concedido pela DECM 252/2015
com término do prazo finalizado em 22/04/2015, referente ao Termo de Notificacdo
n® 449/2015, a informacéo do NCD (fls.591) se revela que até 19.05.2015 ndo tinha
sido protocolizada nenhuma documentagdao em nome do Sr. Jorge Duffles Andrade
Donati para juntada aos presentes autos.
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Por despacho do Conselheiro Relator € solicitada a juntada da documentacéo
encaminhada pelo responsével e protocolada sob o n° 56386/2015-1 somente em
data de 01/06/2015 aos autos do Processo TC 3081/2013, logo, protocolada a
defesa e documentos a destempo e flagrantemente imprépria.

Seguiu-se a 62 CT com a ITP 833/2015 de 23.06.2015 é proposta a decretacdo da
revelia do gestor ante a auséncia da informacéao processual anterior do NCD nos
autos. Todavia, ndo foi aceita, visto que se entendeu o feito saneado conforme
informa o paragrafo anterior, cuja acao Ihe é antecedente.

Ressalve-se que o item 3.1.5 do RTC 287/2014, apesar de né&o ter sido objeto de
citacdo do responséavel, conforme pode ser observado no lapso da Instrucao Técnica
Inicial (ITI 1033/2014) e na decisdo Monocratica que decidiu notificar e citar o
responsavel (DECIM 1252/2014, fls. 407/408), entretanto, na primeira oportunidade
de defesa do gestor o item foi espontaneamente objeto de resposta (fls.419/420)
onde se admitiu o erro na emissdo do Anexo 13, e quanto ao Anexo 15 justificou
tratar-se de somatoério das despesas Intra-Orcamentarias. Portanto, tem-se que a
pontuacdo no RTC287/2014 quanto ao fato de existir divergéncias nas “Despesas
Executadas” orgamentarias, foram saneadas e os indicios de irregularidade
pontuados afastados com a reapresentacdo de novo Anexo 12 (fls.340-511), novo
Anexo 13 (fls.512) e de novo Anexo 15 (fls.622) onde se apresentam regularizadas
idénticas importancias relativas a Despesa Executada no total apurado como
realizado em R$ 76.244.975,96 que possibilitam propor, antecipadamente, o
afastamento da pontuacao deste item 3.1.5 do RTC 287/2014.

Contudo, validamente citado (Termos de Citacdo 1723/2014) e notificado (Termo de
Notificacdo n°1798/2014) e, depois de haver prorrogado o prazo pelo Termo de
Notificacdo n°® 449/2015 o responsavel apresenta justificativas e documentos, ainda
gue intempestivamente, os quais foram acostados (fls. 414/552 e 602/609 e
documentos de fls. 610/703), sendo encaminhado a esta 62 SCE para manifestacao
conclusiva.

Mediante o exposto, da Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 5/2015 (fls. 556/557)
segue-se agora, por consolidacdo, a reapresentacado de seus itens pela ordem do
RTC, e de nova andlise na Instrucdo Contabil Conclusiva Complementar
mantendo-se intactos os contetdos imputados ja analisados que ndo foram
alterados pela prorrogagéo de prazo concedida e pelos novos documentos juntados
aos autos.

Ressalte-se que nesta Instrucdo Contabil Conclusiva Complementar sdo tratados os
fatos pontuados em cotejo com a prorrogacédo concedida e, mais especificamente,
guanto aos 5 (cinco) itens respondidos pela defesa: 3.2.3; 3.3.1; 3.3.2; 4.7 e 4.8
(sublinhados no conjunto do paragrafo seguinte) em face de apresentacédo de
novos argumentos e justificativas e documentos juntados, baseada na
impropriedade inicialmente apontada no Relatério Técnico Contabil RTC 287/2014.
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Procedeu-se a renumeracdo da ICC 5/2015 com as adaptacdes dos itens nesta
instrucdo contdbil conclusiva complementar que obedecem agora a ordem
estabelecida inicialmente pelo RTC 287/2014 (fls. 373/386), a Instrucdo Técnica
Inicial - ITlI 1033/2014 e a Decisdo Monocrética Preliminar — DECM 1252/2014
(fls.407/408), como segue: Notificacdo: 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4 e 4.7; Citacao:
3.1.1,3.1.2,313,3.1.4,3.2.1,3.2.2,3.2.3,3.3.1,3.3.2,42.2,48e5.1.

1. DA NOTIFICACAO

2.2.1. Demonstrativo da Divida Flutuante
Base legal: artigo 127, inciso |, da Resolucdo TCEES 182/02.

Do fato:
N&o consta da documentacédo encaminhada:

e a movimentacdo dos restos a pagar no exercicio sob analise, discriminados em
processados e nao processados;

e a movimentagado do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF dos servidores.

e a movimentacdo das contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores e as
contribuicdes previdenciarias patronais.

Assim, faz-se necessario o encaminhamento da documentacdo completa e
detalhada.

Do documento:

As informagdes mencionadas ndo constaram no relatorio encaminhado na
Prestacdo de Contas Anual, por ora analisada, em virtude da ocorréncia de
falha no momento da emissdo do relatério. Encaminha-se um novo Anexo
17 - Demonstrativo da Divida Flutuante, para substituicio do

encaminhado anteriormente, com as informagodes solicitadas.

Da anédlise:

O gestor encaminhou novo Anexo 17 em substituicdo ao encaminhado na PCA de
2012 (fls. 427/428). Este novo demonstrativo contabil altera o valor total da divida
flutuante de R$ 3.984.852,78 para R$ 6.412.679,25. Entretanto, a simples
substituicdo dos demonstrativos contabeis para corrigir a divergéncia apurada em
analise ndo pode ser realizada, pois fere a norma contabil vigente.

A Lei Federal n°. 4.320/64 regulamenta em seu art. 101 as demonstracdes contabeis
gue devem ser elaboradas anualmente pelas entidades do setor publico.

CAPITULO IV
Dos Balancos
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Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balango Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos ndmeros 12,
13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos ndmeros 1,
6,7,8,9, 10,11, 16 e 17.

Estas demonstracdes contabeis apuradas anualmente pelos jurisdicionados devem
ser encaminhadas a esta Corte de Contas, no prazo regimental desta Casa, e
devem obrigatoriamente observar as normas constitucionais e infraconstitucionais,
além das Normas Brasileiras de Contabilidade e as Resolu¢des do Conselho
Federal de Contabilidade.

Art. 101. Os registros e fatos evidenciados nos documentos e nas
demonstracdes encaminhados a este Tribunal de Contas por imposicao
deste Regimento, de Resolu¢édo ou determinacdo do Plenério, deverdo ser
apresentados em  obediéncia as normas  constitucionais e
infraconstitucionais, observadas as normas brasileiras de contabilidade e
as resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade. (art. 101 da
Resolucdo TCEES n°. 182/2002)

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas especificamente ao Setor Publico,
denominadas de NBCASP (NBC T 16.1 a NBC T 16.10), foram editadas em
dezembro de 2008 pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e foi ressaltado
na norma NBC T 16.5 que trata do Registro Contabil (Resolu¢gdo CFC N°. 1.132/08),
gue na auséncia de uma norma especifica para o setor publico, normas subsidiarias
podem ser utilizadas:

25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor pubico, o profissional
da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as normas
nacionais e internacionais que tratem de temas similares, evidenciando o
procedimento e os impactos em notas explicativas. (NBC T 16.5 - Resolucdo
CFC N°. 1.132/08)

A norma NBC T 16.6 (Resolucdo CFC n°. 1.133/08) que trata das demonstracdes
contabeis do setor publico estabelece as caracteristicas quantitativas e qualitativas
destas demonstracdes contabeis e determina que suas informac6es devam ser
extraidas dos registros contabeis da entidade.

RESOLUCAO CFC N°. 1.133/08
Aprova a NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabeis.

5. As demonstragdes contabeis apresentam informacdes extraidas
dos registros e dos documentos gue integram o sistema contébil da
entidade.

A Norma NBC T 16.5 (Resolugcédo CFC n°. 1.132/08), que trata do Registro Contabil
nas entidades do setor publico esclarece que os registros tém que ser realizados em
rigorosa ordem cronoldgica, obedecendo aos principios de contabilidade, validados
por contabilistas e com base em documentacéo habil.

Além disso, todas as transacdes no setor publico devem ser reconhecidas e
registradas integralmente no_momento em gue ocorrerem. Entretanto, quando
houver a necessidade de efetuar registros extemporaneos estes devem consignar,
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nos seus histoéricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razdo do atraso, e sao
registrados na contabilidade na data da ciéncia do fato que né&o foi registrado.

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros
ocorridos_em_anos_anteriores ou de mudancgas de critérios contabeis deve ser
realizado_a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas. O
resultado vai ser debitado ou creditado diretamente na conta do patrimonio liquido
para que este fato, que tem como fato gerador exercicios anteriores, nao distorca a
apuracao dos resultados do exercicio corrente.

RESOLUCAO CFC N°. 1.132/08
Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contébil

3. A entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes
de registros contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou
eletr6nico, em rigorosa ordem cronoldgica, como suporte as informacdes.
10. Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica,
refletindo a transagéo constante em documento habil, em consonancia com os
Principios Fundamentais de Contabilidade.

11. Os registros contabeis devem ser validados por contabilistas, com
base em documentagdo hébil e em conformidade as normas e as técnicas
contabeis.

12. Os registros extemporaneos devem consignar, nos seus
histdricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razdo do atraso.

19. As transacdes no setor publico devem ser reconhecidas e registradas
integralmente no momento em que ocorrerem.

21. Os registros contabeis devem ser realizados e 0s seus efeitos
evidenciados nas demonstrac8es contabeis do periodo com 0s gquais se
relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores,
independentemente do momento da execugao orcamentaria.

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros
de registros_ocorridos _em _anos_anteriores ou de mudancas de critérios
contdbeis deve ser realizado a conta do patrimdnio liguido e evidenciado
em notas explicativas.

25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor pubico, o
profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem,
as normas nacionais e internacionais que tratem de temas similares,
evidenciando o procedimento e o0s impactos em notas explicativas.

De forma subsidiaria a Resolu¢cdo CFC n°. 1.330/2011, esclarece como 0s registros
contabeis, que se referem a retificacdo de lancamentos, devem ser realizados.
Todos estes processos técnicos devem ser escriturados na data da identificacdo do
fato registrado de maneira indevida, consignado no histérico do langamento o motivo
da retificacdo, a data e a localizacdo do langamento de origem.

RESOLUCAO CFC N.° 1.330/11
Aprova a ITG 2000 — Escrituracédo Contébil.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a ITG 2000 — Escrituragdo Contabil.

Art. 2° Revogar as ResolugBes CFC n.°s 563/83, 596/85, 597/85, 612/85,
684/90, 685/90, 790/95, 848/99 e 1.115/07, publicadas no D.O.U., Sec¢édo 1, de

30/12/83, 29/7/85, 29/7/85, 21/1/86, 27/8/91, 27/8/91, 18/12/95, 12/7/99 e
19/12/07, respectivamente.

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 18 de margo de 2011.
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
ITG 2000 — ESCRITURACAO CONTABIL
Retificagdo de langcamento contabil
31. Retificagdo de lancamento é o processo técnico de correcdo de

registro realizado com erro na escrituragao contabil da entidade e pode ser
feito por meio de:

a) estorno;

b) transferéncia; e

C) complementacéo.

32. Em qualquer das formas citadas no item 31, o historico do

lancamento deve precisar o motivo da retificagdo, a data e a localizagdo do
lancamento de origem.

33. O estorno consiste em langcamento inverso aquele feito
erroneamente, anulando-o totalmente.

34. Lancamento de transferéncia € aquele que promove a
regularizacdo de conta indevidamente debitada ou creditada, por meio da
transposi¢éo do registro para a conta adequada.

35. Lancamento de complementacéo € aquele que vem posteriormente
complementar, aumentando ou reduzindo o valor anteriormente registrado.

36. Os lancamentos realizados fora da época devida devem consignar,
nos seus histéricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razao do registro
extemporaneo.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades e a
elaboracdo das demonstracdes contabeis, pode-se extrair que as demonstracdes
contdbeis sdo elaboradas com base nos registros contabeis, e que esses
devem ser realizados de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de
retificacdo de langcamentos por qualquer motivo, estes devem ser realizados na
data corrente, ndo sendo possivel a elaboracdo de novas demonstracfes
contébeis depois de encerrado o exercicio.

O demonstrativo contabil encaminhado foi alterado em desacordo com as normas
vigentes, sendo assim, ndo pode ser aceito em substituicdo ao demonstrativo
encaminhado na PCA de 2012, pois as correcdes e registros das operacdes devem
obedecer as normas contabeis vigentes.

Da justificativa e anélise complementar:
Para atender a notificagdo acerca dos itens 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, o defendente
encaminhou novos documentos, em substituicdo aqueles que constavam da

PCA2012. Os novos documentos estdo acostados as fls. 426/489 e compreendem:

e a movimentagdo dos restos a pagar no exercicio sob analise, discriminados em
processados e nao processados;
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e a movimentagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF dos servidores.
e amovimentacdo das contribui¢cdes previdenciarias retidas dos servidores, exceto
as contribui¢cdes previdenciarias patronais.

Relativamente as contribuicdes previdenciarias patronais, apesar de solicitado para
analise no Demonstrativo da Divida Flutuante, de regra, essas despesas
orcamentarias nao sao visualizadas com ingresso no Anexo 17 — Demonstrativo da
Divida Flutuante, mas no Balancete de Execucdo Orcamentéria da Despesa no
elemento préprio, cujo item 2.2.3 consta atendido nos autos.

Diante do exposto, considera-se atendido este item 2.2.1 da Notificacao.

2.2.2. Movimento de Restos a Pagar
Base legal: artigo 127, inciso Il, a, da Resolu¢cdo TCEES 182/02.

Do fato:
N&o consta da documentacédo encaminhada:
e 0s saldos de restos a pagar de exercicios anteriores e 0s restos a pagar inscritos

no exercicio sob analise, discriminados em: processados e ndo processados, por
exercicio, por credor e por funcdo e subfuncéo;

A documentacdo encaminhada pelo jurisdicionado néo discrimina os restos a pagar
por funcdo e subfuncdo. Apenas a relacdo de restos a pagar cancelados esta
discriminada por funcéo e subsuncgéo.

Assim, faz-se necessario o encaminhamento dos referidos documentos.
Do documento:

Encaminha-se o relatorio CER 46801 - Demonstrativo de Restos a
Pagar, em substituicdo do encaminhado anteriormente, para atendimento

das informacdes solicitadas.

Da anédlise inicial:

O gestor encaminhou listagem de restos a pagar processado e ndo processados dos
exercicios de 2006 a 2012 (fls. 430/465). Entretanto, os valores de restos a pagar
nao conferem com os do Anexo 17 da PCA de 2012 (fls. 353/354), conforme
irregularidade apontada no item 2.1.1 desta ICC.

Da anélise complementar:

Ressalve-se que o gestor encaminha listagem de restos a pagar processado e ndo
processados (fls. 430/465) por credor/funcédo/natureza da despesa, como solicitado
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na notificacéo, os valores dos saldos de restos a pagar conferem com os do Anexo
17 da PCA de 2012 de fls. 427/428 em substituicdo aos anteriores (fls. 353/354).

Do confronto do Relatério de Restos a Pagar com o Demonstrativo de Divida
Flutuante, exceto o valor de Outros Débitos em R$ 600,00 (fls.428), sdo confirmadas
no Demonstrativo de Divida Flutuante que, por sua vez, refletem separadamente os
nameros do Balanco Patrimonial (fls.614) em R$ 5.920.734,49.

Quando comparados com Demonstrativo da Execucao da Despesa (fls. 475) o saldo
inscrito a pagar do exercicio de 2012 € de R$ 4.044.929,59 (fls.512) e apresenta
uma diferenca de R$ 1.875.804,90 que é relativa aos Residuos Passivos dos
exercicios de 2006, 2010 e 2011.

Demais Itens que foram aferidos:

PASSIVO FINANCEIRO

Depositos

Saldo Exercicio Anterior R$ 417.962,97
(+) Inscricoes no Exercicio R$ 21.301.054,11
(- ) Pagamentos no Exercicio R$ 21.227.672,32
(- ) Cancelamentos no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 491.344,76

Restos a Pagar

Saldo Exercicio Anterior R$ 10.262.201,20
(+) Inscricoes no Exercicio R$ 4.044.929,59
(- ) Pagamentos no Exercicio R$ 8.386.396,30
(-) Cancelamentos

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 5.920.734,49

OUTROS DEBITOS

Saldo Exercicio Anterior R$ 0,00
(+) Inscricoes no Exercicio R$ 600,00
Pagamentos no Exercicio

Cancelamentos

=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 600,00

(-)
(-)
(

PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Divida Fundada

Saldo Exercicio Anterior R$ 70.843.027,02
(+) Inscricao no Exercicio R$ 5.083.469,11
(- ) Amortizacao no Exercicio R$ 1.373.793,53
(-) Cancelamentos no Exercicio

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 74.552.702,60

OBS: Do Balanco Patrimonial de fls. 614 o saldo do exercicio anterior (2011) tem a seguinte composic¢ao:
PREVICOB - PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS = R$ 57.027.948,00.

PREFEITURA - DEBITOS PARCELADOS DE CONTRIBUIQ@ES PREVIDENCIARIAS = R$
13.815.079,02.
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PREVICOB (36.692.147,82)
CAMARA 625.859,93
PREFEITURA 32.521.921,34
PL (3.544.366,55 )

SALDO PATRIMONIAL:

( - ) Déficit Patrimonial /2011 (RS 3.544.366,09)
( + ) Superavit Patrimonial /2012 R$ 24.576.155,41
(=) Resultado Patrimonial RS 21.031.789,32

Ativo Real

101.997.171,17

RP+débitos

(6.412.679,25)

Soma

95.584.491,92

LP

(74.552.702,60)

PL

21.031.789,32

RESULTADO - CCL

Ativo Circulante
(- ) Passivo Circulante
(=) Capital Circulante Liquido

R$ 40.993.500,30
R$ 6.412.679,25
R$ 34.580.821,05

Diante do exposto, considera-se atendido este item 2.2.2 da Notificacao.

2.2.3 Balancete de Execucdo Orcamentaria da Despesa
Base legal: artigo 127, inciso VII da Resolucdo TCEES 182/02.

Do fato:

O balancete de execugdo orcamentaria da receita e da despesa que foi
encaminhado ndo estd de acordo com o que determina o art. 127, inciso VIl da
Resolucdo TCEES 182/02, ou seja, pois ndo constam 0s seguintes relatorios:

relatorio detalhado por 6rgao/elemento de despesa;
relatério detalhado por funcdo de despesa;
relatorio detalhado por fungéo/subfuncéao de despesa;
relatorio detalhado por elemento de despesa.
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Assim, faz-se necessario o encaminhamento do referido documento, na forma
estabelecida pela Resolugcdo TCEES 182/02.

Do documento:

Encaminham-se os relatérios CER 6300 - Demonstrativo da Execugao
da Despesa e o CER 79300 Demonstrativo da Execugao da Despesa,
em substituicdo do encaminhado anteriormente, para atendimento das

informagoes solicitadas.
Da analise:

O gestor encaminhou o Balancete de Execucdo Orcamentaria da Despesa
(fls.467/485), detalhado por 6rgao, elemento, funcéo e subfuncéo.

Considera-se atendido este item da Notificacdo.

2.2.4. Auséncia de Notas Explicativas sobre os Demonstrativos Consolidados
Base legal: artigo 127, inciso Xll da Resolucdo TCEES 182/02.
Do fato:

As Notas Explicativas apresentadas séo referentes apenas aos Demonstrativos do
Executivo Municipal, ndo faz nenhuma mencdo aos Demonstrativos e Anexos
consolidados.

Assim, faz-se necessario o encaminhamento do referido documento, na forma
estabelecida pela Resolucdo TCEES 182/02.

Do documento:

Encaminham-se novas Notas Explicativas, em substituicdo das
encaminhadas anteriormente, para atendimento das informagoes solicitadas

e atendimento do estabelecido pela Resolugao TCEES 182/02.
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Da analise:

O gestor encaminhou Notas Explicativas dos Demonstrativos Consolidados.
Entretanto, foi muito sucinto e nao discorreu sobre as graves inconsisténcias
apontadas no RTC 287/2014, tais como:

Divergéncia entre os Anexos 10 e 12;

Divergéncia ente os anexos 12 e 13;

Divergéncia ente os anexos 12 e 15;

Divergéncia ente os anexos 1, 8 e 13;

Divergéncia ente os anexos 13 e 17;

Divergéncia no Resultado Financeiro do exercicio;

¢ Divergéncia ente o0 anexo 15 e o Demonstrativo da Divida Ativa.

Da analise Complementar:

Entretanto, as inconsisténcias apontadas nos itens 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3 e 2.2.4, sé@o
sanadas com a emissdo dos novos anexos, levando-se a uma aparente
conformidade entre o balancete elaborado e os Demonstrativos Contabeis previstos
no art. 101 da Lei 4.320/64 (Balancos: Or¢camentario, Financeiro e Patrimonial, bem
com o a Demonstragao de Variagao Patrimonial).

Diante do exposto, considera-se atendido este item 2.2.4 da Notificacao.

4.7. Obrigacéo de Despesa Contraida no Fim do Mandato
Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002.

Do fato:

Em virtude da falta de detalhamento nas informacdes contabeis constantes da PCA
de 2012, ndo foi possivel apurar a situacao da obrigacdo de despesa contraida no
fim do mandato, conforme disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal
101/2000.

Sendo assim, conforme prerrogativa estabelecida no § 3°, Art. 1° da Resolucdo TC
n°® 261/2013, sugere-se a Notificacdo do gestor para que encaminhe a este Tribunal
de Contas 0s seguintes documentos:

e Relatorio contendo o detalhamento das despesas empenhadas, liquidadas e
pagas, separadas por fontes de recursos, vinculadas e néo vinculadas,
convénios e ainda segregando os valores totalizados no 1° quadrimestre de
2012 e o acumulado do referido exercicio;

¢ Relatério das despesas dos exercicios anteriores de 2012, executadas como
despesas de exercicios anteriores em 2013;

e Relacdo de restos a pagar processados e ndo processados do exercicio de
2012 e anteriores, separados por funcdo, vinculados e ndo vinculados e
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fontes de recurso e ainda segregando os valores totalizados no 1°
quadrimestre de 2012 e o acumulado do referido exercicio;

e Relagdo das disponibilidades financeiras, na qual conste, banco, agéncia,
namero da conta, evidenciando o saldo inicial, movimentac&o e o saldo final
do exercicio, com indicacdo das fontes de recursos, convénios e funcoes.

Do documento:

Considerando que o sistema de software utilizado na Prefeitura, nao possui
um relatoério especifico contendo todas as informacoes solicitam, o setor

contabil da prefeitura precisa analisar uma série de relatorios para extrair
as informacdes e consolida-las num relatério que atenda a solicitagao da

equipe técnica.

Desta forma, se faz necessario, quanto a este item prorrogacdo de prazo de
para fins de atender a solicitacdo.

As fls. 607, ap6s o decurso de prazo de prorrogagdo concedido para o atendimento,
o defendente, em sintese, apresenta 0s seguintes argumentos e respectivos

documentos:

Dos documentos:

Encaminha o relatério CER10100 Demonstrativo por
Funcao/Subfuncdo de Despesa do periodo de 01/01/2012 a
30/04/2012 e do periodo 01/01/2012 a 31/12/2012 para
atendimento da solicitacdo do primeiro toépico do item 4.7.

Encaminha o relatério CER16600 Despesa por Categoria
Econbmica do ano de 2013 para atendimento do segundo
topico do item 4.7.

Encaminha o relatorio CER26700 Restos a Pagar
Processados/Nao Processados emitidos até o 1°
Quadrimestre/2012 e acumulado até 31/12/2012 para
atendimento do terceiro tépico do item 4.7.

Encaminha o relatério CER42800 Demonstrativo Financeiro
de Bancos e CER10200 Saldo de Disponibilidade Bancéaria
para atendimento do quarto tépico do item 4.7.

As fls. 626/634 e 635/644 constam o relatério CER10100 Demonstrativo por
Funcao/Subfuncdo de Despesa do periodo de 01/01/2012 a 30/04/2012 e do
periodo 01/01/2012 a 31/12/2012;

As fls. 645 consta (uma folha) do relatério CER16600 Despesa por Categoria
Econbmica do ano de 2013;
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As fls. 646 a 672 o relatorio CER26700 Restos a Pagar Processados/N&o
Processados emitidos datados equivocadamente com inicio em 03/07/2006 a
27/04/2012 (quando a solicitacdo € o periodo valido de 01/01/2012 até o 1°
Quadrimestre/2012) e acumulado até 31/12/2012;

As fls. 673/681 e 682/703 o relatério CER42800 Demonstrativo Financeiro de
Bancos e CER10200 Saldo de Disponibilidade Bancéaria no Total Geral de R$
11.843.949,74 relativo a Prefeitura Municipal.

Da anédlise:

Constata-se que quanto a Uultima solicitacdo “Relacdo das disponibilidades
financeiras, na qual conste, banco, agéncia, nimero da conta, evidenciando o saldo
inicial, movimentagdo e o saldo final do exercicio, com indicacdo das fontes de
recursos, convénios e funcbes”, a defesa nao cumpriu com o requisito sublinhado
proposto no RTC.

Transcreve-se o saldo inicial do grupo disponivel (Processo TC 2221/2012 e “CD”
dos autos APCA2529) e alteracdes do disponivel na PCA2012:

DO BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DO MUNICIPIO DE CONCEICAO
DA BARRA :

ATIVO FINANCEIRO

Disponivel inicial2011 R$ 34.471.200,44
Acréscimo em 2012 R$ 516.670,26
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 34.987.870,70

Este saldo apurado coincide com o registrado no Balanco Financeiro — Anexo 13 —
de fls. 342 e o de fls. 512 apresenta 0 Resultado Financeiro de R$ 34.987.870,70.

O gestor encaminhou a documentacao solicitada relacionada com o total somente
da Prefeitura municipal no valor total de R$ 11.843.949,74 que € idéntico ao
apresentado no Termo de Conferéncia de Bancos de 31.12.2012 as fls. 673/681 e
682/703 o relatério CER42800 Demonstrativo Financeiro de Bancos e CER10200
Saldo de Disponibilidade Bancaria.

Contudo, surge uma vultosa divergéncia a maior no saldo de disponibilidades no
valor de R$ 2.754.676,22 apurada em relacdo ao real saldo disponivel consolidado
apresentado no Balanco Patrimonial de R$ 34.987.870,70 em 31.12.2012 e
confronto dos Balancos dos demais Orgdos apresentados nas respectivas
prestacdes de contas, cujo saldo segue no Balanco Patrimonial para o exercicio
seguinte, a seguir demonstrado:
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Antes da Consolidacdo do Municipio os saldos finais disponiveis informados até
31.12.2012, composto por 03 (trés) orgaos: Prefeitura, Camara e Previcob
apresentam individualmente:

1 - Prefeitura: Disponivel — Banco e Tesouraria (fls.673/703) = R$ 11.843.949,74.

2 — CAMARA — processo TC 3389/2013:

ATIVO FINANCEIRO RS 423.606,67
Disponivel - Banco R$ 423.361,18
Realiizavel R$ 245,49

3 — PREVICOB - processo TC 3456/2013 apresenta o saldo em 31.12.2012:

ATIVO FINANCEIRO R$ 25.475.320,85

Disponivel - Bancos 2012 R$ 25.475.320,85

Para se validar os valores disponiveis consolidados de cada Unidade Orcamentaria,
tem-se que o valor do disponivel do Previcob na PCA2012 é de R$ 25.475.320,85
enquanto o valor do disponivel na Consolidacdo importou em valor menor R$
22.720.559,78, produzindo-se uma divergéncia a menor de R$ 2.754.761,07:

Titulos Disponivel em 31.12.2012
Balango Patrimonial 34.987.870,70
Prefeitura Consolidado - 11.843.949,74
Camara Consolidado - 423.361,18
Previcob Consolidado 22.720.559,78
Previcob na PCA2012 - 25.475.320,85
Divergéncia a menor - 2.754.761,07

Pelo que se pode apurar do “CD” e dos registros processuais quanto a este
montante da divergéncia:

Quando da consolidagdo somente puderam ser visualizados langamentos em 2012
no valor de R$ 5.157.047,82, sem se referir aos registros de rendimentos de
aplicacédo financeira no seguinte codigo contabil:

1.1.1.1.2.01.99.88BANCOS C/MOVIMENTO PREVICOB 0,00 5.157.047,82

Ficaram ausentes o0s demais registros da efetiva receita de 2012 de R$
8.543.849,84? Cujo saldo anterior de 2011 do Previcob era declarado de somente
R$ 72.500,71 na PCA2011.

Conforme se verifica da MTP — 332/2013 — Processo TC 4487/2015, cabe o seguinte
questionamento: Se o total de recursos do RPPS no final do segundo bimestre (em
abril de 2011) j& atingia cerca de R$ 12,8 milhdes disponiveis, porque foram
declarados somente R$ 72.500,71 na PCA2011 e contabilizados e representados
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somente nos consolidados dos exercicios de 2011 e de 2012 em exame, ainda, sem
0s registros dos rendimentos de aplicagao financeira?

Entretanto, no exercicio de 2011 através do processo TC n° 2209/2012 assim se
encontrava o Saldo Disponivel de Bancos declarado na PCA2011:

ATIVO FINANCEIRO R$ 72.500,71

Disponivel - Bancos R$ 72.500,71

Quando da Consolidacdo em 2011 e 2012 ingressaram a débito saldos bancarios
contabilizados anteriormente desde o exercicio de 2011, apurados a baixo no total
de R$ 5.596.130,13, enquanto nha PCA2011 mantinha saldo inferior no total de R$
75.500,71 sem justificativas do gestor, os seguintes valores de 2011, considerando-
se apenas os valores apurados que foram facilmente possiveis se visualizar:

Exercicio Disponivel
2011 52.950,64
2011 35.991,38

2011 1.354.376,39
2011 1.237.245,54
2011 2.915.566,18

Soma 5.596.130,13
PCA2011 75.500,71

Divergéncia: R$5.520.629,42

Discriminacao

de alguns

Cédigos

Contébeis do

Balanco

Consolidado

2012 em

HCD”:

1.1.1.1.3.01.02.074 PREVICOB 11500-2 52.950,64
1.1.1.1.3.01.24.040 C.E.F 6000095-3 RP ALIANCA PREVICOB 35.991,38
1.1.1.1.3.01.24.041 C.E.F APLIC.FI BRASIL DI LP 0095-3 PREVICOB 1.354.376,39
(*)1.1.1.1.3.99.99.062 BEES FI INVEST 10.788.628 PREVICOB 1.237.245,54
(**)1.1.1.1.3.99.99.064 BEES INSTIT FI 10.788.628 PREVICOB 2.915.566,18
Constatou-se na Manifestacdo Técnica — MTP 332/2013 proveniente da

Representacdo do Ministério da Previdéncia Social no Processo TC 4487/2012
(fls.200/205) que, especificamente as fls. 205, no titulo Outras Informagdes:

Foi apontada diferenca de receita decorrente de Remuneragdo Bancéria no total de
R$ 22.625,27.
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A diferenca apontada diz respeito a aplicacdo no Fundo Banestes Institucional
Renda Fixa, cujo valor em 30 de dezembro de 2011 importava em (*) R$
2.930.529,31, mas que no Mapa de Conciliacdo Bancéaria do PREVICOB, exercicio
2011 importava em (*) R$ 2.915.566,18, (valor idéntico ao contabilizado no Balanco
Patrimonial Consolidado de 2011 e 2012) redundando numa diferenca a menor de
R$ 14.963,13. Da mesma forma a aplicagdo no Fundo Banestes Previdenciério
Renda Fixa, que pelo extrato bancario em 30 de dezembro de 2011, alcancava a
importancia de (**) R$ 1.244.907,68 foi lancado no Mapa de Conciliacdo Bancéria
com o valor de (**) R$ 1.237.245,54, (valor idéntico ao contabilizado) gerando assim
diferenca a menor de R$ 7.662,14.

No final do paragrafo da MTP 332/2013 o Ministério da Previdéncia certificou quanto
as divergéncias do exercicio de 2011:

“No O PREVICOB foi alertado do equivoco, tendo se comprometido a
promover o devido ajuste na contabilidade em momento oportuno.”

Até a presente oportunidade de defesa dos gestores ndo se verificaram os registros
devidos no saldo apresentado.

Se até ao final do exercicio de 31.12.2012 o razdo e o Balanco Patrimonial
Consolidado de 2012 da conta representativa de bancos e os valores consolidados
continuavam divergentes quando do confronto com o extrato bancario versus Mapa
de Conciliacdo Bancéria, prova-se a permanente e recalcitrante reincidéncia na
inadequacao na contabilizagcdo dos rendimentos derivados da aplicagao financeira
no PREVICOB. Também, depois dos valores aplicados ndo contabilizados, mais
relevantes se apresentam agora € quanto aos rendimentos bancéarios nao
contabilizados durante o exercicio de 2012, cujo saldo permanece o mesmo do
exercicio de 2011 como, por exemplo, probante, as contas contabilizadas a seguir:

(*)1.1.1.1.3.99.99.062 BEES FI INVEST 10.788.628 PREVICOB 1.237.245,54
(**)1.1.1.1.3.99.99.064 BEES INSTIT FI 10.788.628 PREVICOB 2.915.566,18

Logo, do saldo divergente do Previcob de 2012, infere-se que foi alterado quando
realizada as consolida¢des dos 6rgdos do Municipio para menos, sem nenhuma
justificativa para tanto, no total apurado parcial de R$2.754.761,07. Referidas
divergéncias no saldo disponivel no exercicio de 2011 e 2012 deve ser plenamente
justificado com documentos habeis a serem juntadas aos autos as respectivas
regularizacdes contabeis quando se efetivar.

Também, é inadmissivel que a conta contabil (APCA2529/2015) Banco do Brasil
Aplicacdo 6.956-6, que é provavelmente do Previcob, visto que ndo consta da
listagem do Termo de Verificagcdo das Disponibilidades Bancarias da Prefeitura
Municipal sob o numero:

1.1.1.1.3.01.02.063 BB APLICACAOQ 6.956-6 6.084.330,75 D 6.084.330,75 D 0,00
0,00 6.084.330,75 D.
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Permanece durante todos os 365 dias do exercicio de 2012 representando 0 mesmo
saldo inicial em 01.01.2012 e saldo final em 31.12.2012 “sem cdmputo dos
rendimentos de aplicagao financeira” mantidos na importancia de R$ 6.084.330,75,
ausentes de copias de extratos e conciliagcdo bancaria.

Em Resumo:

Saldos dos 6rgdos com disponibilidade financeira bancéaria em 31.12.2012:

Previcob R$ 25.475.320,85
Prefeitura R$ 11.843.949,74
Camara R$ 423.361,18
Total R$ 37.742.631,77
Balanco Consolidado R$ 34.987.870,70
Divergéncia a menor R$ 2.754.761,07

As divergéncias no valor do saldo de aplica¢cBes financeiras podem ser visualizadas
quanto as seguintes contas bancarias contdbeis: 1.1.1.1.2.00.00.000 Bancos Conta
Movimento e Conta Vinculada 1.1.1.1.3.00.00.000 no anexo APCA2529.

Diante da materialidade das divergéncias quanto ao exato valor do saldo disponivel,
principalmente no exercicio de 2012 quando se confronta o saldo Bancario
Disponivel apresentado no Anexo 13 — Balanc¢o Financeiro (f.512) que é igual ao
do Anexo 14 - Balango Patrimonial (flIs.613/614) e informam possuir idénticos
saldos consolidados no valor de R$ 34.987.870,70 para o exercicio seguinte, que
representa o produto do somatério de recursos (1.1.1.1.2.00.00.000 Bancos Conta
Movimento = R$ 5.686.355,54 mais a Conta Vinculada 1.1.1.1.3.00.00.000 = R$
29.301.515,16, também constante do registro contabil na APCA2529) quando em
comparacdo com o0 montante de recursos disponiveis constante do Termo de
Conferéncia de Bancos da Prefeitura, CAmara e Previcob, torna-se impossivel se
proceder ao exato calculo exigido pelo art. 42 da LRF, em face da divergéncia de
falta de comprovacdo documental do érgdo respectivo (Previcob e Prefeitura)
devendo se juntar coOpia dos extratos emitidos pela instituicdo bancaria e respectiva
conciliacdo bancaria, ajustes e lancamentos contabeis que foram realizados com
base em 31.12.2012 para permitir confrontar-se com os saldos do razdo da
contabilidade quanto a existéncia, a titulo de recursos financeiros disponiveis, no
valor apurado do indicio por subtragdo, ao montante do saldo constante do balanco
patrimonial consolidado na importancia de R$ 2.754.761,07 e reqistro_dos
demais rendimentos de aplicacdo financeira devidos até 31.12.2012, (inclusive
o valor apurado no total de R$ 22.625,27 apurado pelo Ministério da
Previdéncia Social relativo ao exercicio de 2011).

Conclui-se que a contabilidade consolidada ndo demonstrou em suas contas a
adequada consolidacao por 0rgao e a separacao por fontes de recursos, limitando-
se a indicar os totais das contas de movimento e das contas correntes vinculadas
bancarias sem a necessaria vinculagdo aos codigos contabeis para facilitar a
administracdo financeira e dar transparéncia e permitir & exata analise da PCA pelo
documento “CER42800” de fls.675/703.
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Entende-se por fonte de recursos a origem ou a procedéncia dos recursos que
devem ser gastos com uma determinada finalidade. E necessario, portanto,
individualizar tanto a receita/despesa mensal como os saldos finais desses recursos
para  evidenciar sua  aplicacdo segundo a  determinacao legal
(Saude/Educacao/Convénios/Programas Federais/Programas Estaduais/RPPS).

Ressalte-se que a disponibilidade de caixa do RPPS a ser apurada no “Anexo 01”
estd comprometida com o Passivo Atuarial.

Dessa forma, a classificacdo da receita por fonte de recursos permite demonstrar o
vinculo das receitas comprometidas com o atendimento de determinadas finalidades
(despesas), bem como aquelas que podem ser livremente alocadas a cada
elaboracao da proposta orcamentaria.

Tem-se ainda mais um componente negativo no célculo do art.42 da LRF, que a é
transacdo equiparada a operacdo de crédito na obtencdo do Previcob de recursos
decorrente do valor informado de R$ 2.727.047,53, o qual deve ser apresentada a
copia da lei autorizativa, demonstrado e validado pelo Setor Competente do
Municipio, ainda que relativo a evento de receita ndo tributario, e apresentando-se a
copia do Termo de Parcelamento respectivo, as partes envolvidas, os titulos e
especificacdes da obrigacdo contraida e prazo de quitacdo para além do seu
exercicio de mandato (qual € a natureza especifica do montante do débito
previdenciério se de Obrigacdo Patronal e/ou se proveniente de descontos em folha
de pagamento dos Segurados para o RPPS e/ou INSS) conforme adicionado ao
saldo do Demonstrativo da Divida Ativa apresentada e ja adicionado no Balanco
Patrimonial.

Em ultima andalise:

1. Ao apurar se 0 gestor publico observou o comando contido no artigo 42 da LRF,
inicialmente € observado se houve suficiéncia ou insuficiéncia financeira ao final do
mandato do chefe de Poder ou Orgdo. No caso de insuficiéncia financeira, cabia
observar se foram assumidas obrigacdes de despesas nos Ultimos dois
quadrimestres do exercicio de encerramento de mandato;

2. Para subsidiar a apuracdo da suficiéncia ou insuficiéncia financeira ao final do
exercicio, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgédo responsavel pela edigdo
de normas gerais para consolidagédo das contas publicas, vem editando o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) com o mecanismo de Destinacéo
de Recursos (Destinacao Vinculada e Destinacdo Ordinaria) e demais portarias com
0os modelos dos demonstrativos contabeis e as instru¢des para 0 seu correto
preenchimento, enquanto ndo for implantado o Conselho de Gestdo Fiscal. Neste
sentido, € previsto que as informagdes do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
faca parte do Relatério de Gestdo Fiscal — art. 55, lll, “@” LRF (Anexo 5 do RGF)

documento conferido, assinado e validado pelo Orgédo de Controle Interno Municipal.
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Particularmente a Disponibilidade de Caixa Liquida por recurso vinculado e néo
vinculado serédo utilizadas no Anexo 6 do RGF — art. 55, Ill, “b” LRF (Demonstrativo
dos Restos a Pagar) visa dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
correta inscricdo em Restos a Pagar de despesas néo liquidadas, cujo limite, no
ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira, € a disponibilidade de
caixa liquida por vinculacdo de recursos a ser apresentado no final dos mandatos
pelos titulares do Poder ou de Orgdo, das esferas federal, estadual ou municipal do

ponto de vista estritamente fiscal.

Por ultimo para verificagdo do cumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar
101/2000, o preenchimento das informacBes apresentadas e adequadamente
coligidas eram para se efetuar os calculos do (Anexo 01) que ndo pode ser juntado
aos autos. Conforme orientacédo da Secretaria Geral de Controle Externo do TCEES,
se utiliza dos parametros e dados pré-definidos na planilha que nos foi fornecida,
cujo objetivo visado € dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, cujo limite, no ultimo ano
de mandato da gestdo administrativo-financeira, é a disponibilidade de caixa liquida
por vinculagdo de recursos do ponto de vista estritamente fiscal, demonstrando-se
ou néo liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

Diante do exposto, considera-se ndo atendido este item 4.7 Obrigacdo de Despesa
Contraida no Fim do Mandato da Notificacdo prorrogada, propondo-se a
solicitacdo de apresentacdo de todas as coOpias dos extratos das instituicoes
financeiras e das respectivas conciliacdes bancarias do exercicio de 2012, inclusive
com saldo zero.

2. DA CITACAO

Relativamente aos demais itens 3.2.3; 3.3.1; 3.3.2. e 4.8 em face de prorrogacéo de
prazo concedida e apresentacdo de nova defesa e novos documentos juntados,
baseada na impropriedade inicialmente apontada no Relatério Técnico Contabil RTC
287/2014, passou-se a analisar, como segue:

3.1.1. Divergéncia entre os Anexos 10 e 12 referente as Receitas Orgcamentarias
Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101 e 102 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002.

Do fato:
Verificou-se divergéncias nos anexos 10 (fls. 287) e 12 (fls. 340) nas Receitas

Orcadas, assim como nas Receitas Executadas no exercicio de 2012, conforme
demonstrado a seguir:

Anexo 10 Anexo 12 Divergéncia

Receita Orcada 80.453.072,00 88.402.086,00 7.949.014,00
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| Receita Executada | 79.062.238,14 | 86.674.866,19 | 7.612.628,05

|

Assim, faz-se necessério as justificativas das divergéncias apontadas.

Da justificativa:

Encaminham-se o Anexo 10 — Comparativo Receita Orcada com a
Arrecadada e o Anexo 12 — Balanco Orcamentario para substituicdo
dos anexos encaminhados anteriormente os quais constavam as

divergéncias apontadas no Relatério Técnico RTC 287/2014.

As divergéncias apontadas deu-se em virtude de erro detectado na linha
DEDUCOES DE RECEITAS CORRENTES do Anexo 12, o que, acabou n3do

demonstrando corretamente a Receita Executada no exercicio.

De forma complementar, para a comprovacao da demonstragcdo de Receita
Executada no exercicio, encaminha-se o relatério CER 16400 - Balancete
da Receita, o qual segue de duas formas, uma onde consta relacionado
apenas as contas redutoras da receita consolidada e outro no qual consta a

execucgdo de toda a Receita.
Da anélise:

O gestor encaminhou novo Anexo 12 em substituicdo ao encaminhado na PCA de
2012 (fls. 495). Entretanto, este novo demonstrativo contabil alterou os valores totais
da Previsdo e Execucdo da Receita com relacdo ao Anexo 12 da PCA (fls. 340). A
simples substituicdo do demonstrativo contabil para corrigir a divergéncia apurada
em analise ndo pode ser realizada, pois fere a norma contabil vigente, conforme
legislag&o discriminada no item 2.2.1 desta ICC.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades e a
elaboracdo das demonstracBes contabeis, pode-se extrair que as demonstracdes
contdbeis sdo elaboradas com base nos registros contabeis, e que esses
devem ser realizados de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de
retificacdo de langcamentos por qualquer motivo, estes devem ser realizados na
data corrente, ndo sendo possivel a elaboracdo de novas demonstracfes
contabeis depois de encerrado o exercicio.

O demonstrativo contabil encaminhado foi alterado em desacordo com as normas
vigentes, sendo assim, ndo pode ser aceito em substituicAo ao encaminhado na
PCA de 2012, pois as correcbes e registros das operacbes devem obedecer as
normas contabeis vigentes.

Da analise complementar:
Foram saneadas as divergéncias e o0s indicios de irregularidade pontuados
afastados com a reapresentacdo de novo Anexo 12 (fls.340-495/511) e novo

Anexo 10 (fls.491/494).

Diante do exposto, considera-se atendido este item da Citacdo.
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3.1.2 Divergéncia entre os Anexos 12 e 13 referente as Receitas Orcamentarias
Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res.
TCEES 182/2002.

Do fato:

Verificou-se divergéncias nos anexos 12 (fls. 340) e 13 (fls. 342) nas Receitas
Executadas no exercicio de 2012, conforme demonstrado a seguir:

Anexo 12 Anexo 13 Divergéncia
Receita Executada 86.674.866,19 79.398.544,21 7.276.321,98

Assim, faz-se necessério as justificativas das divergéncias apontadas.

Da justificativa:

Encaminha-se o Anexo 12 - Balango Orgamentario ¢ o Anexo 13 -
Balanco Financeiro, para substituicdo dos anexos encaminhados
anteriormente os quais constavam as divergéncias apontadas no Relatdrio

Técnico RTC 287/2014. a
As divergéncias apontadas deu-se em virtude de erro detectado na linha

DEDUCOES DE RECEITAS CORRENTES, o que, acabou ndo demanstrando

corretamente a Receita Executada no exercicio.

De forma complementar, para a comprovacio da demonstracdo de Receita
Executada no exercicio, encaminha-se o relatdric CER 16400 - Balancete
da Receita, o gual segue de duas formas, uma onde consta relacionado
apenas as contas redutoras da receita consolidada e outro no gual consta a

execucdo de toda a Receita. Os balancetes citados encontram-se anexados

na item 3.1.1.
Da analise:

O gestor encaminhou novos Anexos 12 e 13 em substituicdo aos encaminhados na
PCA de 2012 (fls. 495, 512 e 513). Entretanto, estes novos demonstrativos
contabeis alteraram os valores totais da Previsdo e Execucdo da Receita e 0s
valores totais da Receita e da Despesa do Balanco Financeiro, com relacdo aos
Anexos 12 e 13 da PCA 2012 (fls. 340 e 342). A simples substituicdo dos
demonstrativos contabeis para corrigir a divergéncia apurada em andlise ndo pode
ser realizada, pois fere a norma contabil vigente, conforme legislacao discriminada
no item 2.2.1 desta ICC.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades e a
elaboracdo das demonstracfes contabeis, pode-se extrair que as demonstracdes
contabeis sdo elaboradas com base nos registros contabeis, e que esses
devem ser realizados de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de
retificacdo de langcamentos por qualquer motivo, estes devem ser realizados na
data corrente, ndo sendo possivel a elaboracdo de novas demonstracdes
contabeis depois de encerrado o exercicio.
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O demonstrativo contabil encaminhado foi alterado em desacordo com as normas
vigentes, sendo assim, ndo pode ser aceito em substituicdo ao encaminhado na
PCA de 2012, pois as corre¢cles e registros das operacdes devem obedecer as
normas contabeis vigentes.

Da analise Complementar:

Foram saneadas as divergéncias e os indicios de irregularidade pontuados
afastados com a reapresentacdo de novo Anexo 12 (fls.340-495/511) e novo
Anexo 13 (fls.512/513).

Diante do exposto, considera-se atendido este item da Citacao.

3.1.3 Divergéncia entre os Anexos 12 e 15 referente as Receitas Orcamentarias
Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101, 103 e 104 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res.

TCEES 182/2002.

Do fato:

Verificou-se divergéncias nos anexos 12 (fls. 340) e 15 (fls. 348) nas Receitas
Executadas no exercicio de 2012, conforme demonstrado a seguir:

Anexo 12 Anexo 15 Divergéncia

Receita Executada

86.674.866,19 82.135.187,10 4.512.679,09

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

Da justificativa:

Encaminham-se o Anexo 12 - Balanco Orcamentario e Anexo 15 -
Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais para substituicdo dos
anexos encaminhados anteriormente os quais constavam as divergéncias

apontadas no Relatério Técnico RTC 287/2014.

As divergéncias apontadas deu-se em virtude de erro detectado na linha
DEDU(;()ES DE RECEITAS CORRENTES, o que, acabou n3do demonstrando

corretamente a Receita Executada no exercicio.

De forma complementar, para a comprovacdo da demonstragdo de Receita
Executada no exercicio, encaminha-se o relatério CER 16400 - Balancete
da Receita, o qual seque de duas formas, uma onde consta relacionada
apenas as contas redutoras da receita consolidada e outro no qual consta a
execucdo de toda a Receita. Os balancetes citados encontram-se anexados

no item 3.1.1.
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Da anédlise:

O gestor encaminhou novo Anexo 12 em substituicdo ao encaminhado na PCA de
2012 (fls. 495). Entretanto, este novo demonstrativo contabil alterou os valores totais
da Previsdo e Execucao da Receita com relacdo ao Anexo 12 da PCA (fls. 340). A
simples substituicdo do demonstrativo contabil para corrigir a divergéncia apurada
em andlise ndo pode ser realizada, pois fere a norma contabil vigente, conforme
legislacao discriminada no item 2.2.1 desta ICC.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades e a
elaboracdo das demonstracfes contabeis, pode-se extrair que as demonstracdes
contabeis sdo elaboradas com base nos registros contabeis, e que esses
devem ser realizados de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de
retificacdo de langcamentos por qualquer motivo, estes devem ser realizados na
data corrente, ndo sendo possivel a elaboracdo de novas demonstracfes
contabeis depois de encerrado o exercicio.

O demonstrativo contabil encaminhado foi alterado em desacordo com as normas
vigentes, sendo assim, ndo pode ser aceito em substituicdo ao encaminhado na
PCA de 2012, pois as correcbes e registros das operacbes devem obedecer as
normas contébeis vigentes.

Da analise Complementar:
Foram saneadas as divergéncias e os indicios de irregularidade pontuados

afastados com a reapresentacdo de novo Anexo 12 (fls.340-495/511) e novo
Anexo 15 (fls.530).

Diante do exposto, considera-se atendido este item da Citacao.

3.1.4 Divergéncia entre os Anexos 1, 8 e 13 referente as Receitas e Despesas
Orcamentarias

Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101, 102, 103 e 104 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res.
TCEES 182/2002.

Do fato:

Verificou-se divergéncias nos anexos 1 (fls. 188), 8 (fls. 275) e 13 (fls.348) nas
Despesas Executadas no exercicio de 2012, conforme demonstrado a seguir:

Anexo 1 Anexo 8 Anexo 13
Rec. Orcamentarias 87.043.505,44 - 79.398.544,21
Des. Orcamentarias 87.043.505,44 76.244.975,96 73.817.149,49

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.
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Da justificativa:

Encaminha-se o Anexo 01 - Demonstrativo da Receita ¢ Despesa por
Categoria Econémica, Anexo 08 - Demonstrativo da Despesa por
Fungdes, Sub-Fungoes e Programas, conforme vinculo com recursos e
Anexo 13 -~ Balango Financeiro, para substituicdo dos anexos
encaminhados anteriormente os quais constavam as divergéncias apontadas
no Relatério Técnico RTC 287/2014.

As divergéncias apontadas nos valores referentes a receita deu-se em
vitude de erro detectado na linha DEDUCOES DE RECEITAS
CORRENTES, o0 que, acabou ndo demonstrando corretamente a Receita

Executada no exercicio.

A divergéncia detectada entre os Anexos 08 e 13 nos valores relacionados
3 despesa deu-se em virtude de erro ocorrido no momento da emissdo do
Anexo 13, o qual deveria ser sido gerado por valores empenhados e nao

por valores liquidados conforme foi encaminhado no relatdrio anteriormente.

De forma complementar, para a comprovacao da demonstragdo de Receita
Executada no exercicio, encaminha-se o relatério CER 16400 - Balancete
da Receita, o qual seque de duas formas, uma onde consta relacionado
apenas as contas redutoras da receita consolidada e outro no qual consta a
execucao de toda a Receita. Os balancetes citados encontram-se anexados

no item 3.1.1.
Da analise:

O gestor encaminhou novos Anexos 01, 08 e 13 em substituicdo aos encaminhados
na PCA de 2012 (fls. 519/525). Entretanto, estes novos demonstrativos contabeis
alteraram os valores totais da Receita e Despesa Orcamentarias, o total do
Demonstrativo da Despesa e os valores totais da Receita e da Despesa do Balancgo
Financeiro, com relacdo aos Anexos 01, 08 e 13 da PCA 2012 (fls. 188,272/275 e
342). A simples substituicdo dos demonstrativos contabeis para corrigir a divergéncia
apurada em analise ndo pode ser realizada, pois fere a norma contébil vigente,
conforme legislagéo discriminada no item 2.2.1 desta ICC.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades e a
elaboracdo das demonstracdes contabeis, pode-se extrair que as demonstracdes
contabeis sédo elaboradas com base nos registros contabeis, e que esses
devem ser realizados de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de
retificacdo de langcamentos por qualquer motivo, estes devem ser realizados na
data corrente, ndo sendo possivel a elaboracdo de novas demonstracdes
contabeis depois de encerrado o exercicio.

O demonstrativo contabil encaminhado foi alterado em desacordo com as normas
vigentes, sendo assim, ndo pode ser aceito em substituicdo ao encaminhado na
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PCA de 2012, pois as correcdes e registros das operacbes devem obedecer as
normas contébeis vigentes.

Da analise Complementar:
Foram saneadas as divergéncias e os indicios de irregularidade pontuados

afastados com a reapresentacdo de novo Anexo 1 (flIs.519) e novo Anexo 8
(fls.520/523) e novo Anexo 13 (fls.524).

Diante do exposto, considera-se atendido este item da Citacao.

3.2.1 Agrupamento de contas superior ao permitido
Base Legal: artigo 101 e 103 da Lei 4.320/64, c/c a Resolu¢do CFC n° 1.138/08.

O Balango Financeiro demonstra que ha saldo financeiro de R$ 34.987.870,70 a ser
transferido para o exercicio seguinte, conforme se verifica as fls. 342.

No entanto, verificou-se um agrupamento de contas superior ao permitido, haja vista
que a Resolu¢do CFC n° 1.138/08 aprovou a NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES
CONTABEIS (NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO) que permite o agrupamento de contas de até
10% (dez por cento) do valor do respectivo grupo de contas, sendo vejamos:

Nas demonstracfes contabeis, as contas semelhantes podem ser agrupadas;
0s pequenos saldos podem ser agregados, desde que indicada a sua
natureza e nao ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do respectivo grupo
de contas, sendo vedadas a compensacdo de saldos e a utilizacdo de
designacdes genéricas.

Desta forma, as contas Depoésitos e Caucdes (R$ 11.684.411,73) e Outros
Consignatarios (R$ 3.936.917,50) referente as Receitas Extra-Or¢camentarias,
ultrapassaram os 10% (dez por cento) dos seus respectivos grupo de contas (fls.
342), assim como, as contas Depositos e Caucdes (R$ 11.674.411,73) e Outros
Consignatarios (R$ 3.932.342,24) referente as Despesas Extra-Orcamentarias.

Verificou-se também, o uso de designacBes genéricas para diversas contas, como
por exemplo, as contas Depositos e Caucdes e Outros Consignatarios, com isso
dificultando a clara identificacdo dos componentes patrimoniais.

Da justificativa:
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Encaminha-se o Anexo 13 - Balanco Financeiro, emitido de forma
Analitica, em substituicdo do anexo encaminhado anteriormente, atendendo

assim, o disposto na Resolugac CFC n® 1.138/08.

Nota: Na emissdo do relatorio analitico observou-se que ocorreu duplicacdo

do somatorio nas seguintes linhas:

1. DESINEDRPDRAQEIES DE PASSIVOS FINANCEIROS - onde
consta a soma de R% 1,20 leia-se R$ 0,60.

2, JUROS E ENCARGOS - onde consta a soma de R$ 6,42 leia-se
R$ 3,21

A referida duplicacdo estd gerando a diferenga de R$ 2,61 na linha
totalizadora, que, comparando ao Anexo 13 anexado ac item 3.1.2, o
gual foi emitido de forma sintética observa-se que esta diferenca nao estd

ocorrendo.

Ja foi solicitada a empresa fornecedora do software a corregdo do referido

anexo para posterior substituicdo.

Considerando que o erro no relatdrio ndo se da pela operacao da area
contabil, mas sim por questdes técnicas do programa contratado, nao ha de

se imputar ao gestor ou a sua equipe tal fato.

Nesse passo, requer-se prazo para o envio do relatério corrigido apos as

alteragoes no programa.
Da analise:

O gestor encaminhou novo Anexo 13 detalhado em substituicdo ao encaminhado na
PCA de 2012 (fls. 533/534). Entretanto, este novo demonstrativo contabil alterou os
valores totais da Receita e da Despesa do Balanco Financeiro, com relacdo ao
Anexo 13 da PCA 2012 (fls. 342). A simples substituicdo do demonstrativo contébil
para corrigir a divergéncia apurada em andlise ndo pode ser realizada, pois fere a
norma contabil vigente, conforme legislacado discriminada no item 2.2.1 desta ICC.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades e a
elaboracdo das demonstracdes contabeis, pode-se extrair que as demonstracdes
contabeis sédo elaboradas com base nos registros contabeis, e que esses
devem ser realizados de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de
retificacdo de langcamentos por qualquer motivo, estes devem ser realizados na
data corrente, ndo sendo possivel a elaboracdo de novas demonstracfes
contabeis depois de encerrado o exercicio.

O demonstrativo contabil encaminhado foi alterado em desacordo com as normas
vigentes, sendo assim, ndo pode ser aceito em substituicdo ao encaminhado na
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PCA de 2012, pois as correcbes e registros das operacbes devem obedecer as
normas contébeis vigentes.

Da analise Complementar:
Foram saneadas as divergéncias e os indicios de irregularidade pontuados

afastados com a reapresentacao de novo Anexo 13 detalhado (fls.533/534).

Diante do exposto, considera-se atendido este item da Citacao.

3.2.2 Divergéncia no Resultado Financeiro do exercicio
Base Legal: artigo 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES 182/2002.

Do fato:

Ao calcular o Resultado Financeiro do exercicio (Receita Orcamentaria + Receita
Extra-Orcamentaria + Saldo do Exercicio Anterior — Despesa Orcamentaria —
Despesa Extra-Orcamentaria = Saldo para o Exercicio Seguinte) com base nos
valores apresentado no Balanco Financeiro (fls. 342), constatou-se o valor de R$
35.324.086,77.

No entanto, o mesmo Balanco Financeiro (fls. 342) apresenta o Resultado
Financeiro de R$ 34.987.870,70, ou seja, uma divergéncia de R$ 336.216,30.

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.
Da justificativa:

A=z divergéncias apontadas no Resultado Financeiro deu-se em wirtude de
erro detectado na linha DEDI.I[;EIES DE RECEITAS CORRENTES, o que,

acabou ndo demonstrando corretamente a Receita Executada no exercicio.

& divergéncia de R$ 336.216,30, apontada no Relatdrio Técnico RTC
2B7/2014 refere-se @ conta redutora "9.3.2.8.20.00-DED. REMUN.
INVEST RPPS RENDA VARIAVEL" conforme demonstrado no Balancete

da Receita o qual se encontra anexado no item 3.1.1.
Da anélise:

Idem ao item 3.2.1 desta ICC.

Da Analise Complementar:

Dentre os valores que foram contabilizados (fls. 491/492) a titulo de Rendimento
Negativo em Renda Fixa e Renda Variavel constam os codigos de deducdes de
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receita 9.3.2.8.10.00 no valor de R$ 53.140,85 e no codigo 9.3.2.8.20.00 consta o
valor da divergéncia apurada em R$ 336.216,07 os quais ndo sdo langcamentos
permitidos na Contabilidade Publica como de deducdo de receita, pois referidos
registros ferem a convencgdo contabil da natureza da receita publica e, ainda, ndo
sdo legalmente considerados no titulo “dedug¢des da receita”, apesar de se tratar de
perdas decorrentes de contrato de adesdo com instituicdo financeira publica, pois
nao foram cabalmente demonstradas que referidas receitas foram anteriormente
efetivamente arrecadadas e anuladas até o valor do saldo credor correspondente,
pois é inadmissivel ter receita com natureza devedora.

Até porgue mesmo as deducdes da receita subentendem haver o registro de uma
receita arrecadada anteriormente & sua deducéo para se formar um novo fundo a ser
utilizado. O que, no caso, ndo houve evidéncias de tal registro anterior de
rendimentos positivos para se realizar a deducdo com rendimentos negativos
compensando-se o valor deste e de serem relativos a produto negativo de operacéo
normal do negdcio comercial.

E certo que quando os rendimentos sdo positivos resultardo em receita orcamentaria
realizada, enquanto os rendimentos negativos é um estorno que, a €época,
registrava-se por meio da deducdo desta mesma fonte de receita ou através de
despesa or¢camentaria quando o valor a ser deduzido exceder a receita realizada,
exceto 0s competentes registros e informacdes de valores da Demonstracdo das
Variacfes Patrimoniais.

Tem-se que € antiga a convencgao contabil pertinente, ndo sendo novidade do atual
MCASP, porque tanto as contas de passivo e de receita tem natureza credora e
seus saldos aumentam pelo crédito e diminuem pelo débito e apresentam saldo
credor ou “zero”, porque o valor que ultrapassar o saldo da receita a deduzir em um
dado periodo deve ser registrado como despesa orcamentéaria, para que nao
ocorram distor¢des e divergéncias nas naturezas dos saldos das contas credoras de
receita que passariam a ter saldo devedor por erro puramente contabil e, seus
demonstrativos, se tornam saldos irreais sendo uns dos motivos justificadores da
instauracdo do procedimento de reconhecimento de evento contabil compensatério
ou indenizatério a qual deve ser a época do fato gerador superintendida pelos
servicos de contabilidade, ressalvado a competéncia do Tribunal de Contas.

Ressalte-se que as contas contabilizadas inadequadamente a titulo de deduc¢fes da
receita superior ao saldo credor do rendimento auferido e distorcendo-se a receita
total arrecadada.

folhas | codigo Titulos RS Deducdes Exclusdes
491 |9.3.2.8.10.00 | Rendimento Negativo Renda Fixa |- 53.140,85 - 53.140,85
Rendimento Negativo Renda
492 19.3.2.8.20.00 | Variavel - 336.216,07 - 336.216,07
492 19.7.2.1.01.02 | Dedugdo Cota Parte FPM - 2.593.845,11 - 2.593.845,11
492 |9.7.2.1.01.05 |Deducgdo FUNDEB - ITR - 17.519,25 - 17.519,25
492 |9.7.2.1.36.01 | Dedugdo FUNDEB -ICMS LC87/96 |- 39.447,36 - 39.447,36
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492 |9.7.2.2.01.01 | Dedugdo Cota Parte ICMS - 3.397.253,34 - 3.397.253,34
492 |9.7.2.2.01.02 | Dedugdo Cota Parte IPVA 119.866,27 119.866,27
492 |9.7.2.2.01.03 | Dedugdo FUNDEB - ICMS FUNDAP 985.304,48 985.304,48
492 |9.7.2.2.01.04 | Dedugdo FUNDEB - IPI 123.086,17 123.086,17
Soma das Dedugdes - 7.665.678,90 -7.276.321,98 | - 389.356,92

Visto que o Gestor realizou o ajuste da divergéncia pontuada quanto ao valor do
atual Balan¢o Financeiro apresentado, logo, h4 que se admitir o acerto devido no
Resultado Financeiro de R$ 34.987.870,70 como sendo o total exato disponivel.

Diante do exposto, considera-se atendido este item da Citacao.

Quanto & IMPUTACAO E ANALISE dos itens 3.2.3; 3.3.1; 3.3.2. e 4.8, em face de
prorrogacéo de prazo e apresentacdo de nova defesa e novos documentos juntados,
baseada na impropriedade inicialmente apontada no Relatério Técnico Contéabil RTC
287/2014, como segue:

3.2.3 Divergéncia entre os saldos do Anexo 13 e 17
Base Legal: artigo 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES 182/2002.

Do fato:
A movimentacao apresentada em inscricdo e baixa de Divida Flutuante (Anexo 17 —

fls 354) ndo confere com os valores totais das Despesas e Receitas Extra-
Orcamentarias constantes no Balango Financeiro (Anexo 13 — fls 342).

No Balanco Financeiro, as Receitas Extra-Orcamentérias apresenta o valor total de
R$ 23.980.806,86, ja as inscricbes no Demonstrativo da Divida Flutuante registra o
montante de R$ 110.757.714,20, ou seja, uma diferenca de R$ 86.776.907,37.

No Balanco Financeiro (Anexo 13) verifica-se o valor de R$ 28.709.315,25 nas
Despesas Extra-Orgcamentérias, enquanto que no Demonstrativo da Divida Flutuante
consta o valor de R$ 117.453.025,59 nas baixas, ou seja, uma diferenca de R$
88.743.710,34, conforme demonstrado a seguir:

Anexo 13 Anexo 17 Divergéncia

Receitas/Inscricoes 23.980.806,86 110.757.714,20 86.776.907,37

28.709.315,25 117.453.025,59 88.743.710,34

Despesas/Baixas

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

Da justificativa:
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O Anexo 17 traz a demonstragdo da execucdo orgamentdria anual,

enquanto o anexo 13 faz a demonstragdo por grupos de despesas.

A equipe técnica da Contabilidade encontra-se apurando em cotejo dos dois
anexos qual seria a causa da divergéncia, o que demanda a verificacao de
toda a execugdo orgamentdria do ano de 2012, sendo que o prazo

estabelecido nao foi suficiente para identificar a causa da divergéncia.

C

Diante do exposto, requer-se prazo para atendimento. 4/‘

As fls. 603, ap6s o pedido de prazo concedido para atendimento, o defendente
responde em adicdo somente 0s seguintes argumentos, mas sem a apresentacao de
novo documento (Anexo 13 e Anexo 17) j4 apresentados na defesa anterior, em
sintese apenas se apresenta novas justificativas (fls.610/611):

Que o Anexo 17 determinado pela lei 4.320/64, 312 ed. em seus anexos e
adendos, pagina 252, demonstra um formato com a coluna de movimentagéo
no exercicio, sendo a mesma subdividida em INSCRICAO e BAIXA. E que
diante deste fato ndo nos permite separar os valores financeiros dos néo
financeiros, e passa a demonstrar, tomando como exemplo a conta Restos a
Pagar de 2005, se utilizando de varios lancamentos por partidas dobradas:

1 - Evento contdbil de liquidacdo de RP no exercicio seguinte 2006:
D = RP néo processados de 2005 (baixa)
C = RP processados de 2005 (Inscrigc&o)

Em tese, concluiu que é com este langamento que se d4 a baixa do valor que
se encontrava em RP n&o processado de 2005, e surge a inscricdo de RP
processado de 2005, fato que justifica quanto aos valores da inscricdo no
exercicio de 2006, de RP ndo processado de 2005, visto que ndo se pode
pagar (dar baixa) de um RP que néo foi liquidado em cumprimento as fases
da despesa.

2 — Evento contabil de pagamento do valor de RP processados de 2005:
D = RP processados de 2005 (baixa)
C = Bancos c/Movimento

3 — Se houver Evento contabil de cancelamento de pagamento de um
valor pago no exercicio de 2006:

D=Bancos c/Movimento
C=RP processados de 2005 (inscri¢cao)

Observou que “Se no pagamento do valor houve uma baixa no anexo
17, no cancelamento de pagamento devemos inscrevé-lo
novamente, dai o registro na coluna de inscri¢cdo no anexo 17.”.

4 — “E ainda, se houver um cancelamento da liquidagdo, naturalmente
apos o cancelamento de pagamento no item 3, efetuamos o langamento:

D = RP processados de 2005 (baixa)
C =RP néo processados de 2005 (inscricéo)
pelo cancelamento da liquidagéo.
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Assim tem-se a baixa dos RP processados e, naturalmente, aparecera
na coluna inscricdo em RP néo processados.

Outros exemplos citados séo quanto ao cancelamento de saldo da conta
deposito de diversas origens, valores do passivo financeiro, por
insubsisténcias ou outro motivo que seja por cancelamento em
contrapartida com variacdes patrimoniais que ndo passa pelo sistema
financeiro.

Do exposto, concluiu que ndo podemos comparar as INSCRICOES E
BAIXAS do Anexo 17 com as RECEITAS E DESPESAS EXTRAS do
Anexo — 13. Porque no Anexo 17 estdo contemplados os lancamentos
do sistema financeiro como também os contdbeis (variagdes
patrimoniais), enquanto no Anexo 13 as receitas e despesas sdo
somente financeiras.

E, por estes motivos demonstra os fatos efetivamente ocorridos que séo:
liquidagdes, pagamentos e cancelamentos. Desta forma cumpre os
artigos 83, a 89 da Lei 4.320/64 principalmente este Ultimo que trata da
evidenciacdo contabil demonstrados da forma acima se esta
evidenciando os fatos realmente ocorridos.

Nesta oportunidade o gestor diz que: “Para uma melhor visualizag&o” por
parte desta Corte de Contas elabora e anexa um novo relatério do
Anexol7 da Administracdo Direta onde inclui mais duas colunas
comparando os valores financeiros dos néo financeiros.

Explica especificamente das inscricbes de restos a pagar dos
exercicios de 2004 e 2005 na coluna de valor financeiro referem-se a
cancelamentos de pagamentos efetuados no exercicio de 2006,
conforme exemplos anexos (comprovantes).

Ressaltou que tal fato ja € de conhecimento de varias Controladorias
Técnicas do TCEES.

O RTC demonstrou que do confronto do Anexo 13 com o Anexo 17 como primeira
situacao pontuada: fls.342 e 354:

Anexo 13 Anexo 17 Divergéncia

Receitas/Inscricbes

23.980.806,86 110.757.714,20 86.776.907,37

Despesas/Baixas

28.709.315,25 117.453.025,59 88.743.710,34

Compulsando-se os autos os documentos juntados (fls. 613/703) quanto a resposta
do antepenultimo paragrafo da existéncia de apresentacdo pelo gestor de novo
relatério “Anexo 17 da Administracdo Direta”, verifica-se que o novo documento
denominado “Demonstracéo da Divida Flutuante - Anexo 17” foi juntado a PCA2012
em apoio desde a sua primeira defesa como 6nus da prova que lhe cabia naquela
oportunidade (fls. 427/428) e ndo houve nova apresentacdo destes documentos
guando da prorrogacéo de prazo concedida.

A defesa na primeira oportunidade ja tinha apresentado: fls.512 e 534 e 427/428:

Anexo 13
Fils. 512 e 534

Anexo 17
Fls. 427/428

Divergéncia
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Receitas/Inscricbes 23.980.806,86 110.757.714,20 86.776.907,37
Despesas/Baixas 28.709.315,25 117.453.025,59 88.743.710,34

Comparando-se os saldos da divida flutuante demonstrados no Balanco Patrimonial
(Anexo 14), que fora encaminhado na Prestacédo de Contas (fls. 345), conferem com
0s saldos evidenciados no novo Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17),
encaminhado anteriormente pela defesa (fls. 427/428) em substituicdo ao primeiro.

Conclui-se que o gestor encaminhou documentos com valores das contas nas quais
ocorreram 0s eventos contdbeis, produzindo-se escoimados das duplicidades de
lancamentos decorrentes de equivocos e de erros de programas contabeis para
legitimar e validar as justificativas entdo apresentadas.

Diante do exposto, considera-se atendido este item 3.2.3 da Citacao.

3.3.1 Divergéncia entre o Anexo 14 e o Demonstrativo da Divida Ativa
Base legal: artigo 100, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002.

Do fato:
Verificou-se divergéncias nos anexos 14 (fls. 345) e o Demonstrativo da Divida Ativa

(CD) referente ao saldo final da Divida Ativa no exercicio de 2012, conforme
demonstrado a seguir:

Anexo 14 Demonstrativo Divergéncia
Da Divida Ativa
Saldo final 33.996.037,37 31.268.989,84 2.727.047,53

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

Da justificativa:
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MNa analise dos lancamentos da divida ativa verifica-se que as informagoes
estdo corretas. A equipe técnica da Prefeitura identificou que o problema

encontra-se na migracdo dessas informacies para o Anexo.

Tal inconsisténcia gerou a divergéncia encontrada pela equipe técnica, que
ja@ encaminhou para a empresa do programa a analise para verificagdo da

configuracido do Anexo.
Considerando que o erro no relatdrio ndo se dd pela operacdo da area
contabil, mas sim por questies técnicas do programa contratado, ndo ha de

ge imputar ao gestor ou a sua equipe tal fato.

Messe passo, requer-se prazo para o envie do relatorio corrigido apos as

alteracoes no programa.

As fls. 606, apds o prazo de prorrogacdo concedido para atendimento, o defendente,
em sintese, apresenta os seguintes argumentos:

As fls. 613/619 - Encaminha novo Anexo 14 — Balango Patrimonial:

“..emitido de forma analitica evidenciando-se o valor da Divida
Ativa, cuja divergéncia detectada do RTC no valor de R$
2.727.047,53 é relativo a débitos previdenciarios de natureza
nao tributaria do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais — Previcob.”

Da analise:

O gestor encaminha o Anexo 14 (fls.617), em substituicdo ao apresentado em papel,
no valor idéntico ao Demonstrativo da Divida em R$ 31.268.989,84 (fls. 172/173)
com o mesmo montante, mas emitido de forma analitica com novas justificativas
quanto a auséncia do valor da divergéncia quando da elaboracdo do Demonstrativo
da Divida Ativa apresentando-se mais completo em “CD” com data de 23/04/2013
elaborados pela PM Concei¢éo da Barra, informando-se ser a divergéncia “relativo a
débitos previdenciarios de natureza ndo tributaria do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais — Previcob.”

Para adequadamente afastar a irregularidade apontada no valor de R$ 2.727.047,53
deveria ser agora demonstrado pelo proprio Setor Tributario Competente, ainda que
relativo a evento nao tributario e demonstrando-se a copia e niumero do Termo de
Parcelamento respectivo pelas partes envolvidas no débito previdenciario “Previcob,
Prefeitura e/ou Camara” e os titulos da obrigacdo contraida e prazo de quitacdo para
além do seu mandato (Obrigagdo Patronal e/ou descontos dos segurados) e néo
somente adicionado ao saldo do anterior Demonstrativo da Divida Ativa
apresentada. Este item sera tratado no item 4.7 Obrigagfes de Despesa Contraida
no fim do Mandato.
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Contudo, do Balancete Contabil Consolidado apresentado em “CD” pelo APCA2529
obtém-se a informacdo analitica do registro contabil a titulo de Divida Ativa N&o
Tributaria no valor informado, mas & ausente no Demonstrativo da Divida Ativa
apresentado em “CD” e por adicdo ao titulo da Divida Ativa Tributaria se perfaz o
montante da conta sintética Divida Ativa constante do Anexo 14 reapresentado
(fls.617):

1.2.2.1.1.02.00.000 DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA
1.2.2.1.1.02.20.001 CREDITOS DIVERSOS PMCB - D 2.727.047,53

Logo, a divergéncia relativa ao saldo final resta justificada pelos valores registrados
no “CD” visto que €& neste meio que a divergéncia a menor se encontra no
Demonstrativo da Divida Ativa como segue:

DIVIDA ATIVA Anexo 14 Demonstrativo Divergéncia

1.2.2.1.1.00.00.000 FIs.345e 617 e Da Divida Ativa
‘CD” ‘CD”

Saldo final 33.996.037,37 31.268.989,84 2.727.047,53
Inscrigdo da Divida 0,00 2.727.047,53 0,00
Ativa N&o
Tributéaria
Saldo final 33.996.037,37 33.996.037,37 0,00

O valor da assuncéo de obrigacédo de despesa_“relativo a débitos previdenciarios de
natureza nao tributaria do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais —
Previcob.” E equiparado & operacéo de crédito e sera tratado no item 4.7 Obrigacdes
de Despesa Contraida no fim do Mandato.

Diante do exposto, considera-se atendido este item 3.3.1 da Citacao.

3.3.2 Divergéncia entre o Anexo 15 e o Demonstrativo da Divida Ativa
Base legal: artigo 100, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002.

Do fato:
Verificou-se divergéncias nos anexos 15 (fls. 348) e o Demonstrativo da Divida Ativa

(CD) referente as inscricbes da Divida Ativa no exercicio de 2012, conforme
demonstrado a seguir:

Anexo 15 Demonstrativo Divergéncia
Da Divida Ativa
Inscricbes 15.444.139,60 17.796.817,93 2.352.678,33

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

Da justificativa:
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encontra-se na migracdo dessas informacies para o Anexo.

Tal inconsisténcia gerou a divergéncia encontrada pela equipe técnica, que
ja@ encaminhou para a empresa do programa a analise para verificagdo da

configuracido do Anexo.

Considerando que o erro no relatdrio ndo se dd pela operacdo da area

contabil, mas sim por questies técnicas do programa contratado, ndo ha de

ge imputar ao gestor ou a sua equipe tal fato.

Messe passo, requer-se prazo para o envie do relatorio corrigido apos as

alteracoes no programa.

As fls. 606, apds o prazo de prorrogacdo concedido para atendimento, o defendente,

em sintese, acrescenta 0s seguintes argumentos:

Encaminha a Relacdo da Divida Ativa Posicdo Movimentacao e
Anexo 15 — Demonstrativo das VariagOes Patrimoniais e
observa que as divergéncias apontadas no RTC 287/2014, cujo
tratar-se de
AQUISICAO DE BENS e NAO DE INSCRICAO DE DIVIDA

valor

citado de R$ 15.144.139,60

ATIVA, o que
descaracterizando-se assim o item da notificacao.

Explica que, na contabilidade antiga (até 2012), a INSCRICAO
DA DIVIDA ATIVA ndo passava pela MUTACAO ATIVA. Na
realidade a INSCRICAO DE DIVIDA ATIVA era um registro

INDEPENDENTE
confirmando-se assim o equivoco da auditoria.

Da anédlise:

Foi incluido o registro contabil na DVP do valor do item 3.3.1 no saldo total apurado
em R$ 2.727.047,53 de inscrigdo da Divida Ativa plenamente reconhecidos na

resposta do Gestor:

DA

configura  erro

informa

EXECUCAO

analise técnica,

ORCAMENTARIA,

DIVIDA ATIVA Anexo 14 Demonstrativo Divergéncia
1.2.2.1.1.00.00.000 Fls. Da Divida Ativa
Saldo final 33.996.037,37 31.268.989,84 2.727.047,53
+ Inscricdo da 0,00 2.727.047,53 0,00
Divida Ativa Nao
Tributéria
Saldo final 33.996.037,37 33.996.037,37 0,00
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Entretanto, as inscricbes dos valores da divida que deveriam conter na DVP e
Balanco Patrimonial importam em R$ 16.959.598,44:

Demonstrativo
Da Divida Ativa
Tributaria e Nao

Tributaria
“cD”
Saldo inicial 17.036.438,93
Inscricoes 16.959.598,44

Saldos 33.996.037,37

Apesar de o defendente informar que no Anexo 15 - Demonstrativo das
Variacdes Patrimoniais que as divergéncias apontadas no RTC 287/2014 no valor
citado de R$ 15.144.139,60 tratarem-se de AQUISICOES DE BENS, quando se
verifica no somatorio dos bens os valores importam em R$ 17.627.276,83 a seguir
demonstrado:

A rigor no RTC e DVP dever-se-ia pontuar as seguintes movimentacfes a seguir
(DVP fls. 622/623), relativas a valores idénticos a execugdo orcamentaria das
despesas de capital com investimentos e despesas correntes — aquisicdo de
material de consumo.

+ Bens Mdveis 3.953.574,41
+ Imdveis 1.273.269,83
+ Material Consumo 6.626.969,58
+Obras e 5.773.463,01
Instalacdes
+ Amortizacdo da 2.445.023,11
Divida

Titulos Demonstrativo Divergéncia

Da Divida Ativa

Inscricbes 17.796.817,93 0,00
Baixas (837.219,49) 0,00
Soma 16.959.598,44 0,00
Saldo 16.959.598,44 0,00
Total 0,00 0,00

Do valor informado na DVP de Aquisicbes de Bens no total informado de
R$15.444.139,60 tem-se que se validam apenas o Saldo Inicial em 01.01.2012, os
demais valores constantes de Almoxarifado Central e Saude referente a entrada e
saida, as aquisicOes registradas na execucdo orcamentaria de Bens Moveis e
Iméveis ndo puderam ser exatamente apurados em face da incompletude dos
valores do inventario de bens entregue junto a PCA2012, conforme informa as Notas
Explicativas da Contabilidade:
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INVENTARIO DE BENS PATRIMONIAIS

Foi realizada a contratagdo da empresa Patrymon Services Ltda-ME atraveés do contrato
de Adesdo 170/2012 para realizagdo da Avaliagéo e Atualizagéo da base de dados dos
Bens Patrimoniais do municipio, atividade esta que iniciou-se em 18 de dezembro de
2012, nao tendo assim, tempo habil para a realizagéo do inventario completo.

Valores/Almoxarifado

Saldo Exercicio Anterior R$ 1.541.709,92
(+) Aquisicoes no Exercicio R$ 11.586.766,27
(- ) Baixa no exercicio R$ 10.157.149,52
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 2.971.326,67
ATIVO PERMANENTE

Bens Moveis

Saldo Exercicio Anterior R$ 10.161.911,99
(+) Aquisicoes no Exercicio R$ 3.693.345,63
(+) Incorporacoes no Exercicio R$ 123.903,00
(- ) Baixa no Exercicio

(=) Saldo para o exercicio seguinte R$ 13.979.160,62
Bens Imoveis

Saldo Exercicio Anterior R$ 11.755.203,05
(+) Incorporagdes no Exercicio R$ 1.273.269,83
(- ) Baixas no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 13.028.472,88
Divida Ativa

Saldo Exercicio Anterior R$ 17.036.438,93
(+) Inscricao no Exercicio 17.796.817,93
(- ) Recebimento no Exercicio R$ 837.219,49
(- ) Cancelamento no Exercicio

(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 33.996.037,37

Diante do exposto, considera-se atendido este item 3.3.2 da Citacao.

3.4 PREVIDENCIA

Base Legal: Lei Federal 8.212/91, artigo 30, inciso |, alineas “a” e “b” e artigo 37 da

Constituicdo da Republica;
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Devido as inconformidades apontadas nos itens 2.2.1 e 2.2.3 deste RTC, nao foi
possivel verificar a situacdo das obrigacdes patronais.

DA ANALISE:

A MTP 166/2015 do Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC (fls.
584) verifica que “na Instrucdo contabil Conclusiva ICC 5/2015 nao foi observada
nenhuma manifestagdo da 62 SCE” quanto ao item 3.4 PREVIDENCIA, visto que
estavam pendentes de resposta do gestor os itens 2.2.1 e 2.2.3 do RTC 287/2014, a
qual é suprida, conforme segue a presente andlise complementar.

Ressalte-se que quanto aos itens 2.2.1 e 2.2.3 referidos no RTC 287/2014 trataram
respectivamente de entregas pelo defendente:

Das pecas:

2.2.1. Demonstrativo da Divida Flutuante
Base legal: artigo 127, inciso |, da Resolucdo TCEES
182/02.

Na primeira defesa se apresenta o Anexo 17 as fls. 427/428.

2.2.3 Balancete de Execucdo Orcamentaria da Despesa
Base legal: artigo 127, inciso VII da Resolucdo TCEES
182/02.

Também, se apresenta 0 Balancete de Execucéo
Orcamentaria da Despesa as fls. 467/485. Entretanto, nao
se observaram na integra os seus requisitos elencados.

Quando da Resolug¢do TC 182/2002 no art. 127, XVII, (redacédo dada pela Instrucao
Normativa n° 004-TCEES), assim vigente a época, dispde quanto ao demonstrativo
e despesas com naturezas especificas das obrigacfes patronais a ser analisado:

“Demonstrativo mensal das obrigacoes patronais incidentes
sobre a folha de pagamento dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio de suas atividades no ensino infantil e no ensino
fundamental, evidenciando a natureza e os valores empenhados,
liquidados e pagos.”

E este demonstrativo o gestor apresentou em “CD” juntado
aos autos, contendo valores empenhados, liquidados e
pagos do Ensino Fundamental, Ensino Infantil no periodo de
01.01.2012 a 31.12.2012, nos valores apurados a seguir
demonstrados na tabela:
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Demonstrativo Anual das Obriga¢c6es Patronais:
Titulos Empenhado Liquidado Pago Restos a Pagar
Ensino
Fundamental 1.030.294,04 | 1.030.294,04 993.280,75 37.013,29
Ensino Infantil 369.138,76 369.138,76 321.919,01 47.219,75
Ensino
Fundamental 517.474,46 517.474,46 479.621,78 37.852,68
Ensino Infantil 230.867,39 230.867,39 220.945,40 9.921,99
Totais 2.147.774,65 | 2.147.774,65 2.015.766,94 132.007,71

Apés andlise da documentacéo apresentada, verificou-se que o defendente cumpriu,
neste particular, com o que determina o art. 127, XVII, da Resolucdo TC n°® 182/02
(redacdo dada pela Instrugdo Normativa n® 004-TCEES), restando atendido os
itens 2.2.1 e 2.2.3 da notificacao.

Entretanto, a proposicdo de apuracao deste item “3.4 Previdéncia”’ € muito genérica,
e nao foi delimitada, pois a proposta determinada pela Resolu¢cdo TC 182/02, com o
que preceitua o art. 127, XVII, foi mais bem especificada e delimitada aos
profissionais do magistério visto que compreendem a maioria dos servidores na
funcdo do ensino ainda que ndo abrangente a “todo o funcionalismo publico
municipal”.

Também, como o ato de arrecadar deve advir, em parte, do exato desconto em
Folha de Pagamento sobre o valor apurado, apos as exclusdes devidas, autorizadas
por lei, surge a base de calculo formada a partir da remuneracdo dos segurados
(ativos, inativos e pensionistas) e a respectiva incidéncia da aliquota devida por lei
aos regimes previdenciarios do ente e serdo pagas, devidas ou creditadas.

A base legal citada no item 3.4 Previdéncia: Lei Federal 8.212/91, artigo 30, inciso
I, alineas “a” e “b” trata dos momentos da: DA ARRECADACAO E do
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES, de modo a abranger no sistema
previdenciario tanto as contribuicdes dos segurados quanto as contribuicdes do Ente

“Patronais”, in verbis:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicdes ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redacao dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

| - a empresa é obrigada a:
a) arrecadar as contribuicbes dos segurados empregados e

trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da
respectiva remuneracgao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea “a” deste
inciso, a contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22
desta Lei, assim como as contribuicbes a seu cargo
incidentes sobre as remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servi¢o
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia;
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(Redacéo dada pela Lei n° 11.933, de 2009). (Producédo de
efeitos).

Quanto a situacdo das obrigacbes patronais classificadas no Balancete de
Execucdo Orgcamentaria da Despesa “Consolidado”, (fls.467/485), tem-se na
natureza da despesa:

A Titulo de 3.1.9.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS — INSS, o total empenhado e
liguidado até 31.12.2012 de R$ 4.061.216,42 e provavelmente recolhido R$
3.687.729,10 ao INSS, com saldo em Restos a Pagar Processados de R$
373.487,32. Cuja importancia ndo é total relativo exclusivamente aos profissionais do
magistério nas suas atividades de ensino fundamental e educagdo infantil a
possibilitar confronto.

A Titulo de 3.1.91.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS decorrente de Aplicacio
Direta Decorrente de Operacéo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, o total empenhado e liquidado até
31.12.2012 de R$ 3.054.702,59 e que deve ter sido recolhido o montante R$
3.054.702,59, com saldo a Pagar de R$0,00. No total pressupbe-se estarem
incluidos consolidados os valores da folha de pagamento profissionais do magistério
nas suas atividades de ensino fundamental e educacao infantil declarado em “CD”
no total informado como empenhado/liquidado de R$ 2.147.774,65.

Por sua vez, o Novo Anexo 10 da Receita Arrecada de 2012 (fls.494) revela ter sido
classificado na receita orcamentaria do RPPS em dois (02) cédigos a Contribuicédo
Patronal transferida pelos 6rgéos:

1. Codigo  1.2.1.0.29.01 - CONTRIBUICAO
PATRONAL - SERV. ATIVO CIVIL - R$
1.364,60;

2. Codigo 7.2.1.0.29.01 - CONTRIBUICAO
PATRONAL - ATIVO CIVIL - OP.
INTRAORCAMENTARIA o total de R$
1.916.172,13.

N&o tem-se informacdo sobre a ocorréncia de transferéncia da totalidade do fato
gerador de competéncia do periodo em analise.

Na funcdo 13.01.00 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA — PREVICOB consta,
também, o registro de Recursos do Regime Proprio de Previdéncia — RPPS o total
aplicado na funcdo e empenhado de R$ 3.070.110,30 e como Recursos da Taxa de
Administracdo o total empenhado de R$ 297.966,93. Refere-se ao pagamento da
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contribuicdo para a Unidade Gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS efetuado pela administracdo publica, em virtude da sua condicdo de
empregadora, resultante de pagamento de pessoal.

Em resumo, nas proximas prestacdes de contas: relativamente as obrigacdes
patronais, no Ente, havera o registro da saida do dinheiro, debitando-se Variacbes
Patrimoniais Diminutivas e creditando-se o disponivel, com posterior execugao
orcamentaria das despesas intra-orcamentarias.

No RPPS, havera o registro do ingresso do dinheiro, debitando-se o disponivel e
creditando-se Variagdes Patrimoniais Aumentativas, com realizacdo or¢camentaria
das receitas intra-orcamentarias.

Quando se referir as retengdes provenientes do pagamento das remuneracdes dos
servidores titulares de cargos efetivos, regidos pelo estatuto, a titulo de previdéncia
social:

- No ente, sera registrada a retencao da contribuicdo do servidor no passivo em
contrapartida com o registro da Variagcdo Patrimonial Diminutiva — Pessoal e
Encargos, relativo a folha de pagamento, com posterior execu¢ao orgcamentaria das
despesas intra-orcamentarias.

Diante do exposto, considera-se atendido o item da Notificacdo 3.4
Previdéncia.

4.2.2 Aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino abaixo do limite
Constitucional
Base Legal: Art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988.

Do fato:

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que a Administracéao
Municipal aplicou 20,12% das receitas de impostos em manutengdo e
desenvolvimento do ensino, com isso, ndo cumprindo o preceito constitucional,
conforme quadro demonstrativo a seguir:

CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

RECEITAS COM ACOES TiPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO REALIZADAS

14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 10.690.078,86

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO REALIZADAS

15 - SUBFUNCOES COMPUTAVEIS - MDE 20.696.056,79

15.1 - Despesas Custeadas com Educagéo Infantil, Ensino

Fundamental, Especial, Jovens e Adultos e Adm. Geral 20.696.056,79

16 - SUBFUNCOES NAO COMPUTAVEIS - MDE 649.001,15

1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras 649.001,15
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17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (15 + 16) 21.345.057,94

DEDUCOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE

CONSTITUCIONAL REALIZADAS

18 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 9.597.030,91

19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE

FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO BeaiE

20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS -
AO ENSINO

21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS

VINCULADOS AO ENSINO 34.724,56

22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS

(Convénios, Sal. Educacgdo, etc.) ez T

23 - TOTAL DA DEDUGCOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES

CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) 2T

24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100% 20,12%

Da justificativa:

Segue em anexo, quadro resumo com a execucdo realizada com recursos
destinados a Educacao para comprovacao dos limites. A documentagdo para

a devida comprovacdo esta sendo juntada e encaminhada a posteriore.

Da analise:

O gestor ndo encaminhou documentos e/ou justificativas para afastar a
irregularidade apontada. O quadro resumo da execucdo de recursos destinados a
educacédo, encaminhado pelo gestor, ndo é suficiente para afastar a irregularidade e
carece de documentacdo comprobatoria da origem dos valores nele contidos.

Diante do exposto, considera-se ndo atendido este item da Citacao.

4.8 Repasses de Duodécimos superiores ao limite constitucional maximo
permitido
Base Legal: art. 29 — A, inc. |, da CRF/88.

Do fato:

No que se refere aos valores transferidos a Camara Municipal, segundo os dados
apontados na PCA, a Prefeitura Municipal repassou o0 montante de R$ 3.145.793,64,
no exercicio de 2012, acima do limite maximo de R$ 3.131.219,68 estabelecido
pela Constituicdo Federal, conforme quadro demonstrativo a seguir:
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Limite de Gasto Total do Poder Legislativo para o exercicio de 2012, calculado
a partir da Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2011:

Item ‘ Conta Contébil ‘ Imposto Valor (R$):
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL
1 1.1.0.0.00.00 \ Receita Tributaria Total 6.328.119,45
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
2 |1.7.2.1.01.02 FPM 13.161.309,67
3 |1.7.2.1.01.05 ITR 115.143,02
4 11.7.2.2.01.04 IPI 558.507,76
5 ]1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneracao Exportacoes 216.566,04
6 [1.7.2.2.01.01 ICMS 22.135.371,84
7 |1.7.2.2.01.02 IPVA 511.120,93
8 [1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 109.288,29
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA
9 |1.2.2.0.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 783.755,63
10 |1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora — IRRF
11 ]1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora — IPTU 77,00
12 |1.9.1.1.39.00 Multas e Juros e Mora — ITBI
13 ]1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora — ISS 80.518,16
14 ]1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora — DA — IRRF 7.209,50
15 ]1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 41.806,72
16 ]1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora — DA — ITBI
17 ]1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 26.508,73
656.278,48
18 |1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributéaria
TOTAL 44.731.581,22
% (Inciso |, art. 29-A, da Constituicdo da Republica de 1988) (1) 7,00%
Valor Limite Total de Duodécimos a serem repassados (2) 3.131.219,68
Valor Total de Duodécimos Repassados 3.145.793,64
Valor de Duodécimos Repassados a maior 14.582,95

Da justificativa:

Encaminha-se planilha com as receitas consideradas para o calculo de

repasse a titulo de Duodécimo & Cimara para o exercicio de 2012,

Segue anexo ainda, o QDD do Orgamento da Camara Municipal para o

Exercicio de 2012, cuja previsio & de R$ 3.663.000,00, sendo, portanta,

superior ao valor repassado.

Em outras palavras o Poder Executivo ndo repassou mais do que o Poder

Legislativo previu,
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Ademais, comparando-se o quadro demonstrativo que serviu de base para o
repasse ao Legislativeo no ano de 2012 e o quadro constante de fis. 383 da
ITI, verifica-se a divergéncia de apenas uma |inha de langamento. Sendo
que a equipe técnica desconsiderou a linha referente a “OUTRAS
MULTAS/JURDS DIV. AT. REC”, que se refere a receitas obtidas de
inscrigbes de divida ativa. Por tal razdo, fol considerada para fins de base de
calculo do valor do repasse ao Poder Legislativo,

De toda sorte, considerando gue a nomenclatura da conta, da margem a
duvidas da composicdo dos valores ali lancados, a equipe da contabilidade
esta levantando a origem do recurso para poder afirma com certeza a sua

natureza juridica.

Considerando _gue tal levantamento refere-se ao exercicip de 2012 &

envolve o setor de Tributacdo, requer-se  prazo para o envio  dos

documentos comprobatarios da legalidade da consideracSo dessa receita

para fins de repasse ao Poder Legislativo.

As fls. 608, apds o prazo de prorrogacgéo concedido para atendimento, o defendente,
em sintese, acrescenta 0s seguintes argumentos:

Em analise a origem do recurso da linha “OUTRAS MULTAS/JUROS
DIV. AT. REC” verificou-se que realmente a mesma nao deveria estar
inserida na base de calculo do valor do repasse ao Poder Legislativo,
0 que denota equivoco de lancamento contébil. Por tal raz&o, procede
a constatacéo da equipe de auditoria na afericdo do valor repassado a
maior no importe de R$ 14.582,95 (Quatorze mil, quinhentos e oitenta
e dois reais e noventa e cinco centavos).

Assim verificado o equivoco do langamento, o Poder Executivo buscou
reparar tal situacdo em comum acordo com a Céamara Municipal
conforme Termo de Devolucdo de Recursos Publicos, em _anexo,
onde os recursos encaminhados estdo sendo devidamente devolvidos.

Requer a desconsideragéo da imputacao.
Da Anélise:
Compulsando-se os autos (fls. 602 a 709) ndo se verifica a juntada do referido

“Termo_de Devolucdo de Recursos Publicos”, citado pelo defendente em suas
justificativas como acordado com a Camara Municipal.

O gestor ndao apresentou comprovacao de que a conta OUTRAS MULTAS/JUROS
DIV. AT. REC séo receitas que devem compor a base de calculo da Matriz da
Receita do exercicio de 2012, mas pelo contrario, declara admitir e assumir que
existe o equivoco do lancamento contabil e a realizacdo de acordo para a devida
devolucao de recursos da Camara ao Ente, também sem anexar os comprobatorios
documentos habeis da referida devolugcdo e/ou desconto do duodécimo devido a ser
repassado no caso de ndo haver saldo disponivel nha Camara no momento da
operacao.
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Diante do exposto, considera-se nao atendido este item da Citacado

5.1 Pagamentos dos subsidios acima do estabelecido
Base Legal: Artigo 29, inciso V, da CRF/88 e a Lei Municipal n° 889/2008.

Do fato:
Na andlise da Lei de Fixacao de Subsidios constatam-se as seguintes informacdes:

Amparo Legal: Lei 2465 de 26 de setembro de 2008 que fixa o subsidio do

Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Conceicdo da Barra a partir de
01/01/2009:

subsidio mensal do Prefeito Municipal R$ 8.500,00;
subsidio mensal do Vice-Prefeito R$ 3.715,00.

No entanto, verificou-se os seguintes valores nas fichas financeiras:

subsidio mensal do Prefeito Municipal R$ 8.882,50;
subsidio mensal do Vice-Prefeito R$ 3.882,18.

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.
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Da justificativa:

Os valores pagos a titulo de subsidio ac Prefeitc Municipal e ac Vice-Prefeito
constantes nas respectivas fichas financeiras encaminhadas na Prestacao
de Contas Anual, ora em analise, baseou-se no Art. 19, §1° da Lei
Municipal n® 2589 de 05 de Setembro de 2011 que segue anexa.

A referida Lei trata da fixacdo de reajuste anual dos servidores do
municipio, cujo artigo menciona a Lel n® 2465 de 26 de Setembro de 2008
a qual dispoe sobre a fixacdo do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito para
o periodo da Legislatura de 2009 a 2012 que também se encontra copia

anexa.

Assim, os valores lancados nas fichas financeiras referem-se a Revisao

Geral Anual prevista no artigo 37, inciso X' da Constituicao da Republica.

Desta forma, resta demonstrado a legalidade dos subsidios pagos aos

Agentes Politicos.

Da analise:

O gestor encaminhou a Legislacdo que comprova a legalidade dos valores dos
subsidios pagos ao Prefeito e Vice-Prefeito.

Diante do exposto, considera-se atendido este item da Citacao.

3. CONCLUSAO

Examinada a Prestacdo de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2012, formalizada conforme disposi¢cdes do art. 127 e incisos da
Resolucdo TC n° 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que preceitua a
legislacdo pertinente sob o0 aspecto técnico-contabil, verifica-se que as
demonstracdes contabeis ndo representam adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posicdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Entidade, conforme
os 03 (trés) itens 4.7, 422 e 4.8 desta Instrucdo Contabil Conclusiva
Complementar, conforme itens relacionados:

4.7. Obrigacao de Despesa Contraida no Fim do Mandato
Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002.

4.2.2 Aplicagdo em Manutencgédo e Desenvolvimento do Ensino abaixo do limite
Constitucional
Base Legal: Art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988.
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4.8 Repasses de Duodécimos superiores ao limite constitucional maximo
permitido
Base Legal: art. 29 — A, inc. |, da CRF/88.

Desta forma, sugere-se a emissio de parecer prévio pela REJEICAO da Prestacéo
de Contas da Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra, relativa ao exercicio
de 2012, sob a responsabilidade do SR. JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI.

Vitéria - ES, 09 de novembro de 2015.

Ed Wesley Oliveira de Moraes
Auditor de Controle Externo
Mat.: 202629



