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1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual apresentada pelo Sr.

Jorge Duffles Andrade Donati, prefeito do municipio de Concei¢cdo da Barra,

exercicio de 2014.

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do Oficio
OF/PMCB/GP/033/2015, em 31/03/2015, nos termos do artigo 123 do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela

Resolugao TC 261/2013, observando, portanto, o prazo regimental.
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Contudo, a regularidade e integridade dos documentos encaminhados para analise,
com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 122 do RITCEES, deram-se em
27/3/2017, haja vista o encaminhamento posterior de documentos que integram a
PCA (protocolo TC 03536/2017-3).

Tendo em vista o art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES o prazo de até 24
meses para emissao de Parecer Prévio comega a contar do completo recebimento

da documentagao, ou seja, a partir de 27/3/2017.

Desta forma, conforme relatado no RT 213/2017 o prazo para emissao do Parecer
Prévio sobre a prestacdo de contas objeto de apreciagdo nos presentes autos

encerra-se em 27/3/2019.

A presente Prestacdo de Contas foi analisada pelo corpo técnico conforme
Relatério Técnico 213/2017-9 (fls.181/217), tendo sido relatados indicativos de

irregularidades listados as fls. 209 dos presentes autos.

Registra-se que em razao do falecimento do Sr. Jorge Duffles Andrade Donatti,
ocorrido em 03 de novembro de 2016, conforme verificou-se por meio da nota de
falecimento as fls. 218, foi sugerido a notificacdo do Sr. Francisco Bernhard
Vervloet, atual chefe do Executivo Municipal, para querendo apresentar
esclarecimentos sobre os indicativos de irregularidades constantes no Relatdrio
Técnico 213/2017.

Dessa forma foi observado o devido processo legal, porém, na pessoa do Sr.
Francisco Bernhard Vervloet, atual prefeito do municipio de Conceicao da Barra,
conforme consta na DECM n° 01184/2017 e Termo de Notificagao 1763/2017-2
(fls. 222/224).

Preliminarmente a analise do mérito de inconsisténcias contabeis desta Prestacao
de Contas Anual € importante trazer para os autos, afim de ilustrar e subsidiar a
analise algumas consideragcdes de natureza doutrinaria constantes no artigo
apresentado pela Mestre em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catdlica

de Minas Gerais, Juliana Mara Marchesani, em Revista do Tribunal de Contas do
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Estado de Minas Gerais, outubro/novembro/dezembro de 2010, intitulado “O
falecimento do gestor publico e a sua repercussao nos processos do Tribunal

de Contas Mineiro”.

Segundo a MSc Juliana Marchesani e Técnica de Controle Externo do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais, ndo ha como refletir sobre a questao do gestor
falecido, sem primeiro compreender as trés dimensdes do processo de contas

idealizadas por Augusto Sherman Cavalcanti, em seu trabalho, intitulado “O
processo de contas do TCU; O caso do gestor falecido, conforme transcrigao

abaixo:

Em que pese esse autor ter idealizado mencionadas dimensdes com foco nos processos de
contas, o enfoque pretendido neste artigo permite a extensao desta dinamica a todos os tipos
de processo do Tribunal de Contas mineiro.

Mo paradigmatico trabalho de Cavalcanti, intitulado “O processo de contas no TCU: o caso do
gestor falecido™, considera-se que o julgamento da gestao, primeira dimensao do processo de
contas, possui natureza politica, pois previne a adocao de atos arbitrarios pela Administracao
na gestdo de bens e valores plblicos. Para o autor,

parece-nos a mais importante entre as trés, tendo em vista gue realiza o
principio republicano de informar o povo — elemento pessoal do Estado — de
como estio sendo utilizados — se bem ou mal — os recursos financeiros [...]
(CAVALCANTI, 1999, p. 17).

Em relacao a segunda dimensao do processo, de cunho sancionatorio, concernente a punibilidade
do gestor faltoso, Cavalcanti entende que

na hipotese de ma gestao, o processo subsiste a morte do administrador, e as
suas contas podem vir a ser julgadas, mas nao podera aplicar sancao ao falecido
ou, se tiver sido aplicada e ainda nao cumprida, sera ela extinta (CAVALCANTI,
1999, p. 19).

A terceira dimensdo do processo, de natureza indenizatoria, advém do reconhecimento, no
julgamento das contas, da ocorréncia de dano ao erario e do nexo de causalidade entre o dano
e os atos praticados pelo gestor. Apenas sob esse aspecto o processo alcanga os sucessores do
administrador falecido. Segundo os ensinamentos de Cavalcanti:

0s sucessores nao sofrem consequéncias juridicas decorrentes da concretizacao
das duas primeiras dimensdes do processo de contas. Nao respondem diretamente
pela ma gestdo dos valores plblicos, nao podem, como veremos, titularizar as
contas, nao se tornam inelegiveis por contas julgadas irregulares nem podem ser
constrangidos a cumprir as sancdes eventualmente aplicadas ao gestor em vida.
A eles se estende, Unica e exclusivamente, a responsabilidade pela reparacao
do dano (CAVALCANTI, 1999, p. 19).

Da transcricao anterior, observa-se que 0 processo de contas contempla trés
dimensdes relevantes para cumprimento de sua finalidade: a) o julgamento da

gestdo do administrador responsavel, ou seja, de natureza politica; b) a
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punibilidade de o gestor faltoso de cunho sancionatério; c) e a reparagéo do dando

eventualmente causado ao erario de natureza indenizatoéria.

Segundo a autora Marchesini, Juliana Mara ha casos em que o desenvolvimento
valido e regular do processos do TCEMG é frustrado, tornando-se impossivel a
imputacdo da sangdo da multa, em razao do falecimento do gestor ocorrer antes da
sua manifestagdo nos autos, e a extingdo do processo sem julgamento do mérito,

conforme transcricdo a seguir:

Diante da inviabilidade de concretizacao do contraditério e da ampla
defesa e inexistindo dano ao erario, a alternativa plausivel é a
extingdo do processo sem julgamento do mérito, com o consequente
arquivamento dos autos. Funda-se essa medida em razdo de o
Tribunal somente poder impor penalidade aos seus jurisdicionados,
se observado o devido processo legal. (O falecimento do gestor publico

e a sua repercussdo nos processos do Tribunal de Contas mineiro, em
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais, outubro/dezembro/2017,
V.77-n.4).

No processo sob exame, observou-se que o responsavel das contas no Exercicio
2014, Sr. Jorge Duffles Andrade Donatti, ndo foi citado quanto aos indicativos de
irregularidades apontados no RT 213/2017, pois ja havia falecido em 03 de
novembro de 2016, portanto em data anterior a elaboragdo do RT 213/2017 e da
ITI 290/2017-4, ambas de 17/04/2017 da DECM n° 01184/2017 e Termo de
Notificagdo 1763/2017-2 de 27 de julho de 2017, em nome do Sr. Francisco

Bernhard Vervioet, prefeito de Conceicado da Barra, exercicio de 2015.

Desta forma, considerando a auséncia de citagcdo do responsavel,
considerando que a titularidade das contas é intransferivel, no que pese o
processo sob exame tratar-se de contas de governo, cabendo, portanto a
emissao de parecer prévio deste Tribunal de Contas dirigido a Camara Municipal
de Conceicdo da Barra, entende-se pela impossibilidade de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo ora examinado, estando
sujeito a extingcao do processo de prestagdo de contas anual sem resolugao
do mérito, em aplicacdo subsidiaria ao artigo 266, inciso IV do antigo CPC e aos
artigos 316 e 317 do novo CPC (Lei 13.105 de 16/03/2015). Quanto a natureza
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juridica da decisao deste Tribunal de Contas aplicada ao caso em analise, entende-
se como Terminativa, na forma estabelecida no § 4° do artigo 142 e artigo 143 da
LC 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES), combinada com o artigo 330, incisos lll e
VIl da Resolugdo TC 261 (Regimento Interno do TCEES).

Na oportunidade, verifica-se que os indicativos de irregularidades constantes no
Relatério Técnico 213/2017-9 (fls.181/217), ndo apontaram reparagao de danos ao
erario de Concei¢cao da Barra, pelos eventuais sucessores do ex-prefeito, Sr. Jorge
Duffles Andrade Donatti.

Tecidas as consideragbes iniciais, passemos a analise das justificativas e
respectivos documentos apresentados pelo Sr. Francisco Bernhard Vervloet,
atual prefeito do municipio de Concei¢gdo da Barra em resposta a citacdo deste

Tribunal de Contas, juntados as fls. 230/234, conforme a seguir:

2 - INDICATVOS DE IRREGULARIDADES

2.1 Total da despesa executada nos demonstrativos consolidados diverge do total
das unidades gestoras (item 4.1 do RT 213/2017)

Base Normativa: artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Conforme indicado no RT 213/2017:

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras
do municipio de Conceicdo da Barra, apurou-se
inconsisténcia na consolidagdo da execugcdo da despesa
orcamentaria evidenciada pelos demonstrativos contabeis das
Unidades Gestoras em comparagdo com o Balango
Orcamentario consolidado, conforme seguinte tabela: (fls.
187)

[..]

Demonstragdes consolidadas devem combinar itens similares
de ativos, passivos, patriménio liquido, despesas e fluxos de

caixa da controladora com os de suas controladas, conforme
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preconizado pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis —

CPC 36, Demonstragcbées Consolidadas, item B86.

Sendo assim, cabe ao gestor responsavel apresentar
justificativas quanto a inconsisténcia identificada na

consolidagéo da execugao orgamentaria da despesa.

Foram apresentadas as seguintes justificativas (fls. 230/232)

Prezado Senhor,

Através do presente expediente encaminho os esclarecimentos devidos e

cabiveis aos termos constantes da Decisdao Monocratica 0118472017, que
com base no Relatério Técnico 00213/2017 e Instrucdo Técnica Inicial n®
00290/2017-4.

Constata-se que as divergéncias apuradas, em linha geral, sdo fruto da

falta de integracdo dos dados contabeis (PCA 2014) do Instituto de Previdéncia -

PREVICOB, com o balanco geral do Municipio, principalmente pela entrega

extempordnea dos dados da autarquia municipal para consolidacao.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa., e aocs demais

Conselheiros dessa Corte de Contas, os sinceros votos de estima e consideragao.

Docunent o assi nado digital mente.

Atenciosamente,

Francisco Bernhard Vervioet

Prefeito Municipal
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al da Despesa
Unidades Gestoras

As referidas diferengas ora mencionadas, conforme quadro abaixo extraido do relatorio
técnico do TC, ocorreram em virtude do Instituto de Previdéncia Municipal — Previcob nio ter
encaminhado os demonstrativos de balanco em tempo habil para consolidagio, considerando que a
consolidacdo é realizada manualmente em virtude dos drgdo municipais utilizarem sistemas de

execugdo orgamentaria distintos, o que prejudicou a fidedignidade das informacdes.

BALORC

Valor apurado

Valor Consolidado

Diferenca

Drespesa Empenhada

TR.609.175,77

78.621.798,33

Despesa Liquidada

T2.736.430,27

72.751.567,84

Despesa Paga

T1.192,385,94

T1.207.523,51

Cuadro Relatdrio Téenleo 21317 TC

Abaixo encaminho print das telas dos relatorios extraidos dos sistemas utilizados pelas Ug's
apontando as contas que culminaram nas diferengas supra citadas.

BALANCETE ANALITICO CONTABIL

Referéncia: Exercicio de 2014

Sestemas [ Orgamentang & Financeiro @ Patimonial [ Conroke

SALDC ANTERICR MOVIMENT, SALDD ATUAL
COMGO | DESCRIGRD LT |
Diéhitos Crisdilos Débitos Criditos l Débitos Crédsbos |

SO0 _|I-) ANULACED DE EMPENHOS 3455150 M

S3T100000 | HAG PROCESSADUS NGCRITOS LTERIT| 375,17

TTION000 [ FAL PROCESSADICE - INGCRICAD NO EVERCICE ST TS50 3755,17] TEE|

SILIT000 | PROOCESSADOS - NSOMICAD HO EAERCICI PECRE B, )

[ E2TI00000_|FECENA & REALIZAR [0 W R R

ECTJ00000_|FECENTA REALEADA 551] Bieen sas 0| I T |

TETAO0 1) AT R CEDI U Ok RELETTA FEALIZADH: AT LSRR

ETHI0300_|CREDITD DEFONIEL 4580541 08| 750508475 2 555442401

B0 [CREDTD PREEMPENHADD agomm| e

B0 _[CRECTD EMFENHADO & LIDUIDAR. ameases] 4508 395500 25501
Sistema MPContab - Mult Project Sofiware ¢ Consultoria
E Balancete Contabil Balanga/2014
52212000000 CREDITD ADKCIOHAL = SUFLEMENTIA L N4a00100 0] Lo NN
52213030000 AMULAZAD OE DOTACAD LI 304500000 k1] 0.0 3003000
522133000000 WALCA BLOEAL D DOTACAD ADICIOHAL FOR FONTE Ll ML C o 0.0 NLac
S2.21.500.00.000 CANCELAMENTORREN AHE IRMENTD DE DOTAZAD L] a0 (] 00 000
2218000000 HEAMCELAMENTS € DOTAHES L1 AR 00C [ 0w A I0800C
522000000030 TR S CONTROLELS [ Dl 49162 CRCANENTARL L1i71) LETAM 6D noo 0,00 AAIT0MAED
522020000030 EMPEMHO S FOR EMISIAD Ll LETIT 6D [i1o] 0.0 AM7.IT 6D
SLLEEH.0000 EXECUCAD O DESPESA POR 1OTA DE ENFEAHD L] LTI IED (1] o 4400060
522020010 EMISSAD DS EUPEMADS L] 450039 50D (1] i} AN 500
522020.013000 [ AnLAZES DE EMPENHDS a0 1219 UC [i121] 0o RIM\UC
SO0 D000 INSERICAD D RELSTOS A PAGAR Ba58200 BIS2ED 250000 925029 508000
531.0.0.80.00.030 IMECRICAD DE APAAD PROCES SADOS ATsATo A oo BREAT L)
531.2 0.00.00 030 AP M40 PROCESSAD0S - EXERDOIDS ANTERIGRES L) TR0 1] ameiy i
531700000000 AP Nk PROCESEADDE - IRECAICAQ MO EXERDICID AT T m o oo el
S22 0080.00.030 INBCRICAD [E RF FROCESRADOS. 5508170 5500420 250000 500,12 2508000
532200000000 AP FROCESEAD0S - DNEROIIE ANTERORES L 5500120 {(141] 550012 a0
S32T000.00 000 AP PROCESEADOS - INSCRICAD NG EXERCIID 550120 m 250000 00 250000
SMARapd Informatica Ltda
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Conta 5.2.2.9.2.01.03.000 — Anulagio de Empenhos cujo saldo do IPS equivale ao valor de
RS 34.951,90 ¢ do Executivo R$ 22.329,34

Conta 6.2.2.1.3.04.00.000 — Crédito empenhado liquidado pago cujo saldo do IPS equivale
a0 valor de R$ 4.471.932,59 e do Executivo R$ 4.487.070,16

Conta 6.2.2.9.2,01.03.000 - Empenhos liquidados a pagar cujo saldo do IPS equivale ao
valor de R$ 4.471.932.59 ¢ do Executivo R$ 4.487.070.16

5.1 Inconsisténcia na Consolidaciio da Execuciio Financeira

Analise

Preliminarmente, registra-se que nao foram apresentadas provas documentais

comprovando as argumentagdes da defesa.

O relatdrio técnico indicou que o total da despesa executada (empenhada,
liquidada e paga) nos demonstrativos consolidados do municipio diverge do total

das unidades gestoras do municipio de Concei¢gao da Barra.

Afirma a defesa que as divergéncias apuradas, em linha geral, sdo fruto da falta de
integracdo dos dados contabeis do Instituto de Previdéncia - PREVICOB (PCA
2014), com o Balangco Geral do Municipio, principalmente pela entrega
extemporanea dos dados da autarquia municipal para consolidagcdo. Conforme
exposto, ndo foram apresentadas provas documentais dos fatos alegados pela
defesa, ndo sendo informado e comprovado a este Tribunal de Contas a data de
envio da Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia a Prefeitura de
Conceicado da Barra para posterior consolidagao e encaminhamento a este Tribunal

de Contas.

Prossegue a defesa argumentando que as diferencas de R$ 12.622,56 (despesa
empenhada) R$ 15.137,57 (despesa liquidada e despesa paga) extraidas do
relatorio técnico deste Tribunal de Contas, ocorreram em virtude do Instituto de
Previdéncia Municipal ndo ter encaminhado as demonstragdes contabeis em tempo
habil para consolidagcao. Esclarece o defendente que a consolidagao é

realizada manualmente em virtude dos 6rgaos municipais utilizarem sistemas
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de execugao orcamentaria distintos, o que prejudicou segundo a proépria

defesa, afidedignidade das informagoes.

A defesa inseriu no corpo de suas justificativas, prints do Balancete Analitico
Contabil do Exercicio de 2014 e do Balancete Contabil — Balango 2014, ressalva-
se, sem a identificagcdao da(s) Unidade(s) Gestora(s) e sem a identificagao do
municipio, alegando que estas unidades gestoras apontam as contas que

culminaram nas diferengas supra citadas.

Argumenta a defesa que a conta 5.2.2.9.2.01.03.000 — Anulagdo de Empenhos
cujo saldo do IPS equivale ao valor de R$ 34.951,90 e do Executivo R$ 22.329,34.
Assim, apura-se na presente instrugdo uma diferenca de R$ 12.622,56 de

consolidagao da despesa empenhada.

Prossegue o defendente alegando que a conta 6.2.2.1.3.04.00.000 - Crédito
empenhado liquidado pago cujo saldo do IPS equivale ao valor de R$ 4.471.932,59
e do Executivo R$ 4.487.070,16. Assim, resulta numa diferenca de R$ 15.137,57
(4.487.070,16 - 4.471.932,59).

E por fim, afirma a defesa que a conta 6.2.2.9.2.01.03.000 — Empenhos liquidados
a pagar cujo saldo do IPS equivale ao valor de R$ 4.471.932,59 e do Executivo R$
4.487.070,16. Assim, resulta numa diferenca de R$ 15.137,57 (4.487.070,16 -
4.471.932,59).

Ocorre que as argumentagbes apresentadas pela defesa carecem de provas
documentais. Conforme apontado no RT 213/2017 a diferenga de consolidagdao na
despesa liquidada e na despesa paga ¢ de R$ 15.137,57. Porém, as contas
6.2.2.1.3.04.00.000 - Crédito empenhado liquidado e 6.2.2.9.2.01.03.000 -
Empenhos liquidados supostamente do IPS e respectivos valores justificadas pela
defesa néo estdo evidenciadas no Balancete Analitico Contabil — Referéncia 2014.
Verificou-se ainda que nao foi demonstrado no Balancete Contabil — Balangco
2014 (fls.231) nenhuma conta do grupo 6 — Controle da Execugao do

Planejamento e do Orgamento.
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Considerando a auséncia de provas documentais prejudicando comprovar as
alegacoes da defesa, considerando que ndo foi esclarecido pelo gestor as
providéncias porventura tomadas pela municipio de Conceicdo da Barra visando a
eliminacdo da consolidacdo manual das demonstragdes contabeis do referido
municipio, evitando distor¢des nas informagdes contabeis e garantindo a
fidedignidade das informacdes prestadas a este Tribunal de Contas, somos pela

manutencgao do indicativo de irregularidade apontado no RT 213/2017.

2.2 Inconsisténcia na consolidagdo da execugdo financeira (item 5.1 do RT
213/2017)
Base Normativa: artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Segundo indicado no RT 213/2017:

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras
do municipio de Conceicdo da Barra, apurou-se
inconsisténcia na consolidagdao da execugdo financeira
evidenciada pelo Balango Financeiro (BALFIN) das Unidades
Gestoras em comparagdo com o Balango Financeiro

consolidado, conforme seguinte tabela: (fls. 188)

]

Demonstragdes consolidadas devem combinar itens similares
de ativos, passivos, patrimonio liquido, despesas e fluxos de
caixa da controladora com os de suas controladas, conforme
preconizado pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis —
CPC 36, Demonstragcdes Consolidadas, item B86.

Trata-se de inconsisténcias na consolidagdo do Balango
Financeiro (BALFIN): (a) Saldo do exercicio anterior (b)
Transferéncias financeiras recebidas; (c) Recebimentos
extraorgcamentarios; (c) Despesas orgamentarias, (d)
Pagamentos extraorgamentarios. Sendo assim, cabe ao
gestor responsavel apresentar justificativas quanto a
inconsisténcia identificada na consolidacdo da execugao

financeira.
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Justificativas

Verifica-se as fls. 232/233 os seguintes esclarecimentos:

= Saldo Exercicio Anterior — R$ 798.683,31

O valor de R$ 780.081.48 vinha sendo registrado na conta 1.2.2.3.1.02.01.000 — Imoveis —

RPPS pelo [PS o que interferiu no saldo financeiro.
Quanto ao valor de R$ 18.601,83 que perfaz o somatorio de RS 798.683,31 da diferenga
detectada no saldo da conta de exercicio anterior foi detectado na abertura do exercicio de 2014 e

realizado langamento de ajuste do saldo pela conta 2.3.7.1.2.03.00.000 ajuste de exercicios
anteriores

* Transferéncias Financeiras Recebidas — R$ 1.706.224,79 refere-se a conta de receita
1.9.4.0.00.00 — Rec decor aportes per.p/amortizacio défict atuarial registrada na UG do
Instituto na conta contdbil 4.5.1.x. e registrado na UG da prefeitura na conta 3.1.2.x.

* Recebimentos Extraor¢amentirios — RS 121.984,57
Foi detectado erro de configuragdo em alguns campos do Balango Financeiro das Ugs da

cimara e do IPS os quais interferiram no anexo consolidado. Faz-se necessario solicitar ao pessoal
do sistema ajuste no relatorio.

s Despesas Orcamentarias — R$ 7.373.449,00
Verificou-se que ha erro de configuragio no Balango Financeiro, pois o mesmo nio esta

considerando os valores registrados nas Ugs da Cédmara no valor de R$ 2.899.001,40 ¢ do IPS o
valor de RS 4.474.447 60 por conta de despesas orcamentirias. Faz-se necessario a solicitagdo do
pessoal do sistema ajustar o anexo.

* Pagamentos Extraor¢camentarios — R$ 8.400.579,01
Foi detectado erro de configuragio em alguns campos do Balango Financeiro das Ugs da

camara ¢ do IPS os quais interferiram no anexo consolidado. Faz-se necessario solicitar ao pessoal
do sistema ajuste no relatorio.

Anidlise

Apurou-se no RT 213/2017 inconsisténcias na consolidagdo da execucgéao financeira
evidenciada pelo Balango Financeiro (BALFIN) das Unidades Gestoras em
comparagao com o Balango Financeiro consolidado do municipio de Conceigao da

Barra.

Preliminarmente, frisa-se que a defesa ndo juntou provas documentais quanto as

justificativas apresentadas.
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e Divergéncia no saldo do Exercicio Anterior no Balango Financeiro: R$
798.683,31.

Argumenta a defesa que o valor de R$ 780.081,48 foi registrado na conta
1.2.2.3.02.01.000 — Imd6veis pelo IPS o que interferiu no saldo financeiro. Quanto
ao valor de R$ 18.601,83 que perfaz a diferenca de R$ 798.683,31 alega a defesa
que foi detectado na abertura do exercicio de 2014 e realizado langcamento de
ajuste do saldo pela conta 2.3.7.1.2.03.00.000 ajuste de exercicios anteriores.
Frise-se a defesa nao apresentou provas documentais comprovado suas

alegacdes.

e Transferéncias financeiras recebidas: R$ 1.706.224,79

De acordo com o atual prefeito, a divergéncia acima refere-se a conta de receita
1.9.4.0.00.00 - receita decorrente aportes per.p/amortizacdo déficit atuarial
registrada na UG do Instituto na conta contabil 4.5.1.x e registrado na UG da
prefeitura na conta 3.1.2.x. As justificativas apresentadas pela defesa ndo foram

devidamente comprovados nos autos.

e Recebimentos extraorcamentarios: R$ 121.984,57
Justifica a defesa que foi detectado erro de configuragdo em alguns campos do

Balango Financeiro das unidades gestoras e do IPS os quais interferiram no anexo
consolidado e que “faz-se necessario solicitar ao pessoal do sistema ajuste

no relatério.” Conforme exposto, ndo foram apresentadas provas documentais
das argumentagdes apresentadas, prejudicando o exame das justificativas
prestadas pelo atual prefeito. E importante anotar, que ndo ficou esclarecido e
devidamente comprovado nos autos quais as Unidades Gestoras Municipais,
contas contabeis e respectivos valores que deram causa as inconsisténcias no
Balango Financeiro Consolidado. Também nao restou esclarecido qual o sistema
informatizado seria responsavel por proceder a devida correcdo da consolidacgao,

se por ventura ja tivesse sido requerido pelo atual prefeito.

e Despesas Orcamentarias: R$ 7.373.449,00
Afirma o atual gestor que ha erro de configuragdo do Balango Financeiro, pois o

mesmo nao esta considerando os valores registrado nas UGs da Camara no valor
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de R$ 2.899.001,40 e do IPS o valor de R$ 4.474.447,60 das contas de despesas
orcamentarias e que “faz-se necessario solicitar ao pessoal do sistema ajuste
no relatério. Destaca-se que a divergéncia ora analisada pode impactar para mais
o saldo de caixa para o exercicio seguinte no valor de R$ 7.373.449,00, ja que as
despesas orgcamentarias no valor retro citada nao foram computadas no Balanco
Financeiro Consolidado do Municipio. Também é notério que o Balango Financeiro
Consolidado ndao demonstra transparéncia contabil junto a esta Corte de Contas,
quanto as despesas orgcamentarias verdadeiramente executadas (empenhadas)

pelo municipio de Conceigado da Barra no decorrer do Exercicio de 2014.

e Pagamentos Extraorgamentarios: R$ 8.400.579,01

Segundo a defesa foi detectado erro de configuragdo em alguns campos do
Balanco Financeiro das UGs Camara e do IPS que interferiram no anexo
consolidado orcamentarias e que “faz-se necessario solicitar ao pessoal do
sistema ajuste no relatério”. Verifica-se que a resposta do gestor € genérica e
imprecisa, sendo aplicavel hipoteticamente a qualquer campo do Balango
Financeiro. Assim, nado foi esclarecido para analise e apreciagdo deste Tribunal de
Contas quais contas do Balanco Financeiro, respectivos valores por Unidade
Gestora deram causa a divergéncia ora examinada. Também a defesa nao foi
precisa quanto a espécie ou tipo de erro de configuragao de sistema informatizado
responsavel pela consolidagdo do Balango Financeiro. Frise-se: ndo constam nos

autos provas documentais comprovando as alegagdes da defesa.

Examinou-se as justificativas apresentadas e verificou-se que estas sé
reforcam as inconsisténcias contabeis de consolidagcao apontadas no RT
213/2017. A defesa ndo juntou provas documentais quanto as argumentagdes
apesentadas, nao foram apontadas providéncias por ventura tomadas pelo gestor
visando a correcdo das inconsisténcias relatadas pela area técnica deste Tribunal

de Contas.
Considerando todo o exposto e que o Balango Financeiro Consolidado do

Municipio de Concei¢cao da Barra ndo demonstra transparéncia contabil quanto as

reais e fidedignas operagdes orcamentarias e extra orgamentarias realizadas por
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todas as Unidades Gestoras daquele municipio no decorrer do Exercicio de 2014 e
restando ainda inconsisténcia de consolidagdo no saldo de caixa exercicio

anterior, conforme nimeros exibidos na tabela 8 do relatdrio técnico as fls. 188,

somos pela manutencgao da irregularidade apontada no RT 213/2017.

2.3 Registros inconsistentes no Demonstrativo da Divida Flutuante (item 6.1 do RT

213/2017)
Base Normativa: artigos 85, 86, 89 e 92 da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com o RT 213/2017:

Da andlise do Demonstrativo da Divida Flutuante (arquivo 02-08-
DEMDFL.pdf), verifica-se que o referido demonstrativo n&o evidencia
os restos a pagar, porém demonstra diversas contas que nao
condizem com o conceito de divida flutuante definido no artigo 92 da
Lei Federal 4.320/1964, transcrito a seguir:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da
divida;

Il - os servigos da divida a pagar;

Il - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar
far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das
nao processadas.

Observou-se ainda que o total da divida flutuante evidenciado no
demonstrativo em comento é de R$ 3.166.987,96, enquanto o total
do Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (arquivo
02-05-BALPAT.pdf) é de R$ 8.465.390,42, perfazendo uma
divergéncia de R$ 5.298.402,46.

Sendo assim, cabe ao gestor responsavel apresentar justificativas

quanto a inconsisténcia identificada na evidenciagdo da execucgao
patrimonial.

Justificativas:

Consta as fls. 233 a seguinte justificativa:

Foi detectado erro de configuragdo em alguns campos do Balango
Financeiro das UGs da Cémara e do IPS o quais interferiram no
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anexo consolidado. Faz-se necessario solicitar ao pessoal do

sistema ajuste no relatorio.

Analise:

O relatorio técnico 213/2017 aponta registros inconsistentes no Demonstrativo da
Divida Flutuante e que existe uma divergéncia de R$ 5.298.402,46 entre o total da
divida evidenciada no demonstrativo da Divida Flutuante e o total do Passivo

Financeiro evidenciado no Balangco Patrimonial.

Argumenta a defesa que foi detectado erro de configuragdo em alguns campos do
Balanco Financeiro das UGs da Camara e do IPS o quais interferiram no anexo

consolidado e que “faz-se necessario solicitar ao pessoal do sistema ajuste no

relatorio.”

Preliminarmente, ressalta-se que as argumentagdes da defesa nado foram

acompanhadas de provas documentais.

Verifica-se que a inconsisténcia ora examinada trata-se de divergéncia R$
5.298.402,46 apurada entre o Demonstrativo da Divida Flutuante e o Passivo
Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial e ndo no Balango Financeiro
como argumentou a defesa. Assim, a resposta apresentada pela defesa é

imprecisa e genérica e nao alcangou a citagao deste Tribunal de Contas.

Considerando o exposto, permanece a irregularidade apontada no RT 213/2017.

2.4 Balango Patrimonial evidencia saldo inconsistente para o Passivo Financeiro
(item 6.2 do RT 213/2017)

Base Normativa: artigos 85, 86, 89 e 105, inciso Il e paragrafo 3° da Lei Federal
4.320/1964.

Segundo indicado no RT 213/2017:
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Da andlise do Balango Patrimonial (arquivo 02-05-
BALPAT.pdf), verifica-se que este demonstra um saldo de R$
8.465.390,42 para o Passivo Financeiro.
Cabe destacar aqui o disposto no artigo 105, paragrafo 3°, da
Lei Federal 4.320/1964, transcrito a seguir:
Art. 105. O Balango Patrimonial
demonstrara:
(...)
Il — O Passivo Financeiro;
(...)
§ 3 O Passivo Financeiro
compreendera as dividas fundadas e
outras pagamento independa de
autorizagao orgcamentaria.

(..))

No conceito de Passivo Financeiro transcrito acima se
enquadram os restos a pagar, processados e nao
processados, os depdsitos e as consignagoes.

Na tabela a seguir, evidencia-se o total dos restos a pagar e
consignagdes apurado com base no balancete de verificagéo
consolidado e nas relagbes de restos a pagar das unidades
gestoras Prefeitura, Cadmara e IPAS:

[...] Tabela 12- Inconsisténcia no Passivo Financeiro (fls. 192)

Da tabela acima, constata-se que o Balango Patrimonial
deixou de evidenciar obrigagdes financeiras do Municipio no
montante de R$ 4.961.140,00.

Ressalta-se que tal inconsisténcia fez com que o Balango
Patrimonial evidenciasse um superavit financeiro maior que o
real. Considerando que o superavit financeiro pode ser
utilizado no exercicio seguinte para abertura de créditos
adicionais, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964, a
inconsisténcia em analise trouxe o risco de abertura, no
exercicio de 2015, de créditos adicionais com fonte de
recurso inexistente.

Sendo assim, cabe ao gestor responsavel apresentar
justificativas quanto a inconsisténcia apontada.

Foram prestados os seguintes esclarecimentos ( fls. 233)

Docunent o assi nado digital mente.
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anexo consolidado. Faz-se necessario solicitar ao pessoal do

sistema ajuste no relatorio.

Analise:

De acordo com o RT 213/2017 o Balango Patrimonial evidencia saldo inconsistente
para o Passivo Financeiro. Foi constatado no citado relatério técnico que o

Balanco Patrimonial nao evidenciou obrigagées financeiras do Municipio no
montante de R$ 4.961.140,00.

Foi ressaltado no RT 213/2017 que a inconsisténcia sob exame fez com que o
Balango Patrimonial evidenciasse um superavit financeiro maior que o real. Tendo
em vista que o superavit financeiro pode ser utilizado no exercicio seguinte para

abertura de créditos adicionais, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964, de
acordo com o relatério técnico 213/2017, a inconsisténcia trouxe o risco de

abertura, no exercicio de 2015, de créditos adicionais com fonte de recurso

inexistente.

Alega o defendente que foi detectado erro de configuracdo em alguns campos do
Balanco Financeiro das UGs da Camara e do IPS o quais interferiram no anexo

consolidado e que “faz-se necessario solicitar ao pessoal do sistema ajuste no

relatorio.”

Preliminarmente € importante anotar que embora a divergéncia apontada pela area
técnica deste Tribunal de Contas no presente item examinado (correspondente ao
item 6.2 do RT 213/2017) ndo seja a mesma apontada no item anterior
(correspondente ao item 6.1 do RT 213/2017), as justificativas da defesa foram
idénticas para ambos os indicativos de irregularidades, itens 6.1 e 6.2 do RT
213/2017.

Verifica-se que a inconsisténcia apontada no relatério técnico afeta a fidedignidade
das informagdes evidenciadas no Balango Patrimonial — Exercicio 2014 e
distorce o valor do superavit financeiro apurado no citado balang¢o que

poderia ser utilizado para abertura de créditos adicionais no exercicio de
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2015 e portanto ndo diz respeito aos numeros evidenciados no Balango Financeiro

como argumentou a defesa. Assim, a resposta apresentada pelo atual prefeito &

imprecisa e genérica e nao alcangou o objetivo da notificagdo deste Tribunal de

Contas.

Considerando o exposto, permanece a irregularidade apontada no RT 213/2017.

2.5 Saldos anteriores das contas do Balango Patrimonial divergem dos saldos

registrados no Balango do exercicio de 2013 (item 6.3 do RT 213/2017)
Base Normativa: artigos 85, 86 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Consoante apontado no RT 213/2017:

Justificativas:

Da analise do Balanco Patrimonial que integra as contas em analise
(arquivo 02-05-BALPAT .pdf), verifica-se que os valores evidenciados
na coluna “Saldo do Exercicio Anterior” divergem dos saldos
demonstrados no Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2013
(Proc. TCEES 3349/2014), conforme demonstrado na tabela a
seguir:

[...] Tabela 13 : Divergéncia no saldo anterior Balango (fls. 193)

Diante do exposto, cabe ao gestor responsavel apresentar
justificativas quanto as divergéncias apontadas.

Verifica-se as fls. 233 o seguinte esclarecimento:

Docunent o assi nado digital mente.

Considerando que apés fechamento de balango e encaminhamento
do mesmo ao TC nao faz-se mais nenhum tipo de movimentacao
contabil e os anexos de balanco sao emitidos de forma automatica e
configurados pelo sistema informatizado, faz-se necessario solicitar
esclarecimentos do pessoal do sistema quanto a mudancas de
configuragdo do anexo que podem ter ocorrido em virtude das
atualizagdes ocorridas no MCASP relacionadas aos atributos das

contas.
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Analise:

Conforme indicado no RT 213/2017, os saldos anteriores das contas do Balango
Patrimonial — Exercicio 2014 divergem dos saldos registrados no Balango do

exercicio de 2013.

Preliminarmente, registra-se que a defesa ndo anexou provas documentais das

justificativas apresentadas a esta Corte de Contas referente ao presente item.

Afirma o defendente que apds o fechamento de balango e encaminhamento do
mesmo a este Tribunal de Contas, ndo se realiza mais nenhum tipo de
movimentagdo contabil e os anexos de balango sdo emitidos de forma
automatica e configurados pelo sistema informatizado. Informa o gestor que é
necessario solicitar esclarecimentos do pessoal do sistema quanto a mudangas de
configuracdo do anexo que podem ter ocorrido em virtude das atualizagbes

ocorridas no MCASP relacionadas aos atributos das contas.

Observa-se que a justificativa da defesa é imprecisa quanto ao fator gerador
da inconsisténcia apontada pela area técnica deste Tribunal de contas, tendo em
vista a seguinte afirmativa: “podem ter ocorrido em virtude das atualizagbes
ocorridas no MCASP relacionadas aos atributos das contas” e também é
contraditéria quando comparada a reposta a citacido referente ao item 4.1 do RT

213/2017, correspondente ao item 2.1 desta instrugéo.

Agora, afirma a defesa que os anexos de balanco sdo emitidos de forma
automatica e configurados pelo sistema informatizado. Porém, em resposta a
notificacdo do indicativo de irregularidade intitulado “Total da despesa executada
nos demonstrativos consolidados diverge do total das unidades gestoras”, ja
examinada no item 2.1 desta ITC (item 4.1 do RT 213/2017), alegou a defesa que

a consolidagcdo da demonstragdes contabeis é realizada manualmente em

virtude dos 6rgaos municipais utilizarem sistemas de execug¢ao orgamentaria

distintos, o que prejudicou segundo a propria defesa, a fidedignidade das

informacoes.
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Considerando todo o exposto, a auséncia de provas documentais comprovando as
alegacdes da defesa, considerando que nao foi informado a esta Corte de Contas
seu houve atendimento ou ndo da equipe de desenvolvimento de sistema
informatizado da prefeitura de Conceicdo da Barra, quanto a solicitacdo de
esclarecimentos alegada pelo gestor no que tange a problemas de configuragéo
de sistema nos atributos das contas contabeis, considerando que perdura duvidas
se houve a eliminagcdo da pratica da consolidacdo manual das demonstracdes
contabeis municipio de Conceigdo da Barra, evitando assim, dados contabeis
inconsistentes, incorretos e incompletos, somos pela manuten¢ao do indicativo
de irregularidade apontado no RT 213/2017.

2.6 Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo excede o limite constitucional
(item 9 do RT 213/2017)

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal/1988.

De acordo com o RT 213/2017:

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo
lll, que trata da organizagdo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder
Legislativo, estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo
para despesas totais do Poder Legislativo e o limite maximo de
gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagao que integra a prestagéo de contas sob
analise, apurou-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, a titulo de duodécimo (planilha detalhada
Apéndice G deste relatério), no decorrer do exercicio de 2015,
conforme demonstrou-se sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 13: Transferéncias p/o Poder Legislativo Em R$
Descrigcao Valor
gle:(/:éag)a tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A 42.661.782,09
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% maximo para o municipio 7%
Valor maximo permitido para transferéncia 2.986.324,75
Valor efetivamente transferido 3.023.508,92

Fonte: [Processo TC 5570/2015 - Prestac&o de Contas Anual/2014]

Da analise do quadro acima, conclui-se que houve descumprimento
ao limite imposto pela Constituicdo Federal uma vez que foi efetuado
repasse a maior no montante de R$ 37.184,17 (trinta e sete mil,
cento e oitenta e quatro reais e dezessete centavos)

Assim, considerando que a Constituicdo Federal estabelece no inciso
I, §2° do art. 29-A que constitui crime de responsabilidade do Prefeito
efetuar repasses em desconformidade com os limites impostos, cabe
ao gestor apresentar as justificativas que julgar necessarias.

Justificativas:
Foram apresentadas as seguintes justificativas: (fls. 233/234)

Verificou-se que houve equivoco na apuragdo da base de calculo evidenciado no relatorio
téenico 213/2017 pois 0 mesmo deixou de considerar as linhas 1.7.2.1.36.01, 1.9.1.3.99.00,
1.93.1.11.00 e 193.1.13.00 as quais sdo pertencentes ao Grupo Tributirio e que devem ser
consideradas para fins de repasse ao Poder Legislativo.

Para tanto, segue abaixo quadro demonstrativo das receitas utilizadas para base de calculo
para repasse cujo montante € de R$ 43.192.984,52 diversa do apontado pelo relatorio técnico no
montante de R$ 42.661.782.09
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Narureza da Rnca'rta':ascri;io A"‘:::’d“ 79%a Repassar] ':.':é'é:;
1.1.1.2.02.01 IIMF'. FREDIAL URBANMD - 1P 214896 46 15.042,75) 1504275
1.1.1.2.02.02 JiMP. TERRITORIAL URBANG - ITU A8.7T6ET 18 348370 348370
1.1.1.2.04 31 RETIDOD NAFONTE - REMD, TRABAL Hadd 313 48 58101 04| 59,101 94
1.1.1.2.04 34 Imposto de Renda nas Fontes s/ Outros Rendimentos &.141,91 569 93 569 93
1.1.1.2.0801 P, S0 INTER WIVOES DE BEMS IM 4475 583 Db 31.050,88) 31,050,858
1.1.1.3.05.00 JinP S/SERY. QUALQUER NATUREZA B 208 356,63 434 584 06 434 584 96
1.1.2.1.17.00 TAXAFISC. VIGILAMCIA SANITARI 20,793,249 1.455 .53 1.455 53
1.1.2.1.25.00 THEFUNC PEST.COMIND E PRES 33.347 A7 2.334 30 2,334 30
1.1.2.1.26.00 Tx. DE PUBLICIDADE COMERCIAL 10,00 0,00 0,00
1.1.2.1.28.00 TX. P/ FUNC. HORARIO ESPECILAL 10,00 0,00 0,00
1.1.2.1.29.00 TX. P/ EXECUCALD DE OBRAS 11.246 80 FaY 28 Tar 28
1.1.2.1.31.00 T UTIL_ AREA DE DOMINIO FUBLIC 133,64 9,35 9,35
1.1.2.1.99.00 OUTRAS TXS DO EXERC.PODER POL. 10,00 0,00 0,00
1.1.2.2.28.00 TX. DE CEMITERIOS 176,31 12,34 1254
1.1.2.2.90.00 T LIMPEZA PUBLICA 10,00 10,00 0,00
1.1.2.2.99.01 TAXADE EXPEDIENTE A0 5475 835 2 B38.07 283807
1.1.2.2.99.02 TAXA DE AGLUA 0,00 0,00 0,00
1.1.2.2.90.99 DUTRAS TAXAS PELA PRESTACAD DE SERVICOS 33.864 43 237051 2.370,51
1.2.2.0.29.01 SERV. ILUMMNACAD PUBLICA BEGE.09E 34 2. 726.53 B2.726,53
1.7.21.01.02 COTA-FARTE FUNDO PART MUMNICIP. 14 566 771.42] 1.019.674.00] 1.019.674,00
1.7.2.1.01.05 COTAFTE IMP S5/4 PROP T.RURAL 311298 62 21. 790,90 21.790,90
1.7.2.1.36.01 TRANSF, FINANCEIRA LCAT/96 159.618,71 11.173,31
1.7.2.2.01.01 COTAPARTE DO ICME 15187 777,60 1.063.144.43] 1.063.144 43
1.7.2.2.01.02 ICOTAPARTE DO IPVA §52.865,97] 45.700,62] 45.700 62
1.7.2.2.01.03 ICIMS - FUNDAP 1602242 79 112157 00 112157 ,00
1.7.2.2.01.04 EOTAF"ARTE DRI 4?’%11-12.80 33.071.00 33.071,00
1.7.2.2.01.13 CIDE - COTA-PARTE CONTR INTER 28934 36 20541 205,41
1.9.1.1.58,00 PAILTAS E JURDS DE MORA DO IPTU 3895 26 272 67| 27267
1.59.1.1.40.00 PULTAS E JURDOS DE MORADO 1SS 57.308 57 401160 4.011,60
1.9.1.3.11.00 UL TASUIURDS MOBA DN AT.IPTU 57325 98 4012 GE 4.012 65
1.9.1.3,13.00 PAULTASLUROS MORA DIV ATIVISS 21860 61 1.530,24) 1.530.24
1.9.1.3.99.00 PAULTAS E JUROS MORA OUTROS TRI 51703 431,92
1.9.3.1.11.00 RECEITA DA DIVIDA ATIVAIPTL 158,043 2. 11.133,03]
1.8.3.1.13.00 RECEITA DA DIVIDA ATIVA - ISS 206.370,1 1444501
1.59.3.1.99.99 REC DN ATIV.-DEMAIS TRIBUTOS 919.801,68 4. 386,12 64 386,12
TOTAL GERAL LIQUIDO 43.192.984,52] 3.023.508,92| 2.986.32475
Repasse mensal sobre arrecadagio em 2014 251.959,08  248.860,40
Total maximo a repassar anualmente em 2014 3.023.508,92 2086.324,75

Diante do exposto, observa-se que o valor de R$ 37.184,17 apontado como repasse efetuad
maior € inexistente, ndo existindo assim, descumprimento ao limite imposto pela Constituici
:deral.

Analise:

Conforme indicado pela area técnica deste Tribunal de Contas houve transferéncia
de recursos ao Poder Legislativo excedente ao limite constitucional no Exercicio de
2014, e que foi efetuado repasse a maior no valor de R$ 37.184,17 (trinta e sete

mil, cento e oitenta e quatro reais e dezessete centavos).

Argumenta o defendente que houve equivoco na apuragdo da base de calculo do
relatério técnico 213/2017, pois nao foram consideradas as contas 1.7.2.1.36.01,
1.9.1.3.99.00, 1.9.3.1.11.00 e 1.9.3.1.13.00 pertencentes ao grupo tributario.
Prosseguindo, afirma que o montante das receitas utilizadas para repasse iguala-
se a R$ 43.192.984,52 divergente do apontado no relatério técnico deste Tribunal
de Contas cujo total apurado foi de R$ 42.661.782,09. Verifica-se que a divergéncia
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em questdo, embora ndo apontada precisamente pela defesa, iguala-se a R$
531.202,43 (R$ 43.192.984,52 - R$ 42.661.782,09)

Em seguida a defesa apresenta quadro demonstrativo das receitas arrecadadas
pela prefeitura de Conceicdo da Barra no exercicio de 2013, sendo evidenciados
ao final do quadro os seguintes dados: total arrecadado no ano: R$ 43.192.984,52;
7% a repassar: R$ 3.023.508,92; calculo TCEES : R$ 2.986.324,75.

Preliminarmente, registra-se que a defesa ndo apresentou provas documentais
quanto aos fatos alegados, como por exemplo: balancete da execugao
orcamentaria da receita - Exercicio de 2013, ndo ficando comprovado nos autos os
valores argumentados como arrecadados em 2013 e contabilizados nas seguintes
contas contabeis: 1.7.2.1.36.01 — Transf. Financeira LC 87/96 (R$ 159.618,71),
1.9.1.3.99.00 — Multas e Juros Mora Outros Tributos (R$ 6.170,30), 1.9.3.1.11.00 —
Receita da Divida Ativa IPTU (R$ 159.043,23) e 1.9.3.1.13.00 - Receita da Divida
Ativa do ISS (R$ 206.370,19), totalizando R$ 531.202,43.

Por meio do Demonstrativo das Transferéncias para o Poder Legislativo, Apéndice
D do RT 213/2017 (fls. 213), elaborado com base nas demonstracbes contabeis
encaminhadas em sede de Prestagcao de Contas Anual dos Exercicios de 2013 e
2014, verificou-se o registro do montante de R$ 919.801,69 evidenciado no grupo

de contas 1.9.3.1.00.00 — Divida Ativa Tributaria, coluna exercicio anterior.

Na oportunidade, destaca-se que o saldo do grupo de contas 1.9.3.1.00.00 — Divida
Ativa Tributaria decresceu para R$ 227.781,07 em 31/12/2014 quando comparado
ao seu saldo em 31/12/2013 (R$ 919.801,69)

Considerando a auséncia de provas documentais quanto aos valores da receita
tributaria e transferéncias efetivamente arrecadados em 2013 pela prefeitura de
Conceicdo da Barra, considerando os valores evidenciados nas demonstragoes
contabeis encaminhadas anteriormente para analise deste Tribunal de Contas, fica
prejudicado a revisdo da planilha de calculo deste Tribunal de Contas, Apéndice D
do RT 213/2017, e a consequente validacdo da base de calculo no valor de R$
43.192.984,52 apurada pela defesa.
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Assim, permanece na presente instrugdo os valores apurados no Anexo D do RT
213/2017, o valor maximo de R$ 2.986.324,75 permitido para transferéncia ao
Poder Legislativo e o valor efetivamente transferido de R$ 3.023.508,92, conforme
demonstrado na tabela 23 do RT 213/2016 (fls. 208) e a seguir reproduzido:

“Tabela 23: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00”
Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 42.661.782,09

% maximo para 0 municipio 7%

Valor maximo permitido para transferéncia 2.986.324,75

Valor efetivamente transferido 3.023.508,92

Fonte: [Processo TC 5570/2015 - Prestagcdo de Contas Anual/2014]

Considerando todo o exposto, permanece o indicativo de irregularidade
apontado no RT 213/2017.

3. GESTAO FISCAL

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigcao Valor
Receita corrente liquida — RCL 78.703.477,02
Despesas totais com pessoal 34.633.332,88
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 44,00%

Fonte: [Processo TC 5570/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014]

Conforme se observa da tabela anterior e de acordo com o RT 00213/2017 foram

cumpridos os limites legal e prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 78.703.477,02
Despesas totais com pessoal 36.943.533,73
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 46,94%

Fonte: [Processo TC 5570/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014]

Conforme se observa da tabela anterior, e de acordo com o RT 213/2017,
considerando as despesas consolidadas, foi cumprido o limite legal de 60% e o

limite prudencial de 57%.
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3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar 101/2000; e art. 3° |, da
Resolucédo 40/2001 do Senado Federal.
De acordo com o RT 00213/2017-9, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o

limite de 120% estabelecido na legislagao, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00

Descrigao

Valor
12.961.006,49
29.870.280,68

Divida consolidada
Deducgodes

Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 78.703.477,02
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: [Processo TC 5570/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014]

3.3. OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal 43/2001; art. 167, Il da
Constituicao Federal/1988; art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

De acordo com o RT 00213/2017-9, ndo foram extrapolados os limites de
contratacdo de operacado de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal
(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituigdo da Republica;

bem como ndo houve concessao de garantias ou recebimento de contra garantias:

Tabela 4: Operagdes de crédito Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 78.703.477,02
Montante global das operacdes de crédito 0,00
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizagdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da

.- 0,00
divida sobre a RCL
Fonte: [Processo TC 5570/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014]
Tabela 5: Operagdes de crédito — ARO Em R$ 1,00

Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 78.703.477,02
Montante global das operagbes de crédito por antecipagéo de receitas 0.00
orgamentarias ’
% do montante global das operagdes de crédito por antecipagao de
. . . 0,00
receitas orgcamentarias sobre a RCL
Fonte: [Processo TC 5570/2015 - Prestagado de Contas Anual/2014]
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Tabela 6: Garantias concedidas Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 78.703.477,02
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: [Processo TC 5570/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014]

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria

Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise,

RT 213/2017, a existéncia de previsdo para beneficiar

constatou-se no

instituicbes com

renuncia de receita, conforme informacdes extraidas do demonstrativo da

estimativa e compensagdo da renuncia de receita que integra o Anexo de

Metas Fiscais da LDO:

AMF - Demanstrativo VIll (LAF, art. 4 § 2°, inciso V)

RS 1,00
SETORES/ e e
TRIBUTO MODALIDADE pnoeﬂ.wis PENUNGIA DE HECRITA PREVISEX COMPENSAGA
/ BENEFIC 2013 2014 2015 e
IPTU DESCONTO DIVERSOS 77.142.90 B80.614,23 B84.241 98
IPTU |SE"IQAO DIVERSOS - I- ; Vide UDGEVEQ‘.ETIO

abaixo

TOTAL

77.142,90 BO.614,33 | 84.241,98

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas

Obs: 1- Os valores da renUncia para 2012 faram previstos de acordo com informacde
da Prefeitura Municipal, em funcéo de legisiagao especifica el e
2 - Os valores da rentincia projetados para 201
aplicando-se, sobre eles, as projectes de Inflagio para os referidos exercicios a saber:
Inflagéo para 2013: 4,50%
Inflagdo para 2014: 4,50%

oes do setor tributdrio

3 & 2014, foram calculados a partir dos valores de 2012,

_ESSE_demonstraINo tem por objetive mensurar os tributos que serdo obje
identificando seus valores nos exercicios gue
ainda as medidas de compensacéo que se
inciso V da LAF,

Conforme 0s arts. 41 a 44 do Projeto de Lei das Diretrizes Orgamenta
receita esta Inserida na metodologla de calculo da projegac da arreca
forma, fica observado o atendimento do disposto no art, 14, |, d
considerada na estimativa de receita da lei orcamentsria & de

Assim, ndo se faz necessaria a demanstragdo de outras medidas de compensagio

L i to de rentncia fiscal de receita, '
'8 compreenderaa o trienio a partir da vigéncia da LDO e estabelecendo
réo adotadas, visando a dar cumprimento ao disposto no artl 49 § 29

arias para 2012, a estimativa de rendncia de
dacao efetiva dos tributos municigais. Dessa
da LAF, o qual determina que a rendncialdeve ser
que nao afetara as metas de resultados fiscais

Docurent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ Identificador: 7AC5A-5FB38-DE418



Proc. TC |5.570/2015
FI. 264
Sclange Mozelli

De acordo com o RT 213/2017 e tendo em vista que segundo a observagéo
transcrita, as renuncias de receitas previstas foram consideradas na estimativa da
receita da LOA, e considerando que, conforme demonstrado no item 3 do
mencionado relatorio, as metas de arrecadagao e de resultados primario e nominal
foram cumpridas, conclui-se no proprio RT 213/2017 que nado ha indicios de
descumprimento do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

41. APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo Federal/1988; e art. 60, inciso XI, do
ADCT - Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, da Constituicado Federal/1988
(alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

De acordo com o RT 213/2017-9, verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite
minimo de constitucional de 25% das receitas resultantes de impostos e
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino , conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Tabela7: Aplicagcdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 8.162.813,06
Receitas provenientes de transferéncias 34.801.557,45
S:;(relode calculo para aplicagdo na manutencdo e desenwlvimento do 42.964.370,51
Valor aplicado na manutengado e desenvolvimento do ensino 12.862.704,79
% de aplicagao 29,94%

Fonte: [Processo TC 5570/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014]

4.2. REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposigcdes Constitucionais
Transitérias, da Constituicdo Federal/1988 (alterado pela EC 53/2006).

De acordo com o RT 213/2017-9, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite
minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do

magistério:
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Tabela 08: Recursos do FUNDEB a profissionais do magistério EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 17.158.751,33
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 13.197.457,17
% de aplicagao 76,91%

Fonte: [Processo TC 5570/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014]

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais

relacionados a educacao.

4.3. APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal/1988 (Incluido pela EC 29/2000).

De acordo com o RTC 213/2017-9, verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional previsto de 15% para a saude:

Tabela 09: Aplicagcdo em agdes e servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 8.162.813,06
Receitas provenientes de transferéncias 34.801.557,45
Base de calculo para aplicagdo em agoes e senigos publicos de saude 42.964.370,51
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 8.402.538,86
% de aplicagao 19,56%

Fonte: [Processo TC 5570/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014]

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto

para a saude.

44. PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

De acordo com o RT 213/2017-9, o parecer do Conselho Municipal de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, emitido sobre a prestacdo de
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contas relativa ao exercicio de 2014, concluiu pela aprovagcao das contas do

referido exercicio.

4.5. PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

De acordo com o RT 213/2017-9, o parecer conclusivo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social da Saude, emitido sobre a prestacdo de
contas relativa ao exercicio de 2014 foi favoravel a aprovag¢ao das contas

daquele exercicio.

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: art. 29-A, inciso | (redagcdo dada pela Emenda Constitucional 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo Federal/1988.

De acordo com RT 213/2017-9, apurou-se os valores transferidos pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo, no decorrer do exercicio;

constatando que o limite constitucional ndo foi respeitado, conforme demonstrado a

seqguir:
Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 42.661.782,09
% maximo para 0 municipio 7%
Valor maximo permitido para transferéncia 2.986.324,75
Valor efetivamente transferido 3.023.508,92

Fonte: [Processo TC 5570/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014]

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Conceicédo da Barra, exercicio de 2014, formalizada de acordo com a Resolugao
TC 261/2013 e alteracdes.
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Conforme exposto, verificou-se que o responsavel das contas Exercicio 2014, Sr.
Jorge Duffles Andrade Donatti, ndao foi citado quanto aos indicativos de
irregularidades apontados no RT 213/2017, pois ja havia falecido em 03 de
novembro de 2016, portanto em data anterior a elaboragdo do RT 213/2017 e da
[Tl 290/2017-4, ambas de 17/04/2017 da DECM n° 01184/2017 e Termo de
Notificagdo 1763/2017-2 de 27 de julho de 2017, em nome do Sr. Francisco

Bernhard Vervioet, prefeito de Conceicado da Barra, exercicio de 2015.

Observou-se que os indicativos de irregularidades constantes no Relatério Técnico
213/2017-9 (fls.181/217), ndo apontaram eventuais reparagées de danos ao erario
do Municipio de Concei¢cdo da Barra, em razdo de atos irregulares praticados pelo

responsavel das presentes contas.

Examinou-se as justificativas apresentadas pelo Sr. Francisco Bernhard Vervioet,
prefeito de Concei¢cdo da Barra - Exercicio de 2015, quanto ao aspecto técnico-
contabil e o disposto na legislagédo pertinente e constatou-se que permaneceram os
indicativos de irregularidades apontados no RT 00213/2017-9 e na IT1 0290/2017 a

seqguir listados:

6.1 Total da despesa executada nos demonstrativos consolidados diverge do total das
unidades gestoras (item 4.1 do RT 213/2017).Base Normativa: artigos 85 e 89 da Lei
Federal 4.320/1964.

6.2 Inconsisténcia na consolidagao da execugéo financeira (item 5.1 do RT 213/2017)
Base Normativa: artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

6.3 Registros inconsistentes no Demonstrativo da Divida Flutuante (item 6.1 do RT
213/2017).Base Normativa: artigos 85, 86, 89 e 92 da Lei Federal 4.320/1964.

6.4 Balango Patrimonial evidencia saldo inconsistente para o Passivo Financeiro (item 6.2
do RT 213/2017).Base Normativa: artigos 85, 86, 89 e 105, inciso Il e paragrafo 3°, da Lei
Federal 4.320/1964.

6.5 Saldos anteriores das contas do Balango Patrimonial divergem dos saldos registrados
no Balango do exercicio de 2013 (item 6.3 do RT 213/2017).Base Normativa: artigos 85,

86 e 89 da Lei Federal 4.320/1964
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6.6 Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo excede o limite constitucional (item 9
do RT 213/2017).Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal/1988.

Considerando todo o exposto, no que pese perdurarem os indicativos de
irregularidades supracitados, considerando as trés dimensdes do processo de
contas ja relatadas nesta instrucdo, ou seja: o julgamento da gestdo de natureza
politica; a punibilidade do gestor faltoso de cunho sancionatério; e reparagdo do
dano eventualmente causado ao erario de natureza indenizatéria; considerando a
auséncia de citagcao do responsavel das contas ora examinadas em razao do
seu prévio falecimento a citagado, considerando que a titularidade das contas
é intransferivel, me abstenho de opinar quanto ao mérito do Parecer Prévio a ser
exarado por este Tribunal de Contas e posteriormente dirigido a Camara Municipal,
no que tange as contas do Sr. Jorge Duffles Andrade Donati, Prefeito Municipal de
Conceigdo da Barra no exercicio de 2014, deixando a cargo do Egrégio Plenario

desta Corte de Contas a apreciagao das presentes contas.

Vitéria — E.S, 25 de Outubro de 2017.

SOLANGE MARIA DE BARROS MOZELLLI
Auditora de Controle Externo
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