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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N° 1235/2009

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigbes institucionais, manifesta-se
nos seguintes termos.

Nos termos do despacho a fl. 582, vieram os autos ao Ministério Publico de
Contas para manifestagdo quanto a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
consoante rito legal e regimental.

Dispbe o art. 71 da Lei Complementar n° 621/2012 que prescreve em cinco
anos a pretensio punitiva do Tribunal de Contas. Outrossim, conforme § 1° do referido
artigo “a prescricdo podera ser decretada de oficio ou mediante provocagdo de qualquer
interessado, apés manifestacao escrita do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas”.

No caso vertente, nota-se dos autos que, quanto ao Processo TC 1235/2009, o
prazo prescricional (norma material, com efeito retroativo, portanto) iniciou-se no momento
da autuagao do feito’ — 03 de marco de 2009 (fl. 119). J& no que se refere ao Processo TC
3180/2009, que tramita em apenso, por ter natureza de fiscalizagdo, o prazo prescricional
iniciou-se da ocorréncia do fato, destarte, durante o exercicio de 2008.

Com efeito, segundo entendimento exarado no Acérdao 904/2003 do Tribunal de
Contas da Uniao, a interrupcdo faz com que o prazo prescricional retorne ao inicio da
contagem, diversamente da suspenséo, que, cessados 0os motivos, recomega a correr com o
prazo que restava da suspenséo.

Por seu turno, estabelece o § 4°, inciso |, do art. 71, que interrompe a prescrigao
a citacdo valida do responsavel.

Nesses termos, imperioso ressaltar que, no Processo TC 1235/2009, a citacao
do responsavel ocorreu em 11/01/2010 (fl. 117); j& no Processo TC 3180/2009, em
17/06/2010 (fl. 515).

Destarte, decorreram 5 (cinco) anos da citagao.

Desse modo, nos termos da responsabilidade atribuida ao gestor na
Manifestagao Técnica de Defesa MTD 4037/2015, acompanhada pelo parquet de contas, fl.
480, forgoso se faz reconhecer a consumacgao da prescrigao da pretensao punitiva, em
relacao as seguintes irregularidades:

VArt. 71.[..]
§ 2° Considera-se a data inicial para a contagem do prazo prescricional:
I — da autuagdo do feito no Tribunal de Contas, nos casos de processos de prestacdo e tomada de contas, € nos
casos em que houver obrigacdo formal de envio pelo jurisdicionado, prevista em lei ou ato normativo,
incluindo os atos de pessoal sujeitos a registro;
II - da ocorréncia do fato, nos demais casos.
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2.1.1. Falta de Especificagcdo Adequada do Objeto (item 1.1 da MTD e item 4 da ITC
6408/2010)

Base legal: Artigo 40, |, da Lei 8.666/93

Responsavel: Anderson Kleber da Silva

2.1.2. Falta de efetiva liquidagao da despesa (item 1.2 da MTD e item 5 da ITC
6408/2010)

Base legal: Artigo 62 c/c art. 63, § 2°, lll, da Lei 4.320/64

Responsavel: Anderson Kleber da Silva

2.1.3. Auséncia de Comprovagdo de Publicagdao de Edital de Convite (item 1.3 da
MTD e item 6 da ITC 6408/2010)

Base legal: Artigo 22, § 3°, da Lei 8.666/93 e Artigo 124 da Lei Organica Municipal
Responsavel: Anderson Kleber da Silva

2.1.4. Auséncia de Repeticio do Certame (item 1.4 da MTD e item 7 da ITC
6408/2010)

Base legal: Artigo 22, § 7°, da Lei n° 8.666/93

Responsavel: Anderson Kleber da Silva

2.1.5. Restrigao da Competitividade (item 1.5 da MTD e item 8 da ITC 6408/2010)
Base legal: Artigo 3°, caput, e §1°, |, da Lei n°® 8.666/93
Responsavel: Anderson Kleber da Silva

2.1.6. Direcionamento do Objeto da Licitagdo (item 1.6 da MTD e item 9 da ITC
6408/2010)

Base legal: Artigo 15, § 7°, inciso |, da Lei 8.666/93

Responsavel: Anderson Kleber da Silva

2.1.8. Auséncia de afixagdo do numero do patriménio nos bens permanentes (item
1.9 da MTD e item 13 da ITC 6408/2010)

Base legal: Artigo 94 da Lei 4320/64

Responsavel: Anderson Kleber da Silva

Nada obstante, ndo se pode olvidar que a protecédo do Erario foi erigida a bem
juridico tutelado pela Constituicdo Federal, que, inclusive, afastou, em relagao a pretensao
reparatoria, uma das maiores garantias do individuo, corolario do principio da seguranca
juridica — a da prescricdo das pretensdes pelo decurso do tempo. O instituto da
imprescritibilidade, contido no art. 37, §5° da CF, é excepcionalissimo e denota a relevancia
do Erario para o Estado brasileiro.

Assim, denota-se que a existéncia de irregularidade constante do item 2.1.7 da
Manifestacdo Técnica de Defesa MTD 4037/2015 gerou ao erario dano injustificado, néao
incidindo, neste caso, portanto, a prescri¢ao.

2.1.7. Deficiéncia no Controle de Gastos com Combustivel (item 1.7 desta MTD e
item 11 da ITC 6408/2010)

Base legal: Artigo 63 da Lei 4.320/64

Responsavel: Anderson Kleber da Silva

Ressarcimento: sendo passivel de ressarcimento o valor de R$24.932,48, equivalente a
13.764.96 VRTE.

Nesse contexto, o art. 374 do RITCEES estabelece que “quando a prescricdo
alcancar a pretensao sancionatdria, mas subsistir o dever de ressarcimento ao erario ou
a necessidade de expedir determinacao ao responsavel para o exato cumprimento da
lei, o processo devera ser julgado ou apreciado pelo colegiado”.
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Diante do exposto, oficia o Ministério Publico de Contas:

1 — com fulcro no §1° do art. 71 da LC 621/2012, seja decretada a prescrigdo da
pretensdo punitiva em relagdo aos apontamentos de irregularidades presentificados nos
itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6 € 2.1.8 da MTD 4037/2015;

2 — nos termos do art. 374 do RITCEES e com fulcro no artigo 84, I, “c” e “e”, da
Lei Complementar n°. 621/12, seja julgada IRREGULAR a prestacdo de contas anual,
relativa ao exercicio de 2008, da CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA, sob a
responsabilidade de ANDERSON KLEBER DA SILVA (Presidente da Camara Municipal),
condenando-o ao ressarcimento de 13.764.96 VRTE em razdo do dano ao erario
presentificado no item 2.1.7 da MTD 4037/2015;

3 - diante do inciso lll, do art. 57, da LC 621/2012, sejam expedidas as
seguintes determinagdes ao gestor atual da Camara Municipal de Conceicao da Barra:

3.1 — adote um controle efetivo dos gastos com combustiveis, a fim de
possibilitar a comprovacao da finalidade publica das despesas realizadas, confeccionando
relatério mensal, atestado pelo fiscal do contrato, que contenha: quantidade de combustivel
adquirido em cada abastecimento, gasto de combustivel por cada automdvel,
quilometragem de saida e chegada do veiculo, requisi¢des para uso do veiculo, dados do
veiculo abastecido, datas de abastecimento, identificacao do condutor, percurso realizado e
a finalidade do trajeto;

3.2 - nos termos do art. 40, inciso |, da Lei 8666/1993, especifique
adequadamente o objeto dos procedimentos licitatorios, suficiente a permitir a clara
compreensdo e conhecimento das tarefas demandadas, bem como estipular a carga
horaria, a quantidade de profissionais para a execugao dos servigos contratados e o que
deve constar nos relatérios de atividade que o contratado deveria apresentar e qual sua
periodicidade;

3.3 — em observancia ao principio da licitacdo esculpido no art. 3° da Lei
8.666/93, inexistindo trés propostas validas, repita o certame licitatério;

3.4 — nos termos do art. 15, §7°, |, da Lei 8666/93, somente indique a marca do
objeto licitado quando houver a apresentacéo de justificativa fundamentada em razdes
técnicas.

Vitéria, 12 de julho de 2016.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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