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ARQUIVAMENTO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anual de responsabilidade do
Senhor JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI e da Senhora ADELIA AUGUSTA
DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI, prefeitos do municipio de Concei¢ao da Barra,
no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 02 de novembro de 2016 e de 03 de
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novembro de 2016 a 31 de dezembro de 2016, respectivamente, recebida e
homologada no sistema CidadES em 09 de abril de 2017, portanto, em prazo
posterior ao determinado no Regimento Interno deste Tribunal de Conta, porém,
conforme aponta a Instrugdo Técnica Conclusiva 02737/2018-1, dentro do prazo
convencionado por esta Corte de Contas com a AMUNES, apds oficio sob o
protocolo de n° 03790/2017-3.

Da analise da documentacdo encaminhada a esta Corte de Contas resultou o
Relatério Técnico Contabil RT 061/2018-1 em que foram identificados indicios de
irregularidades, posteriormente reproduzidos na Instrug¢dao Técnica Inicial ITI
121/2018-9, nos termos da qual foi proferida a Decisao SEGEX 16/2018,
promovendo-se a citagao do responsavel pelo envio da prestagdo Contas, Sr.
Francisco Bernhard Vervioet, em razdo do descumprimento do prazo legal de envio
da PCA e da Sra. Adelia Augusta de M. P. Marchiori, tendo em vista as demais
irregularidades apontadas no Relatério Técnico, para apresentagcdo de
esclarecimentos/justificativas que entendessem necessarios no prazo de 30 dias
improrrogaveis. Devidamente citados, os agentes chamados aos autos,

apresentaram as justificativas/documentagcao tempestivamente.

Ato continuo, foram os autos ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia — NCE, que elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 02737/2018/1,

concluindo como segue:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Conceicdo da Barra, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a
Resolugao TC 261/2013 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER
PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Conceicdo da Barra,
recomendando-se a REJEIGAO DAS CONTAS da Senhora ADELIA
AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI, Prefeita Municipal durante
o periodo de 03 de novembro a 31 de dezembro de 2016, conforme dispdem
o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso Ill, art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, em face da manutengdo dos seguintes indicativos
de irregularidade, sobretudo quanto aos indicados nos itens 4.1.1, 4.1.2,
4.1.3, 6.4, 6.5, 7.6, 8.1.1, 8.4 ¢ 11.1 do RT 061/2018:

» Evidéncia de inconstitucionalidade dos artigos 6° ao 10 da Lei
Orgamentaria Anual — Lei n® 2.724/2015 (item 4.1.1 do RT 061/2018
e 3.1 desta Instrugao);
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Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.2 do RT 061/2018
e 3.2 desta Instrugao);

Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do total de
superavit financeiro correspondente (item 4.1.3 do RT 061/2018 e 3.3
desta Instrugao);

Relagado de créditos adicionais e balancete da execugdo orgamentaria
divergem quanto aos totais de créditos adicionais e anulagbes de
dotagbes — Passivel de ressalva (item 4.1.4 do RT 061/2018 e 3.4
desta Instrugao);

Divergéncia entre as despesas orgadas e fixadas entre os valores
demonstrados no Balango Orgamentario e o Balancete da Execugao
Orgcamentaria dotagdes — Passivel de ressalva (item 4.1.5 do RT
061/2018 e 3.5 desta Instrugao);

Inconsisténcia na consolidagdo do saldo de disponibilidades dotagées
— Passivel de ressalva (item 5.1 do RT 061/2018 e 3.6 desta
Instrugao);

Inconsisténcia na consolidagdo da execugdo financeira dotagdes —
Passivel de ressalva (item 5.2 do RT 061/2018 e 3.7 desta
Instrugao);

Divergéncia na movimentagao dos restos a pagar entre os valores
apurados e os evidenciados no Demonstrativo dos Restos a Pagar
dotagdes — Passivel de ressalva (item 6.1 do RT 061/2018 e 3.8
desta Instrugao);

Auséncia de segregacdo dos restos a pagar em processados e nao
processados no DEMDFL dotagdes — Passivel de ressalva (item 6.2
do RT 061/2018 e 3.9 desta Instrugao);

Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no Balango Patrimonial dotagdes — Passivel de
ressalva (item 6.3 do RT 061/2018 e 3.10 desta Instrugao);

Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de
Salde como unidade gestora (item 6.4 do RT 061/2018 e 3.11 desta
Instrugao);

Auséncia de medidas legais para implementagdo do plano de
amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS (item 6.5 do RT
061/2018 € 3.12 desta Instrugao);

Inaptiddo das medidas de compensagao previstas para a renuncia de
receita (item 7.6 do RT 061/2018 e 3.13 desta Instrugao);
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» Aplicacdo de recursos proprios em Manutengdo e Desenwolvimento
do Ensino abaixo do limite minimo constitucional (item 8.1.1 do RT
061/2018 e 3.14 desta Instrucao);

» Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude (item
8.4 do RT 061/2018 e 3.15 desta Instrugao);

» Auséncia de medidas administrativas que Viabilizassem a implantagéo
do sistema de controle interno e a realizacdo de procedimentos de
controle necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico do
Controle Interno Municipal (item 11.1 do RT 061/2018 e 3.16 desta
Instrugao);

Considerando-se a ndo citacdo, em virtude de falecimento em 03.11.2017, do
Sr. JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI, prefeito no periodo de 1° de
janeiro a 02 de novembro de 2016, opina-se que seja o presente feito
arquivado sem julgamento do mérito, na forma do art. 166, da Resolugéo
TC n°. 261/2013, com essa Corte se abstendo de emitir opinido sobre esta
prestacdo de contas anual, haja Vista a auséncia de pressupostos de
desenwolvimento valido e regular do processo, em relagdo exclusivamente
ao de cujus.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se por meio do Parecer 3346/2018-1, da
Lavra do Dr. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA dissentindo do
posicionamento da Instrugdo Técnica delineado na Instrucdo Técnica Conclusiva —
ITC 2737/2018-1, e pugnou para que “quanto ao sr. Jorge Duflles Andrade Donati,
seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejei¢do das
contas do Executivo Municipal de Concei¢do da Barra. Em relagdo a sra. Adélia
Augusta de Mattos Pereira Marchiori, seja emitido parecer prévio recomendando-se
a aprovagdo das contas com ressalva, ambos referentes ao exercicio de 2016, na
forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012”.

ApOos vieram os autos conclusos a este Relator.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Por tratar-se de Contas de Governo', fundamento meu voto com informacdes

' Aquelas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, compreendendo um conjunto de demonstrativos, documentose
informagées de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional que permita a avaliacdo da gestédo
politica do responsavel. Expressa os resultados da atuagdo governamental, submetidos ao TCE-ES para apreciagdo e emissao
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retiradas das andlises técnicas, no intuito de auxiliar o Poder Legislativo Municipal
no julgamento das contas do Municipio de Conceigdo da Barra, relativas ao
exercicio de 2016, sobre a execugao orcamentaria, financeira e patrimonial, bem

como sobre limites legais e constitucionais.
Execugao orgamentaria

Quanto a execugcdo orcamentaria consolidada, o Relatério Técnico Contabil
061/2018 relata que o municipio arrecadou 106,99% da receita prevista e executou
94,89% da despesa autorizada, obtendo um resultado da execugcdo orgamentaria
consolidado superavitario em R$ 3.312.463,56 como demonstrado a seguir na tabela
1:

Tabela 1: Sintese da execug¢ao orgamentaria

%

Previsdo/Autorizacdo Executada Variagao
Receitaorcamentdriaconsolidada 80.095.540,00| 85.693.760,84| 106,99%
Despesaorcamentdria consolidada 86.822.019,60| 82.381.297,28| 94,89%
Resultado da Execug¢do Orcamentdria 3.312.463,56

Fonte: RTC 61/2018 — Processo TC 5127/2017

Ainda quanto a execucdo orcamentaria a unidade técnica apontou a abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais no total de R$ 25.123.393,76, que
tiveram como fontes a Anulacdo de Dotagdes, Superavit Financeiro e de

Arrecadacao.

Om relagdo aos resultados fiscais o Relatério Técnico 61/2018 verificou “que o
municipio de Conceigdo da Barra, ndo atingiu, no exercicio de 2016, a meta de
receita primaria e resultado nominal. Entretanto, considerando que ao final do
exercicio foi verificado superavit orcamentario e financeiro”, opinou no sentido de

nao citar o gestor responsavel.

Sobre a execugdo orgcamentaria foram apontados os seguintes indicios de
irregularidades, cuja responsabilidade foi atribuida a Sra. Adelia Augusta de Mattos

Pereira Marchiori:

de parecer prévio com vistas a auxiliaro julgamento levado a efeito pelo respectivo Poder Legislativo, a quem compete o
Jjulgamento em definitivo dessa espécie de contas —Manual de Inicio de Mandato - TCEES
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4.1.1 — Evidéncia de inconstitucionalidade dos artigos 6° ao 10 da Lei
Orgamentaria Anual — Lei n® 2.724/2015.

4.1.2 — Abertura de créditos suplementares em montante superior ao
limite estabelecido na Lei Orgcamentaria Anual.

4.1.3 — Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do
total de superavit financeiro correspondente.

4.1.4 — Relagao de créditos adicionais e balancete da execugao
or¢camentaria divergem quanto aos totais de créditos adicionais e
anulacdes de dotacdes.

4.1.5 — Divergéncia entre as despesas or¢adas e fixadas entre os
valores demonstrados no Balango Orgamentario € o Balancete da
Execugao Orgamentaria.

Execucao Financeira

A execucdo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro?, compreende a
execucao das receitas e das despesas orcamentarias, bem como, os recebimentos
e pagamentos de natureza extraorgcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na analise empreendida, a unidade técnica apurou que o saldo em espécie,
demonstrado no Balango Financeiro, no inicio de 2016 era de R$ 50.938.043,12e ao
final do mesmo exercicio montava R$ 50.020.477,87, saldo final este que diverge

dos termos de verificagao.

Sobre a execugdo financeira foram apontados o0s seguintes indicios de
irregularidades, cuja responsabilidade foi atribuida a Sra. Adelia Augusta de Mattos

Pereira Marchiori:

5.1 — Inconsisténcia na consolidagao do saldo de disponibilidades.

5.2 - Inconsisténcia na consolidacédo da execucao financeira.

Gestao Patrimonial

As alteragdes ocorridas no patriménio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, evidenciadas na Demonstragcdo de Variagbes Patrimoniais, geraram,
no exercicio, um superavit de R$ 54.628.717,80.

Quanto a situagdo patrimonial, apresenta-se a seguir o resumo do Balango

Patrimonial Consolidado, que demonstra equilibrio entre os ativos (aplicagdes de

% art. 103 da Lein®4.320 de 1964.
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recursos) e passivos (origens de recursos) do municipio:
Tabela 4: Balan¢o Patrimonial Resumido
Ativo 2016 2015 Variagao
Circulante 70.764.214,93 75.989.067,09 -6,9%
N3ao Circulante 167.727.778,64  155.402.431,55 7,9%

TOTAL DO ATIVO 238.491.993,57 231.391.498,64
Passivo e Patrimonio Liquido 2016 2015 Variagdo
Circulante 2.199.928,64 2.448.430,21 -10,1%
N3ao Circulante 42.463.074,31 89742429,41 -52,7%
Patrimonio Liquido 193.828.990,62 139.200.639,02 39,2%

TOTAL DO PASSIVO 238.491.993,57 231.391.498,64
Fonte: RT 61/2018

O Balango Patrimonial é acompanhado do quadro demonstrativo do superavit
financeiro, apurado pela diferengca entre o ativo e o passivo, financeiros. Conforme
registrado no relatorio técnico contabil, no exercicio de 2016 o superavit financeiro
consolidado totalizou R$ 45.567.790,99, assim distribuido:

Tabela 15: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial EmR$
1,00

Destinagao de recursos Resultado
Recursos ndo vinculados 2.291.594 84
Recursos vinculados: 43.276.196,15
Total: 45.567.790,99

Fonte: RT 61/2018

Quanto a execugdo patrimonial foram apontados os seguintes indicios de
irregularidades, cuja responsabilidade foi atribuida a Sra. Adelia Augusta de Mattos

Pereira Marchiori:

6.1 — Divergéncia na movimentagao dos restos a pagar entre os valores
apurados e os evidenciados no Demonstativo dos Restos a Pagar.

6.2 — Auséncia de segregacgao dos restos a pagar em processados e
nao processados no DEMDFL.

6.3 — Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

6.4 — Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal
de Saude como unidade gestora.

6.5 — Auséncia de medidas legais para implementagao do plano de
amortizacao do déficit técnico atuarial do RPPS.
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual a

area técnica verificou a observancia dos limites legais e constitucionais, obtendo os

resultado a seguir resumidos na Tabela 3:

Tabela 3: Resumo da verificagao da observancia aos limites

Reais Limite Executado
Receita Corrente Liquida 79.611.382,95
Despesa com pessoal
Executivo 40.729.423,38 | max. 54% 51,16%
Consolidada 43.245.543,35| max. 60% 54,32%
Divida Consolidada Liquida 0,00
Contratacdo de Operacdo de Crédito 0,00 max. 16% 0,00%
Contratacdo por Antecipacao de Receita Orcamentaria 0,00 | max. 22% 0,00%
Garantias 0,00| max. 7% 0,00%
Receita Bruta de Impostos 46.274.206,57
Manutencdo do ensino 11.155.353,82 | min. 25% 24,11%
Receita vota parte FUNDEB 18.789.465,94
Remuneragao Magistério 12.307.385,14 | min. 60% 65,50%
Receita de Impostos e Transferéncias 46.274.206,57
Despesa com saude 9.492.829,17 [ min. 15% 20,51%
Receita Tributaria e transferéncias do exercicio anterior 45.313.490,76
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 3.172.058,75| max. 7% 7,00%

Fonte: RTC 61/2018

Conforme analises empreendidas e dispostas no relatério técnico 61/2018, nao
foram encontradas evidencias de descumprimento do art. 42 da LRF nem tampouco
de aumento de despesa com pessoal pelo titular do poder nos ultimos 180 dias de

seu mandato (art. 21, § unico da LRF).

Em relacdo aos limites legais e constitucionais e ao sistema de controle interno
foram apontados os seguintes indicios de irregularidades, cuja responsabilidade foi

atribuida a Sra. Adelia Augusta de Mattos Pereira Marchiori:

7.6 - Inaptiddo das medidas de Adelia Augusta de M.
compensacgao previstas para a P. Marchiori Citacao
renuncia de receita.

8.1.1 — Aplicacao de recursos :

préprios em Manutencao e Adellg Augusht_a Qe M o
Desenvolvimento do Ensino abaixo - Marchior Citagao
do limite minimo constitucional.

8.4 — Auséncia do parecer emitido Adelia Augusta de M. Citacao
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pelo Conselho Municipal de Saude. P. Marchiori

11.1 — Auséncia de medidas
administrativas que viabilizassem a
!mplantagao do_ S|st~ema de controle Adelia Augusta de M.
interno e a realizagao de P Marchiori
procedimentos de controle '
necessarios e suficientes a
embasar o parecer técnico do
Controle Interno Municipal.

Citacao

DAS IRREGULARIDADES

Quanto aos apontamentos da area técnica, em linha com o parecer ministerial
3346/2016/-1, acompanho as razbes langadas na Instrugdo Técnica Conclusiva
2737/2018-1 pelo afastamento do indicio de irregularidade que trata da
Descumprimento do prazo de envio da Prestacdo de Contas (item 2.1 do RT
061/2018-1).

Anuncia o Relatério Técnico 061/2018-1 que o Sr. Jorge Duffles Andrade Donati,
prefeito no periodo de 1° de janeiro a 02 de novembro de 2016, nao foi citado, em
razao do seu falecimento ocorrido em 03 de novembro de 2016, opinando para que
o “feito seja arquivado sem julgamento do mérito, na forma do art. 166, da
Resolugdo TC n° 261/2013, com essa Corte se abstendo de emitir opinido sobre
esta prestacdo de contas anual, haja vista a auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, em relagdo exclusivamente ao de

cujus”.

Assim, em relagcdo aos indicativos de irregularidades apontados houve a citagdo da
Sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori , prefeita no breve periodo de 03 de
novembro de 2016 a 31 de dezembro, razdo pela qual, na ITC supramencionada,
também foi analisado o mérito dos apontamentos, tendo se concluido pela

manutengdo dos mesmos.

Regimentalmente chamados aos autos o Ministério Publico de Contas, dissentiu do
entendimento técnico, nos termos do Parecer Ministerial 03346/2018-1 e pugnou

para que:
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Isto posto, pugna o Ministério Publico de Contas, quanto ao sr. Jorge
Duflles Andrade Donati, seja emitido parecer prévio recomendando-se ao
Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de
Conceigdo da Barra. Em relagdo a sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira
Marchiori, seja emitido parecer prévio recomendando-se a aprovagédo das
contas com ressalva, ambos referentes ao exercicio de 2016, na forma do art.
80 da Lei Complementar 621/2012

Quanto ao julgamento das contas do Sr. Jorge Duflles Andrade Donati, me filio

ao posicionamento técnico que se alinha ao pensamento dominante nesta Corte

de Contas sobre a matéria. Neste sentido reproduzo o resumo, publicado no Boletim

de Jurisprudéncia

do TCEES n° 79, do voto proferido pelo ilustre Conselheiro

Sebastido Carlos Ranna de Macedo no Processo TC 4898/2016° que, por maioria

Plenaria, conduziu a emissdo do Parecer Prévio 12/2018:

1. O falecimento do gestor responsavel pela prestagdo de contas antes
da citacdo impede a analise de mérito do processo, em razio da
auséncia de pressupostos de seu desenvolvimento valido e regular.

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de Conceigdo da Barra,
referentes ao exercicio financeiro de 2015. Considerando que gestor
responsavel pela PCA wio a obito durante o exercicio de 2016, ano de
submissdo das contas ao TCEES, houwe a notificagdo do seu sucessor
politico para apresentar os esclarecimentos necessarios aos itens narrados
no relatério técnico. O conselheiro relator, discordando do entendimento
técnico e ministerial, que opinaram pela rejeicdo das contas, wotou pela
extingdo do feito sem julgamento de mérito, afirmando que a prestagdo de
contas anual teria se tornado iliquidavel diante da impossibilidade de
materializagdo da citagdo do gestor. Em woto-vista, o conselheiro Sebastiao
Carlos Ranna de Macedo ponderou, no que tange a continuidade do exame
das contas anuais pelo TCEES em caso de falecimento do gestor, que: “Ante
o falecimento do gestor e a impossibilidade de defesa, ndo ha como ser
transferida para os seus sucessores a sua responsabilidade, sobretudo no
ambito das contas de governo, onde eventuais san¢bes tém natureza
eminentemente politica. Diversamente podera ocorrer no dmbito das contas
de gestdo. Nestas, uma vez detectada lesdo ao erario, 0s sucessores
poderdo eventualmente responder civiimente até o limite da heranca que
porventura fagam jus”. Dessa forma, sustentou que se impde a extingdo do
processo, sem andlise de mérito, referente ao periodo sob a gestdo do
falecido, eis que ausentes as condigdes de seu desenwolvimento vdlido e
regular. Nesse sentido, pontuou que ndo ha como se propor a emissao de
parecer prévio pela aprovagdo ou rejeicdo das contas do gestor falecido, na
medida em que a responsabilidade pelos atos de governo € personalissima.
Por outro lado, considerou que, na condicdo de o6rgao técnico titular do
controle externo, cujo exercicio implica na missdo de orientar e propor a
corregdo de atos e fatos da administragdo publica, ndo ha como
simplesmente ignorar a ocorréncia de possiveis falhas detectadas por
ocasidao do exame das contas anuais de governo. Assim, observou que: “Um
novo gestor assumiu a condigdo de Chefe do Poder Executivo e, em respeito
ao principio da continuidade administrativa, devera conhecer essas
inconsisténcias e, se for o caso, adotar providéncias para que 0s

3 Prestacdo de Contas Anual de Conceigéo da Barra, Exercicio 2015.
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apontamentos sejam sanados, ainda que tenha sido o seu antecessor o
responsavel pelas supostas irregularidades”. Além disso, considerou
imperiosa a formulagdo de recomendagdes ao Poder Legislativo do municipio
a fim de que este possa acompanhar as agdes do Poder Executivo na adogao
das competentes medidas corretivas das inconsisténcias diagnosticadas. O
relator entdo sugeriu a extingdo do processo, sem julgamento de mérito, com
abstencdo de se emitir opinido sobre as contas prestadas pelo gestor
falecido, haja vista o Obito desse ter ocorrido antes da citagdo e,
consequentemente, a auséncia de pressupostos de desenwlvimento valido e
regular do processo em razéo do prejuizo da ampla defesa e do contraditério.
O Plenario deliberou, por maioria, nos termos do wto-vista do conselheiro
Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, encampado pelo relator. Parecer Prévio
TC-012/2018-Plenario, Processo TC- 4898/2016, relator, conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 28/05/2018.

Deliberagdes relacionadas ao tema: Acérddo TC-301/2018-Priemra
Cémara; Acordao TC-889/2014-Plenario; Acoérddo TC-381/2017-Primeira
Cémara; Acordao TC-1364/2017-Segunda Cémara; Acordao TC-435/2017-
Segunda Camara.

Da referida apreciagado de contas resultou o Parecer Prévio 012/2018, cujo teor se

reproduz:

~

1. PARECER PREVIO TC-012/2018 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas, em:

1.1. Seja o presente feito EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO, na
forma do art. 166, da Resolugdo TC n°. 261/2013, com essa Corte se
abstendo de emitir opiniao sobre as contas do prefeito municipal de
Conceig¢ao da Barra, senhor Jorge Duffles Andrade Donati no exercicio de
2015, haja vista o falecimento do gestor responsawel antes da citagao e,
consequentemente a auséncia de pressupostos de desenwolvimento valido e
regular do processo em razao do prejuizo da ampla defesa e do contraditério;
1.2. O encaminhamento a Camara Municipal de Conceigdo da Barra deste
Parecer Prévio , a fim de que esta possa acompanhar as agbes do Poder
Executivo na adocdo das competentes medidas corretivas referente as
inconsisténcias diagnosticadas.

2. Por maioria nos termos do woto-vista do conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, encampado pelo relator. Vencido o conselheiro em
substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, que wotou pelo prosseguimento do feito
com emissao de parecer para julgamento.

3. Data da Sessao: 20/02/2018 - 32 Sessao Ordinaria do Plenario.

Em relacdo a sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori, me filio ao

parecer ministerial que ora reproduzo, parcialmente,:
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Quanto a responsabilizagdo da sra. Adélia Augusta de Mattos
Pereira Marchiori, prefeita no breve periodo de 03 de novembro de 2016 a 31
de dezembro de 2016, cumpre destacar que o prefeito responsavel pelos
recursos do municipio que administra é também o titular da respectiva
prestacdo de contas. Por essa razdo, € recomendavel que haja a separagao
das contas, visto que o cargo de prefeito tenha sido ocupado por mais de
uma pessoa durante o exercicio financeiro. Assim, cada um sera responsawel
pelo respectivo periodo, conforme embasamento no estudo apresentado pelo
Conselrlleiro do Tribunal de Contas do Maranhdo, José de Ribamar Caldas
Furtado .

Destarte, ndo ha como simplesmente ignorar a ocorréncia de
possiveis falhas detectadas por ocasido do exame destas contas anuais de
governo. No caso em tela, uma gestora superveniente assumiu a condigédo de
Chefe do Poder Executivo de Conceigdo da Barra e, em respeito ao principio
da continuidade administrativa, poderia reconhecer essas inconsisténcias e
adotar providéncias para que os apontamentos fossem sanados, ainda que
tenha sido o seu antecessor responsawel pelas supostas irregularidades. No
entanto, a gestora superveniente, sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira
Marchiori, devera ser apenas responsabilizada pelo breve periodo de tempo
em que assumiu a prefeitura — de 03 de novembro de 2016 a 31 de dezembro
de 2016.

Por todo o exposto, divergindo parcialmente da Area Técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos. RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess&o da segunda

Camara, ante as razoes expostas pelo relator, em:

1.1 Seja o presente feito EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO, na forma do
art. 166, da Resolugao TC n° 261/2013, com essa Corte se abstendo de emitir
opinidao sobre as contas do prefeito municipal de Concei¢gao da Barra, senhor
Jorge Duffles Andrade Donati no exercicio de 2016, haja vista o falecimento do
gestor responsavel antes da citacdo e, consequentemente a auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo em razao do prejuizo

da ampla defesa e do contraditério;

* Furtado. José de Ribamar Caldas. O's regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestio. Revista TCU — maio/agosto
2007,n°109.
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1.2 Recomendar ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSALVAS das
contas da Senhora ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI,

Prefeita Municipal durante o periodo de 03 de novembro a 31 de dezembro de 2016,
nos termos do art. 80, I, da Lei Complementar n° 621/2012 c/c o art. 132, inciso |,

do Regimento Interno:

1.3 Recomendar ao atual gestor do municipio de Conceicdo da Barra para que
tome ciéncia dos indicios de irregularidades apontados nos presentes autos e, adote

as providéncias necessarias para que os apontamentos sejam sanados;

1.4 Deterrminar o encaminhamento a Camara Municipal de Concei¢cao da Barra
deste Parecer Prévio , a fim de que esta possa acompanhar as a¢des do Poder
Executivo na adogcdo das competentes medidas corretivas referente as

inconsisténcias diagnosticadas
1.5Dar ciéncia aos interessados;
1.6 Apds o transito em julgado, arquive-se.

2. Por maioria, nos termos do voto do Relator. Parcialmente vencido o Conselheiro
em substituicdo Joao Luiz Cotta Lovatti, que votou pela emissdo de parecer prévio

pela rejeicdo para Jorge Duffles Andrade Donati.
3. Data da Sesséao: 06/02/2018 - 22 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator) e Rodrigo

Coelho do Carmo.

4.2 Conselheiro em substituicdo: Joao Luiz Cotta Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao Procurador do Ministério Publico Especial de Contas
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria adjunta das sessodes
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