PARECER PREVIO TC-012/2018 — PLENARIO

PROCESSO TC: 4898/2016-1 (Apensos: 4452/2015-1, 4458/2015-8)
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Concei¢cao da Barra

ASSUNTO: Prestacao de Contas Anual do Prefeito

EXERCICIO: 2015

PARTES: Jorge Duffles Andrade Donati e Francisco Bernhard Vervioet
RELATOR: Conselheiro Sergio Borges

EMENTA:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - OBITO DO
RESPONSAVEL - NOTIFICAGAO DO VICE-
PREFEITO PARA ESCLARECIMENTO DE
IRREGULARIDADES - OPINAMENTO TECNICO
PELA REJEIGAO DAS CONTAS - AUSENCIA DE
CITAGAO - EXTINGAO SEM JULGAMENTO DE
MERITO - ARQUIVAMENTO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
| - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual ofertada pelo Municipio de Concei¢cédo da
Barra/lES, referente ao exercicio financeiro de 2015, para o qual era responsavel o
Sr. Jorge Duffles Andrade Donati. Verificou-se, porém, que durante o exercicio
seguinte — 2016 -, ano de submissédo das contas a este Tribunal, o responsavel veio
a Obito, razdo pela qual convencionou a area técnica em sugerir a notificagao do Sr.
Francisco Bernhard Vervioet, sucessor politico do outrora responsavel para
apresentar os esclarecimentos que julgasse necessario aos itens narrados no
Relatério Técnico Contabil (RTC) n°. 0096/2017, posteriormente reproduzios na
Instrucao Técnica Inicial (ITl) n°. 00164/2017.
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Por meio da Decisao Monocratica Preliminar (DECM) n°. 00214/2017 foi deferida
a notificagdo do Sr. Francisco Bernhard Vervioet, para a apresentacdo das

justificativas que entendesse cabiveis.

Inicialmente, o responsavel notificado solicitou dilagdo de prazo para apresentagao
de sua pega, assim como pugnou pelo envio de informagdes complementares ao
relatorio para desenvolvimento de defesa.

Tal solicitagdo foi acatada, sobrevindo a peticao de fls. 78/203. Em consequéncia
disso os autos foram encaminhados a area técnica para analise, razado pela qual foi
elaborada a Instrugcao Técnica Conclusiva (ITC) n°. 04281/2017, restando

consignado no topico referente a Conclusdo/Proposta de Encaminhamento que:

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagcdo de Contas Anual de gowerno relativa a
Prefeitura Municipal de Concei¢céo da Barra, exercicio de 2015, formalizada
de acordo com a Resolugido TC 261/13 e alteragdes posteriores, sob a
responsabilidade do Sr. Jorge Duffles Andrade Donati.

Em razdo do falecimento em 03/11/2016 do Sr. Jorge Duffles Andrade
Donati foi notificado o atual prefeito para apresentar justificativas e
documentos. Apresentada a defesa, concluiu-se pelo afastamento das
irregularidades descritas nos itens 7.1, 7.2, 7.3, 9.4 e 10 do RT 96/2017,
restando irregulares as demais:

EVIDENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 6° AO 10° DA LEI

ORCAMENTARIA — LEI 2.708/2014;

ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR AO

LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL:

INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A LIMTACAO DE

521 | EMPENHO:

61 |[INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO FINANCEIRA,

74 | REGISTROS INCONSISTENTES NO DEMONSTRATIVO DA DVIDA FLUTUANTE:

- |AUSENCA DE MEDIDAS LEGAS PARA A IMPLEMENTAGAC DO PLANO DE
: AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS;

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DESPROVIDA DE

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA SEU PAGAMENTO:

5.1.1

7.6

Cumpre registrar que o presente processo cuida das contas consolidadas
(de governo) do municipio, cuja obrigagdo do TCEES, nos termos do art. 71
da Constituicdo da Republica, é apreciar o mérito e emitir parecer prévio
(técnico) dirigido a Camara do municipio para que a mesma proceda ao
julgamento:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Em mesmo sentido o art. 29 da Constituicdo do Estado do ES:

Art. 29. A fiscalizagdo financeira e orgamentaria do Municipio sera exercida
pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que
o Prefeito devem, anualmente, prestar, somente deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Tendo em \ista a obrigatoriedade dos tribunais de contas, no que tange ao
aspecto técnico-contabil, opina-se para que o TCEES emita parecer prévio
dirigido a Camara Municipal de Conceicdo da Barra recomendando a
REJEIGAO da presente Prestacdo de Contas, exercicio de 2015, na forma
do art. 80 da Lei Complementar 621/12.

Por oportuno, sugere-se ainda que sejam encaminhadas ao atual gestor, as
seguintes DETERMINACOES:

a) se abstenha de promower a abertura créditos adicionais com base em
quaisquer dispositivos de Lei que confronte o art. 167, inciso VIl da
Constituicdo Federal/1988, permitindo a abertura de créditos adicionais
ilimitados;

b) deixe de incluir previsdo de concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados
em leis orgcamentarias posteriores, em observancia ao art. 167, inciso VI, da
Constituicdo Federal/1988; art. 5°, §4°, da Lei Responsabilidade Fiscal, e
art. 7° da Lei 4.320/1964;

c) Institua o Fundo Municipal de Saude nos termos da Lei Complementar
Federal 141/2012;

Ato continuo os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial de Contas
para ciéncia e emissao de parecer, tendo esta unidade anuido aos argumentos
faticos e juridicos delineados na Instrugao Técnica Conclusiva (ITC) n°.
04281/2017.

Assim, o feito retornou ao gabinete deste Conselheiro para elaborag¢ao de voto.

Durante a realizagdo da 392 Sessao Ordinaria da Segunda Camara deste Tribunal
de Contas, trouxe estes autos a ciéncia dos demais Conselheiros que a integram
propondo, a principio, o reconhecimento da iliquidez das contas prestadas pelo

Municipio de Conceicdo da Barra/ES para o exercicio de 2015 e, posteriormente,
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arquivamento do feito, tendo em vista o falecimento do gestor efetivamente

responsavel pela prestacdo das contas anteriormente a sua propria citagao.

Em divergéncia, o Conselheiro Substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti apresentou voto-
vista no sentido de ser devido o prosseguimento do julgamento, agregando as

razbes que compdem o seu entendimento.

Ante os argumentos apresentados, apresentei proposta no sentido de adiar o
jugamento deste feito para que pudesse preparar voto em consonancia com o
entendimento. Durante este periodo, no entanto, compreendi que o debate acerca
do tema carece de ser ampliado haja vista a necessidade de formacdo de um
posicionamento uniforme desta Corte de Contas sobre casos analogos que possam

se apresentar no futuro.

Assim, com fulcro no art. 16, §3°, da Resolugdo TC n° 261/2013, apresentei
proposta de afetagdo do julgamento deste feito ao Plenario, visando a prolagéo de
uma decisdo mais qualificada, ante a participagdo de todos os julgadores que
integram esta Corte de Contas. Tal proposta foi acolhida, conforme Decisao
4375/2017, exarada pela 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Como supramencionado trata-se de Prestacdo de Contas Anual ofertada pelo
Municipio de Conceigdo da Barra/ES, referente ao exercicio financeiro de 2015, para

o qual era responsavel o Sr. Jorge Duffles Andrade Donati.

Ha nos autos informacdo dando conta do falecimento deste, ocorrido na data de
03/11/2016, razdo pela qual fez-se necessario o prosseguimento do feito através da
notificacdo do Sr. Francisco Bernhard Vervioet, sucessor politico do outrora Chefe
do Poder Executivo Municipal para apresentacdo de informagdes que entendesse

necessario ao esclarecimento das supostas irregularidades identificadas.

Tal providéncia restou adotada com vistas a, possivelmente, serem alcangcadas as

elucidagdes necessarias ao saneamento do feito e, consequentemente,
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arquivamento destes, ja que a leitura da Lei Complementar n°. 621/2012 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo) e da Resolugao TC n°.
261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo)
permitem entrever uma distingdo entre os atos de citacédo e de notificagao.

Esta diferenciacao resta evidente no art. 63, do primeiro diploma legislativo,

reproduzido no art. 358, da Resolugdo mencionada, sendo vejamos:

Lei Complementar n°. 621/2012

Art. 63. O chamamento ao processo, bem como a comunicagao dos atos e
termos processuais, far-se-a mediante:

| - citagdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo
contra ele instaurado, chamando-o para se defender e/ou recolher a
importancia devida;

I - comunicacdo de diligéncia, pela qual o Tribunal dirigir-se-a ao

interessado ou responsavel visando suprir a necessidade de algum dado,
esclarecimento ou providéncia preliminar;

lll - notificagcdo, nos demais casos.
Resolugdo TC n°. 261/2013

Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicagao dos atos e
termos processuais, far-se-a mediante:

| - citagdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo
contra ele instaurado, chamando-o para se defender e ou recolher a
importancia devida;

I - comunicagdo de diligéncia, pela qual o Tribunal dirigir-se-a ao

interessado ou responsavel visando suprir a necessidade de algum dado,
esclarecimento ou providéncia preliminar;

Il - notificagdo, nos demais casos.

Extrai-se dai que a citacado consiste no ato pelo qual o Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo se vale para dar ciéncia ao responsavel da existéncia de processo
contra ele instaurado, chamando-o para se defender, relegando para a notificagéo

um campo residual para os demais assuntos.

Digo isso porque, em sendo o Sr. Jorge Duffles Andrade Donati responsavel pela
prestacdo das contas referentes ao exercicio financeiro em tela, bem como pela
repercussao negativa de um julgamento de rejeicao, somente este poderia exercer o
direito constitucional a ampla defesa que lhe € assegurado, conforme dispde o art.
5°, LV, da CF/88.
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Nao se fez mencéo nos autos acerca do momento em que o sucessor politico do Sr.
Jorge Duffles Andrade Donati assumiu a chefia do Poder Executivo Municipal sendo
inviavel, portanto, se determinar a sua responsabilidade no cometimento das
supostas irregularidades mantidas no item relacionado a conclusao/proposta de

encaminhamento.

Sabe-se que o processo de prestacdo de contas possui uma dupla finalidade:
inicialmente, pretende apresentar a coletividade — verdadeira titular dos recursos
utilizados durante o exercicio financeiro — quais foram os atos praticados pelo gestor
e se estes encontram-se adstritos aos ditames legais; a seguir, volta-se para o
proprio gestor, conquanto se revele como meio para aplicagdo da sangao

correspondente ao descumprimento legal que por ventura se confirme.

E de se ver que o julgamento das contas tal qual proposto, muito embora atenda a
primeira finalidade acima aduzida, deixara de cumprir seu mister quanto a segunda,
pois qualquer apenamento ndo recaira sobre a pessoa do falecido, nem podera
transcendé-lo para alcangar seus sucessores, haja vista a inexisténcia de imputagao
de débito passivel de ser perseguido em face destes, conforme permite o art. 5°,
XLV, da CF/88".

No caso em tela, verifica-se que ha proposta da area técnica, acompanhada pelo
Ministério Publico Especial de Contas, no sentido de se emitir parecer prévio pela
rejeicdo das contas apresentadas referentes ao exercicio financeiro de 2015, eis que

compete a Camara de Vereadores julgar as aludidas contas.

Mas, ja ao tempo da elaboracéo dos trabalhos iniciais da instrugdo processual tinha-
se conhecimento da impossibilidade de citacdo do responsavel para apresentacao
de defesa e/ou justificativas visando elidir, ele préprio, as supostas irregularidades

cometidas.

No entanto, € premissa instransponivel haver a necessidade de se conferir ao
responsavel pela prestagdo das contas anuais a oportunidade de participar do

processo por meio do principio do contraditério cuja conceituagao, segundo Candido

! Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigaao de reparar o dano e a decretagao
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido. (...)
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Rangel Dinamarco, Antonio Carlos de Araujo Cintra e Ada Pellegrini Grinover, visa a
“ciéncia bilateral dos atos contraridveis™, inclusive referindo a necessidade de
informagao com possibilidade de reacdo®, o que se faz a partir de sua citagdo para o

feito.

Oportuno transcrever, por sinalizar com essas tematizagbes, a definicdo de Nelson
Nery Junior®:
“Por contraditério deve entender-se, de um lado, a necessidade de dar
conhecimento da existéncia da acdo e de todos os atos do processo as
partes, e, de outro, a possibilidade de as partes reagirem aos atos que lhe
sejam desfawvoraweis. Os contendores tém direito de deduzir suas
pretensdes e defesas, de realizar as provas que requereram para

demonstrar a existéncia de seu direito, em suma, direito de serem ouvidos
paritariamente no processo em todos os seus termos.”

Cumpre ressaltar que tal exigéncia decorre do texto constitucional e, portanto, sua
inobservancia configura violacdo direta e frontal do documento estruturante do

Estado Brasileiro e, notadamente, de direito individual fundamental de todo cidadao.

A preponderancia do interesse publico em ver prestadas as contas de responsavel
pela aplicacédo de recursos publicos ndo pode sublimar o direito deste em apresentar
defesa e/ou justificativa para os atos praticados durante a sua gestdo a frente do

Poder Executivo Municipal.

No caso concreto, além da impossibilidade de se permitir o contraditorio e a ampla
defesa em sua plenitude, tem-se que as irregularidades descritas pela area técnica
na Instrug¢ao Técnica Conclusiva (ITC) n°. 04281/2017 ndo apresentam qualquer
imputacdo de débito, o que permtiria o prosseguimento do feito em face dos
sucessores, haja vista a determinagéo constitucional de imprescritibilidade dos atos

ilicitos que venham a causar prejuizo ao Erario (art. 37, §5°., da CF/88°).

Entendo ser aplicavel a hipétese o art. 166, da Resolugdo TC n° 261/2013 cujo teor

assim dispde:

2 DINAMARCO, Candido Rangel; CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria Geral do Processo.
21. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 58.

% Ibid., p. 59.

* NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituigdo Federal. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2004. p. 172.

® Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) §5°. A lei estabelecera os prazos de prescirgao paraiilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento. (...)
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Art. 166. O Tribunal determinara o arquivamento do processo de prestagao
ou de tomada de contas, mesmo especial, sem julgamento de meérito,
quando erificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenwolvimento valido e regular do processo.

Isto porque, a citagdo valida € compreendida como pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo, pois somente a partir desta é que se

tem a angularizacdo da relagéo processual.

Desta feita, ndo havendo sido citado qualquer gestor para apresentacdo de defesa
elou justificativa, resta inviavel, ainda que ndo compita a esta Corte de Contas o
jugamento efetivo da prestagdo de contas anual do responsavel por estas, a

emissao de parecer prévio no sentido de serem as mesmas rejeitadas.

Tal ato implicaria na possibilidade de emissdo de um juizo final negativo por parte da
Camara de Vereadores do Municipio de Conceigao da Barra/ES sem que, contudo,
o responsavel pelas contas apresentadas pudesse ter tido a possibilidade de
contrapor-se aos argumentos langcados pela equipe técnica de auditoria durante a

instrugdo processual, elidindo a glosa realizada.

De outro turno, revelando-se como impossivel a materializagdo da citagcdo em face
de outros eventuais responsaveis, compreendo que a prestacdo de contas anual do
Municipio de Concei¢cao da Barra/ES torna-se iliquidavel, na forma do que prevé o
art. 90, da Lei Complementar n°. 621/2012° e art. 165, da Resolugdo TC n°.
261/2013’

Ante o exposto em divergéncia com a Area Técnica e o Ministério Publico Especial
de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

acordao que submeto a consideragao.

5 Art. 90. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheio & vontade
do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito, hipétese em que o Tribunal ordenara o trancamento
das contas e o consequente arquivamento do processo. § 1° Dentro do prazo de cinco anos contados da publicagdo da
decisdo terminativa no Diario Oficial do Estado ou outro meio de divulgagao oficial, o Tribunal de Contas podera, a vista de
novos elementos que considere suficientes, autorizar o desarquivamento do processo e determinar que se ultime a respectiva
tomada ou prestagéo de contas, observado o disposto no artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federal.

" Art. 165. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a
vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito. § 1° Na hipdtese prevista neste artigo, o
Tribunal ordenara o trancamento das contas e o consequente arquivamento do processo. § 2° Dentro do prazo de cinco anos
contados da publicagé@o, nos 6rgaos oficiais, da decis&o terminativa a que se refere o art. 330, inciso II, o Tribunal podera, a
vista de novos elementos considerados suficientes, autorizar o desarquivamento do proces so e determinar que se ultime a
respectiva tomada ou prestacéo de contas. § 3° Transcorrido o prazo referido no paragrafo anterior sem que tenha havido
nova decisao, as contas serdo consideradas encerradas, com baixa na responsabilidade do administrador.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos no Colegiado, ante as razbes

expostas pelo relator:

1. Seja o presente feito extinto SEM JULGAMENTO DE MERITO, na forma do

art. 142, §4°, da Lei Complementar n°. 621/2012 c/c o art. 166, da Resolugao
TC n° 261/2013, haja vista ter a Prestacao de Contas Anual do Municipio de

Conceicao da Barra/ES, referente ao exercicio financeiro de 2015, se tornado

iliquidavel.

Sérgio Manoel Nader Borges

Conselheiro Relator

VOTO-VISTA DO SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1- RELATORIO

Com o propésito de examinar de forma mais detida a matéria em discussao,
particularmente no ponto em que o Relator, Conselheiro Sergio Borges, propde
EXTINGUIR O PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO, haja vista ter a
Prestacdo de Contas Anual do Municipio em analise ter se tornado iliquidavel pedi
vista dos presentes autos, o que me permitiu elaborar o voto que neste instante

submeto a este colegiado, precedido do breve relatorio.

Trata-se do presente feito da Prestacdo de Contas Anual do Municipio de
Conceigdo da Barra/ES, referente ao exercicio financeiro de 2015, cujo esponsavel

era o Sr. Jorge Duffles Andrade Donati.

Durante o exercicio seguinte — 2016 -, ano de submissao das contas a este Tribunal,
0 responsavel veio a obito, razdo pela qual convencionou a area técnica em sugerir
a notificacdo do Sr. Francisco Bernhard Vervioet, sucessor politico do outrora
responsavel para apresentar os esclarecimentos que julgasse necessario aos itens
narrados no Relatério Técnico Contabil (RTC) n°. 0096/2017, posteriormente

reproduzios na Instrugao Técnica Inicial (ITl) n°. 00164/2017.
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Por meio da Decisao Monocratica Preliminar (DECM) n°. 00214/2017 foi deferida

a notificagdo do Sr. Francisco Bernhard Vervioet, para a apresentagdo das

justificativas que entendesse cabiveis.

Inicialmente, o responsavel notificado solicitou dilagdo de prazo para apresentagao

de sua pega, assim como pugnou pelo envio de informagdes complementares ao

relatorio para desenvolvimento de defesa. Tal solicitagédo foi acatada.

Os autos foram encaminhados a area técnica que elaborou a Instrugao Técnica

Conclusiva (ITC) n° 04281/2017, restando consignado no topico referente a

Conclusao/Proposta de Encaminhamento que:

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagcdo de Contas Anual de gowerno relativa a
Prefeitura Municipal de Concei¢gdo da Barra, exercicio de 2015, formalizada
de acordo com a Resolugdo TC 261/13 e alteragbes posteriores, sob a
responsabilidade do Sr. Jorge Duffles Andrade Donati.

Em razdo do falecimento em 03/11/2016 do Sr. Jorge Duffles Andrade
Donati foi notificado o atual prefeito para apresentar justificativas e
documentos. Apresentada a defesa, concluiu-se pelo afastamento das
irregularidades descritas nos itens 7.1, 7.2, 7.3, 9.4 e 10 do RT 96/2017,
restando irregulares as demais:

5.1.1

EVIDENCIAS, DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 6° AO 10° DA LEI
ORCAMENTARIA —LEI 2.708/2014,

ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR AO
LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL;

5.2.1

INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A LIMITACAO DE
EMPENHO;

6.1

INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO FINANCEIRA,

7.4

REGISTROS INCONSISTENTES NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE;

7.5

AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS;

7.6

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DESPROVIDA DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA SEU PAGAMENTO;

Cumpre registrar que o presente processo cuida das contas consolidadas
(de governo) do municipio, cuja obrigagdo do TCEES, nos termos do art. 71
da Constituicdo da Republica, é apreciar o mérito e emitir parecer prévio
(técnico) dirigido a Camara do municipio para que a mesma proceda ao
julgamento:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;
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Em mesmo sentido o art. 29 da Constituicdo do Estado do ES:

Art. 29. A fiscalizagéo financeira e orgamentaria do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cédmara Municipal sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as
contas que o Prefeito devem, anualmente, prestar, somente deixara
de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara
Municipal.

Tendo em \ista a obrigatoriedade dos tribunais de contas, no que tange ao
aspecto técnico-contabil, opina-se para que o TCEES emita parecer prévio
dirigido a Camara Municipal de Conceicdo da Barra recomendando a
REJEIGAO da presente Prestacdo de Contas, exercicio de 2015, na forma
do art. 80 da Lei Complementar 621/12.

Por oportuno, sugere-se ainda que sejam encaminhadas ao atual gestor, as
seguintes DETERMINACOES:

a) se abstenha de promower a abertura créditos adicionais com base em
quaisquer dispositivos de Lei que confronte o art. 167, inciso VIl da
Constituicdo Federal/1988, permitindo a abertura de créditos adicionais
ilimitados;

b) deixe de incluir previsdo de concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados
em leis orgamentarias posteriores, em observancia ao art. 167, inciso VI, da
Constituicdo Federal/1988; art. 5°, §4°, da Lei Responsabilidade Fiscal, e
art. 7° da Lei 4.320/1964;

c) Institua o Fundo Municipal de Saude nos termos da Lei Complementar
Federal 141/2012;

Ato continuo os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial de Contas

para ciéncia e emissao de parecer, tendo esta unidade anuido aos argumentos

faticos e juridicos delineados na Instrugao Técnica Conclusiva (ITC) n°.

04281/2017.

Enviados os autos para julgamento o Eminente Conselheiro Relator Sergio Borges

proferiu 0 VOTO 7948/2017-4 no sentido de extinguir o feito sem apreciacao de

mérito haja vista ter a Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Conceigao da

Barra/ES, referente ao exercicio financeiro de 2015, se tornado iliquidavel,

conforme transcricdo abaixo:

Il — FUNDAMENTAGAO
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Como supramencionado trata-se de Prestagcdo de Contas Anual ofertada pelo
Municipio de Conceigcédo da Barra/ES, referente ao exercicio financeiro de 2015, para
o qual era responsawel o Sr. Jorge Duffles Andrade Donati.

Ha nos autos informagdo dando conta do falecimento deste, ocorrido na data de
03/11/2016, razao pela qual fez-se necessario o prosseguimento do feito através da
notificacdo do Sr. Francisco Bernhard Vendoet, sucessor politico do outrora Chefe
do Poder Executivo Municipal para apresentagdo de informagdes que entendesse
necessario ao esclarecimento das supostas irregularidades identificadas.

Tal providéncia restou adotada com vistas a, possivelmente, serem alcangadas as
elucidagbes necessarias ao saneamento do feito e, consequentemente, arquivamento
destes, ja que a leitura da Lei Complementar n°. 621/2012 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo) e da Resolugdao TC n°. 261/2013 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo) permitem entrever uma
distingdo entre os atos de citagao e de notificagao.

Esta diferenciagdo resta evidente no art. 63, do primeiro diploma legislativo,
reproduzido no art. 358, da Resolu¢cao mencionada, sendo vejamos:

Lei Complementar n°. 621/2012

Art. 63. O chamamento ao processo, bem como a comunicagdo dos atos e
termos processuais, far-se-a mediante: | - citagao, pela qual o Tribunal dara
ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado, chamando-o para
se defender e/ou recolher a importancia devida; Il - comunicagdo de
diligéncia, pela qual o Tribunal dirigir-se-a ao interessado ou responsavel
visando suprir a necessidade de algum dado, esclarecimento ou providéncia
preliminar; 11l - notificagdo, nos demais casos.

Resolugcao TC n°. 261/2013

Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicagado dos atos e
termos processuais, far-se-4 mediante: | - citacdo, pela qual o Tribunal dara
ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado, chamando-o para
se defender e ou recolher a importancia devida; Il - comunicagdo de
diligéncia, pela qual o Tribunal dirigir-se-a ao interessado ou responsavel
visando suprir a necessidade de algum dado, esclarecimento ou providéncia
preliminar; 1l - notificagdo, nos demais casos.

Extrai-se dai que a citagdo consiste no ato pelo qual o Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo se vale para dar ciéncia ao responsawel da existéncia de processo
contra ele instaurado, chamando-o para se defender, relegando para a notificagdo um
campo residual para os demais assuntos.

Digo isso porque, em sendo o Sr. Jorge Duffles Andrade Donati responsavel pela
prestagdo das contas referentes ao exercicio financeiro em tela, bem como pela
repercussdo negativa de um julgamento de rejeicdo, somente este poderia exercer o
direito constitucional a ampla defesa que lhe é assegurado, conforme dispbe o art.
5°, LV, da CF/88.

Nao se fez mengédo nos autos acerca do momento em que o sucessor politico do Sr.
Jorge Duffles Andrade Donati assumiu a chefia do Poder Executivo Municipal sendo
inviawvel, portanto, se determinar a sua responsabilidade no cometimento das
supostas irregularidades mantidas no item relacionado a conclusao/proposta de
encaminhamento.

Sabe-se que o processo de prestacdo de contas possui uma dupla finalidade:
inicialmente, pretende apresentar a coletividade — wverdadeira titular dos recursos
utilizados durante o exercicio financeiro — quais foram os atos praticados pelo gestor
e se estes encontram-se adstritos aos ditames legais; a seguir, wolta-se para o préprio
gestor, conquanto se revele como meio para aplicagdo da sang¢ao correspondente ao
descumprimento legal que por ventura se confirme.

E de se ver que o julgamento das contas tal qual proposto, muito embora atenda a
primeira finalidade acima aduzida, deixara de cumprir seu mister quanto a segunda,
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pois qualquer apenamento nado recaira sobre a pessoa do falecido, nem podera
transcendé-lo para alcancar seus sucessores, haja vista a inexisténcia de imputacéo
de débito passivel de ser perseguido em face destes, conforme permite o art. 5°.,
XLV, da CF/88°%

No caso em tela, erifica-se que ha proposta da area técnica, acompanhada pelo
Ministério Publico Especial de Contas, no sentido de se emitir parecer prévio pela
rejeicdo das contas apresentadas referentes ao exercicio financeiro de 2015, eis que
compete a Camara de Vereadores julgar as aludidas contas.

Mas, ja ao tempo da elaboragdo dos trabalhos iniciais da instrugao processual tinha-
se conhecimento da impossibilidade de citagao do responsawel para apresentagéo de
defesa e/ou justificativas visando elidir, ele proprio, as supostas irregularidades
cometidas.

No entanto, & premissa instransponivel haver a necessidade de se conferir ao
responsavel pela prestagdo das contas anuais a oportunidade de participar do
processo por meio do principio do contraditério cuja conceituagédo, segundo Candido
Rangel Dinamarco, Antonio Carlos de Araudjo Cintra e Ada Pellegrini Grinover, visa a
“ciéncia bilateral dos atos contrariéveis”g, inclusive referindo a necessidade de
informagao com possibilidade de reagéom, 0 que se faz a partir de sua citagéo para o
feito.

Oportuno trﬁnscrever, por sinalizar com essas tematizagbes, a definicdo de Nelson
Nery Junior :

“Por contraditério deve entender-se, de um lado, a necessidade de dar
conhecimento da existéncia da agcdo e de todos os atos do processo as
partes, e, de outro, a possibilidade de as partes reagirem aos atos que lhe
sejam desfavoraveis. Os contendores tém direito de deduzir suas pretensbes
e defesas, de realizar as provas que requereram para demonstrar a
existéncia de seu direito, em suma, direito de serem ouvidos paritariamente
no processo em todos os seus termos.”

Cumpre ressaltar que tal exigéncia decorre do texto constitucional e, portanto, sua
inobservancia configura violagdo direta e frontal do documento estruturante do Estado
Brasileiro e, notadamente, de direito individual fundamental de todo cidadao.

A preponderancia do interesse publico em ver prestadas as contas de responsavel
pela aplicagéo de recursos publicos nao pode sublimar o direito deste em apresentar
defesa e/ou justificativa para os atos praticados durante a sua gestdo a frente do
Poder Executivo Municipal.

No caso concreto, além da impossibilidade de se permitir o contraditério e a ampla
defesa em sua plenitude, tem-se que as irregularidades descritas pela area técnica na
Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) n°. 04281/2017 nao apresentam qualquer
imputacdo de débito, o que permtiria o prosseguimento do feito em face dos
sucessores, haja vista a determinagao constitucional de imprescritibilidade dos atos
ilicitos que venham a causar prejuizo ao Erario (art. 37, §5°., da CF/8812).

8 Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigaao de reparar o dano e a decretagao
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
Eatrimc“)nio transferido. (...)

DINAMARCO, Candido Rangel; CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria Geral do Processo.
21. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 58.
"% bid., p. 59.
" NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituigio Federal. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004. p. 172.
2 Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) §5°. A lei estabelecera os prazos de prescirgao paraiilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento. (...)
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Entendo ser aplicavel a hipétese o art. 166, da Resolugdo TC n°. 261/2013 cujo teor
assim dispde:

Art. 166. O Tribunal determinarda o arquivamento do processo de
prestagdo ou de tomada de contas, mesmo especial, sem julgamento
de mérito, quando verificar a auséncia de pressupostos de
constituigdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

Isto porque, a citagdo valida &€ compreendida como pressuposto de constituicao e
desenwolvimento valido e regular do processo, pois somente a partir desta é que se
tem a angularizagcédo da relagdo processual.

Desta feita, ndao havendo sido citado qualquer gestor para apresentagdo de defesa
elou justificativa, resta inviawel, ainda que nao compita a esta Corte de Contas o
julgamento efetivo da prestagao de contas anual do responsavel por estas, a emissao
de parecer prévio no sentido de serem as mesmas rejeitadas.

Tal ato implicaria na possibilidade de emissdo de um juizo final negativo por parte da
Camara de Vereadores do Municipio de Conceigao da Barra/ES sem que, contudo, o
responsavel pelas contas apresentadas pudesse ter tido a possibilidade de contrapor-
se aos argumentos langados pela equipe técnica de auditoria durante a instrugado
processual, elidindo a glosa realizada.

De outro turno, revelando-se como impossivel a materializagao da citagdo em face de
outros ewventuais responsaweis, compreendo que a prestacdo de contas anual do
Municipio de Concei¢gdo da Barra/ES torna-se iliquidavel, na forma do que prevé o art.
90, da Lei Complementar n°. 621/2012" e art. 165, da Resolugéo TC n°. 261/2013™

Ante o exposto em divergéncia com a Area Técnica e o Ministério Publico Especial de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de acérdao
que submeto a consideragao.

Sérgio Manoel Nader Borges

Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos no Colegiado, ante as razdes
expostas pelo relator:

2. Seja o presente feito extinto SEM JULGAMENTO DE MERITO, na forma do
art. 142, §4°., da Lei Complementar n°. 621/2012 c/c o art. 166, da Resolugao
TC n°. 261/2013, haja vista ter a Prestagdo de Contas Anual do Municipio de
Conceigdo da Barra/ES, referente ao exercicio financeiro de 2015, se tornado
iliquidavel.

" Art. 90. As contas serdo consideradas iliguidaveis quando caso fortuito ou de forga maior,

comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito, hipétese em que
o Tribunal ordenara o trancamento das contas e o consequente arquivamento do processo. § 1° Dentro do prazo de cinco
anos contados da publicagao da decis&o terminativa no Diario Oficial do Estado ou outro meio de divulgagao oficial, o Tribunal
de Contas podera, a vista de novos elementos que considere suficientes, autorizar o desarquivamento do processo e
determinar que se ultime a respectiva tomada ou prestagéo de contas, observado o disposto no artigo 37, § 5°, da Constituicao
Federal.

' Art. 165. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio &
vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito. § 1° Na hipdtese prevista neste artigo, o
Tribunal ordenara o trancamento das contas e o consequente arquivamento do processo. § 2° Dentro do prazo de cinco anos
contados da publicagé@o, nos 6rgaos oficiais, da decis&o terminativa a que se refere o art. 330, inciso II, o Tribunal podera, a
vista de novos elementos considerados suficientes, autorizar o desarquivamento do processo e determinar que se ultime a
respectiva tomada ou prestacéo de contas. § 3° Transcorrido o prazo referido no paragrafo anterior sem que tenha havido
nova decisao, as contas serdo consideradas encerradas, com baixa na responsabilidade do administrador.
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E o relatério; passa-se a fundamentagao.

2- FUNDAMENTAGAO

Para melhor elucidar essa tematica sobre como deve ser o procedimento adotado
pelas Cortes de Contas em caso de falecimento do chefe do Poder Executivo antes
da citagdo valida, trago estudo apresentado pelo Conselheiro do Tribunal de Contas

do Maranhdo, Caldas Furtado'®. Dizele:

“‘Ressalte-se que o dever de prestar contas é intransferivel, salvo a
atribuicdo de responsabilidade por reparacdo de dano patrimonial
(responsabilidade civil) aos sucessores hereditarios do gestor publico, até
o limite do quinhdo transferido. Situagdo complicada sucede quando, por
exemplo, o prefeito falece antes de satisfazer a obrigacdo de prestar
contas. Pergunta-se entdo: poderia tal prestacdo ser exigida, por meio de
lei, dos sucessores civis? Entende-se que sim, pois como diz Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes “o dever de prestar contas ndo é penalidade, mas

tao somente um corolario da obrigacido de natureza civil,a qual a

morte ndo extingue como regra”(g.n). Nessa hipotese, a prestacdo de

contas sera diferenciada e tera o unico objetivo de demonstrar que n&o
houve dano patrimonial.

De qualgquer modo, diante da omissdao no dever de prestar contas, o
Tribunal procedera a tomada de contas especial, que, em razido do
falecimento do responsavel, sera direcionada unicamente para a apuragao
de dano patrimonial, possibilitando-se aos sucessores civis 0 contraditorio
e a ampla defesa, sob pena de nulidade do processo. Sendo assim, a
possibilidade de oferecer a prestacao de contas é um direito do sucessor
civil que, se exercido, impedira a abertura do processo de tomada de
contas correspondente.”

Sobre as Contas Anuais do Chefe do Executivo

Prosseguindo em sua argumentacdo, Caldas Furtado aborda a questdo especifica

sobra a natureza das contas de governo que reescrevo abaixo:

'S OS REGIMESDE CONT ASPUBLICAS: CONT ASDE GOVERNO E CONT ASDE GEST AO.
José de Ribamar Caldas Furtado — Revisa do TC U — maio/agosto de 2007 niimero 109.
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Tratando-se do dever de prestar contas anuais, cabe, inicialmente, verificar
como tal obrigacéo esta preceituada no ordenamento juridico. Diz o artigo
84, XXIV, da Constituicdo Federal que compete privativamente ao
Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior; por simetria, tal obrigacao estende-se aos
Governadores de Estado e do Distrito Federal e aos Prefeitos Municipais.
Portanto, quem presta contas é o Presidente da Republica, o Governador,
o Prefeito, e ndo, a Unido, o estado-membro ou o municipio; ou ainda,
quem presta contas € o administrador (CF, art. 71, ll), ndo a administragao.
Vale lembrar que a Declaragcéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, art. 15, definiu que a sociedade tem o direito de pedir contas a todo
agente publico de sua administragdo. Sendo assim, no ambito municipal,
por exemplo, o dever de prestar contas anuais € da pessoa fisica do
prefeito. Nesse caso, o prefeito age em nome préprio, € ndo em nome do
municipio. Tal obrigagcdo € ex lege. O povo, que outorgou mandato ao
prefeito para gerir seus recursos, exige do prefeito — através de norma
editada pelos seus representantes — a prestacdo de contas. E obrigacdo
personalissima (intuitu personae), que s6 o devedor pode efetivar, ndo se
podendo admitir que tal prestacdo seja executada através de interposta
pessoa (procurador, preposto, substituto, etc.).

Dessa forma, incorre em erro quem diz que as contas anuais apresentadas
pelo Prefeito sdo contas de pessoa juridica, da prefeitura, do municipio,
contas de entidade, e que a pessoa fisica do prefeito é apenas a
responsavel pela gestao das receitas publicas, como se fosse possivel
segregar a responsabilidade pela administracdo de dinheiros, bens e
valores publicos da respectiva obrigacdo de prestar de contas. Mas sera
essa discussdo apenas uma quimera juridica? Claro que né&o.
Incompreensdes dessa natureza tém, no ambito dos Tribunais de Contas,
dificultado a fixagdo do rito necessario para a condugao do processo de
contas; sdo comuns os pedidos de anulagcao de processo de contas anuais
em face de remessa via postal de citacdes de ex-prefeitos para
apresentagao de defesa encaminhadas para a sede da prefeitura. No lado
dos jurisdicionados, é habitual a incidéncia de erros nas relagdes
processuais com as Cortes de Contas; é frequente o fato de advogados e

contabilistas receberem procuracdo do municipio para defender os
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interesses do prefeito no processo de contas anuais. Esse documento nao
presta. Imagine como ficaria a situagcdo dessa procuragao com o final do
mandato do prefeito; quem deve passar a procuracdo para atuar no
processo de contas é a pessoa fisica do prefeito, ou do ex-prefeito, e ndo o
municipio. O mandato passa; a titularidade e a responsabilidade pelas
contas ficam.

Vale dizer que o prefeito responsavel pelos recursos do municipio que
administra é também o titular da respectiva prestagao de contas. Por essa

razdo, € recomendavel que haja a separacdo das contas, para que sejam

processadas em autos distintos, quando ocorrer que o cargo de prefeito

tenha sido ocupado por mais de uma pessoa durante 0 exercicio

financeiro. Nesse caso, cada um sera responsavel pelo respectivo

periodo. (g.n.)

Mais adiante, Caldas Furtado traz a lume as trés dimensdes do processo de contas

e suas consequéncias, em caso de falecimento do responsavel.

As Trés Dimensoes do Processo de Contas Publicas

Pontifica Augusto Sherman Cavalcanti que o processo de contas
‘contempla trés dimensdes relevantes, trés vertentes necessarias ao
cumprimento integral de seus fins. A primeira diz respeito ao julgamento da
gestdo do administrador responsavel; a segunda, a punibilidade do gestor
faltoso; e a terceira, a reparagao do dano eventualmente causado ao
erario”. O autor acentua que a primeira — que é a mais importante — tem
natureza politica, “tendo em vista que realiza o principio republicano de
informar o povo de como estdo sendo utilizados os recursos financeiros
que, em sua maioria, foram-lhe subtraidos compulsoriamente mediante
tributacao”; a segunda é de natureza sancionatdria, porquanto “decorre do
reconhecimento, no julgamento das contas, da ocorréncia de irregularidade
na gestdo’; a terceira tem natureza indenizatéria e “exsurge do
reconhecimento, no julgamento das contas, da ocorréncia de dano ao
erario e do nexo de causalidade entre o dano e os atos praticados pelo

gestor”'®

' CAVALCANTI, Augusto Sherman. O processo de contas no TCU: o caso de gestor falecido. In: Revista do Tribunal de Contas da Unido.
Vol. 30. N°81. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, jul./set. 1999,p.17-27,p. 17, 18 e 19.
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Percebe-se que a tridimensionalidade do processo de contas tem

estreita correlacido com a divisao tripartite da responsabilidade, objeto

de estudo na Teoria Geral do Direito. Cuidando-se de agentes politicos a
responsabilidade se manifesta sob o ftriplice aspecto: politico-

administrativo, penal e civil. (g.n.)

A dimensdao politica do processo de contas explora a
responsabilidade politico-administrativa do agente publico. Por isso, a
desaprovagao das contas atinge os direitos politicos, resultando em
inabilitacdo para cargo publico eletivo (Lei Complementar n°® 64/1990, art.
1°, 1, g) ou mesmo a extingdo de mandato eletivo, como ocorre no caso do
prefeito (Decreto-Lei n° 201/1967, art. 6°, I, c/c a Lei Complementar n°®
64/1990, art. 1° |, g) e do vereador (Decreto-Lei n°® 201/1967, art. 8°, IV,
c/c a Lei Complementar n° 64/1990, art. 1°, |, g).

Na dimensao sancionatéria, o processo de contas assemelha-se ao
processo penal. Por isso, nesse aspecto, absorve principios aplicaveis ao
direito criminal: a) ndo havera irregularidade na gestdo sem prévia
disposicdo em lei, nem penalidade sem anterior cominagédo legal
(legalidade); b) a norma sancionatdria n&o retroagira, salvo para beneficiar
o responsavel (irretroatividade); c) nenhuma penalidade passara da
pessoa do responsavel (responsabilidade pessoal); d) havera
imposicado de penalidade decorrente de ato comissivo ou omissivo, doloso
ou culposo, do responsavel (auséncia de responsabilidade objetiva); e) a
punibilidade sera extinta com o a morte do responsavel (mors omnia

solvit'). (g.n.)

A dimensao indenizatéria do processo de contas, que visa a
reparagcao de eventual prejuizo material causado ao patriménio
publico, opera a responsabilidade civil do administrador publico e se
concretiza quando o Tribunal, julgando contas apresentadas ou tomadas,
emite acérddo com imputacdo de débito ao responsavel, o qual tera

natureza de titulo executivo extrajudicial (CF, art. 71, § 3°).

A Constituicao de 1988 prevé a edicao de lei que estabelecera os prazos
de prescri¢g&o para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao,

que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de

'7 A morte solve tudo (ouresolve).

Docunent o assinado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 62F77-56B28-8F42A



TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-012/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO bf/fbe

ressarcimento (CF, art. 37, § 5°). Vé-se que o constituinte ndo admite a
prescricdo da cobrangca dos débitos imputados aos administradores
publicos pelas Casas de Contas, uma vez que eles constituem tao-
somente ordens para ressarcimento do tesouro publico. Ressalte-se que
tal cobrangca pode alcancar até mesmo os herdeiros do gestor
improbo, haja vista que a Lei Fundamental prescreve que a obrigagao de
reparar dano patrimonial pode ser estendida aos sucessores e contra eles
executada, até o limite do valor do patriménio transferido na sucesséo (CF,
art. 5°, XLV, in fine).

Sendo assim, somente a dimensao indenizatéria do processo de
contas podera produzir efeitos no caso de falecimento do
responsavel, uma vez que — salvo a excegdo acima apontada —
nenhuma pena passara da pessoa do agente (CF, art. 5°, XLV, primeira
parte). Além disso, na auséncia de pessoas responsaveis com
interesse processual, a constituicdo e o prosseguimento valido e
regular do processo estaria comprometido, dada a impossibilidade do
exercicio pleno do direito ao contraditério e a ampla defesa, com a
utilizagdo de todos os meios e recursos que constituem o jus sperniandi
(defesas, producdes de provas, pedidos de diligéncias, sustentacdes orais,

recursos, etc.).(g.n.)

Desse modo, a constituicdo e o desenvolvimento do processo de contas,
apés a morte do responsavel, somente se justifica pela sua dimensao
indenizatdria. Caso nao haja suposi¢dao de dano ao patriménio publico,

o processo deve ser imediatamente arquivado. (g.n.)

Dando prosseguimento em sua abordagem, Caldas Furtado enumera as hipoteses
de apreciagao e julgamento das contas anuais, inclusive em caso de falecimento do

chefe do Poder Executivo:

]

As contas de governo, via de regra, serdo anuais, uma vez que estao
adstritas ao periodo de execugao do or¢gamento publico (exercicio
financeiro), que € fixado pelo artigo 34 da Lei n° 4.320/64, conforme

previsao no artigo 165, § 9°, |, da Constituicao Federal.

]
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Cuida-se de julgamento eminentemente politico feito pelos representantes
do povo, mediante o auxilio da Instituicdo de Contas (...) Cumpre
esclarecer que € a Casa Legislativa o juiz natural para julgar as contas de
governo, devendo atuar com total autonomia, emitindo juizo de valor, mas
nao se descuidando das normas de procedimento (devido processo legal,
contraditério, ampla defesa, publicidade, motivacédo das decisdes, etc.),
nem podendo incidir em manifesta ilegalidade, sob pena de nulidade a ser

imposta pelo controle do Judiciario.

Aqui a legalidade cede espago para a legitimidade. Carlos Ayres Britto
observa que “os julgamentos legislativos se dao por um critério subjetivo
de conveniéncia e oportunidade, critério esse que € forma discricionaria de

"8 Por isso mesmo, s6 é possivel se falar em

avaliar fatos e pessoas
contas de governo, com julgamento pelo Parlamento e emiss&o de parecer
prévio pelo Tribunal de Contas, quando se trata de prestagao de contas
anual, dessa natureza, apresentadas pelo Presidente da Republica,
Governadores de Estado e do Distrito Federal e Prefeitos Municipais, afinal
sao essas autoridades que chefiam o poder responsavel pela execucao

das politicas publicas, que é o cerne desse julgamento.

]

Para instrumentalizar o julgamento politico, os Tribunais de Contas
emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas de governo no prazo de
sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais (LRF, art. 56,
caput). No caso de municipios que ndo sejam capitais e que tenham
menos de duzentos mil habitantes, o prazo sera de cento e oitenta dias
(§1°). Os Tribunais de Contas n&o entrardo em recesso enquanto existirem

contas pendentes de apreciagéo ou julgamento (§ 2°).

O parecer prévio sera: a) pela aprovagao; b) pela aprovagao com ressalva;
c) pela desaprovagédo; ou d) com abstengao de opinidao. Esse ultimo
serda emitido quando ocorrer auséncia de pressupostos de
constituicao e desenvolvimento valido e regular do processo; é o que

' BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. In: FIQUEIREDO, Carlos Mauricio (Coord.), NOBREGA,
Marcos (Coord.). Administragdo publica: direitos administrativo, financeiro e gestao publica: pratica, inovagdes e polémicas. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 97-109, p. 98-99.
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acontece quando morre o chefe do Executivo responsavel, em razao

do prejuizo da ampla defesa e do contraditério.

Sobre a extingdo do processo sem resolugao do mérito

O objetivo do processo € que se declare o direito aplicavel ao caso concreto -
possibilitando a concretizagdo do direito material - , ou seja, que se preste a tutela

jurisdicional. Feito isso, o processo é extinto.

Entretanto, podem ocorrer eventos inesperados que impedirdo a declaragdo do

direito (que implicara as consequéncias legais). E uma situagdo excepcional, mas
que esta prevista na lei de forma na lei de forma exaustiva — trata-se da extingao do

processo sem resolug¢ao do mérito.

No que diz respeito a extingdo do processo sem resolugdo do mérito. Na falta de
algum requisito de idoneidade do processo, o julgador ndo pode se manifestar
quanto ao mérito. Ele tem que extinguir o processo sem resolucdo de meérito, por
meio de uma decisdo terminativa. No TC, a decisdo terminativa se materializa em
acordao:

Art. 428. As deliberagdes do Plenario e, no que couber, das Camaras ou

do Relator, serao formalizadas, observado o disposto na Lei Organica do

Tribunal e em atos normativos especificos, em:
IX - Acdrdao, quando se tratar de:

a) decisao definitiva ou terminativa em processo de prestagao de contas
anual e tomada de contas; b) decisao definitiva ou terminativa em processo
concernente a fiscalizagao financeira, orgamentaria, contabil, operacional e
patrimonial;

De acordo com o CPC, sdo as seguintes as causas de extingao sem resolugao de
mérito:

CPC

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

| - indeferir a peticdo inicial;

Il - o processo ficar parado durante mais de 1 (um) ano por negligéncia das
partes;
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il - por ndo promover os atos e as diligéncias que |lhe incumbir, o autor
abandonar a causa por mais de 30 (trinta) dias;

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicao e de

desenvolvimento valido e regular do processo;

V - reconhecer a existéncia de perempgao, de litispendéncia ou de coisa
julgada;

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual,

VIl - acolher a alegagao de existéncia de convengao de arbitragem ou

quando o juizo arbitral reconhecer sua competéncia;
VIII - homologar a desisténcia da agéo;

IX - em caso de morte da parte, a agao for considerada

intransmissivel por disposicao legal; e
X - nos demais casos prescritos neste Codigo.

§ 10 Nas hipoteses descritas nos incisos Il e lll, a parte seraintimada

pessoalmente para suprir a falta no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 20 No caso do § 10, quanto ao inciso ll, as partes pagarao
proporcionalmente as custas, e, quanto ao inciso lll, o autor sera

condenado ao pagamento das despesas e dos honorarios de advogado.

§ 3o O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos IV, V, VI e
IX, em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, enquanto n&o ocorrer o

transito em julgado.

No caso do Tribunal de Contas, se houver débito, os herdeiros sdo responsaveis
pela recomposicdo do erario. Se ndo houver deébito, os herdeiros ndo podem ser

responsabilizados.

No entanto, o fato de os herdeiros ndo poderem ser responsabilizados ndo significa

que o processo sera extinto sem resolugdo de mérito. Nesse sentido, Sherman

Cavalcant'®:

Na andlise da primeira dimensdo do processo, vimos que o principal

destinatario do processo de contas é a coletividade. O gestor é apenas o
destinatario secundario. Consequéncia direta dessa afirmacao é que a

' CAVALCANTI, Augusto Sherman. O processo de Contas no TCU: o caso de gestor falecido. Extraido do sitio
http://revista.tcu. gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/1122/1 180 em 24 de janeiro de 2018
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morte do gestor nao é, por si s6, obstaculo ao julgamento das contas
nem causa de extingdo do processo, pois, sempre que possivel, deve
subsistir a finalidade precipua do processo, de natureza politica, que
é a de dar ciéncia a coletividade acerca da utilizagao, boa ou ma, dos

seus recursos.(g.n)

[..]
No caso concreto constatou-se diversos indicativos de irregularidades sem

ocorréncia de dano e o gestor faleceu antes da citagdo. Nessa hipdtese, segundo o

autor acima:

(...) as contas nao séo julgadas e o processo € arquivado, em razao de o
falecimento do gestor ter ocorrido antes da realizacao da audiéncia
prévia. Nesse caso, por impossibilidade de realizacdo do necessario
contraditério, o processo ndo prossegue, a gestao nao € apreciada, e, por
isso, ndo ha falar em quitagao (g.n). Como o processo nao chega ao fim,
nenhuma dimens&o dele é concretizada. A ndo-realizagcdo do contraditério
decorre da morte do gestor e da impossibilidade de trazer os sucessores

ao processo, em virtude da auséncia de dano.
Sobre as contas iliquidaveis
A sentengca que extingue o processo sem resolugdo de meérito € chamada de
terminativa. No TCEES, a decisdo terminativa pode extinguir o processo pelos

motivos do CPC (quando houver compatibilidade) e por outros motivos também,

vejamos:

Lei Complementar 621/2012

Art. 90. As contas serao consideradas iliquidaveis quando caso fortuito
ou de forgca maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel,
tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito, hipétese em que
o Tribunal ordenara o trancamento das contas e o consequente

arquivamento do processo.

§ 1° Dentro do prazo de cinco anos contados da publicagdo da decisao
terminativa no Diario Oficial do Estado ou outro meio de divulgagao oficial,
o Tribunal de Contas podera, a vista de novos elementos que considere

suficientes, autorizar o desarquivamento do processo e determinar que se
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ultime a respectiva tomada ou prestagéo de contas, observado o disposto

no artigo 37, § 5°, da Constituicido Federal.

§ 2° Transcorrido o prazo referido no § 1° deste artigo, sem que tenha
havido nova deciséo, as contas serdo consideradas encerradas, com baixa

da responsabilidade do administrador.

Art. 142. As decisbes do Tribunal de Contas poderdao ser preliminares,

interlocutdrias, definitivas ou terminativas.

§ 1° Preliminar é a decisao pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas,
antes de pronunciar-se quanto ao mérito, resolve ordenar a citagdo, a
notificacdo, rejeitar as alegagdes de defesa e fixar novo e improrrogavel
prazo para recolhimento do débito ou outras diligéncias necessarias ao
saneamento do processo. (Redagao dada pela LC n° 658/2012 — DOE
21.12.2012)

§ 2° Interlocutdria € a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas

decide questado incidental, antes de pronunciar-se quanto ao mérito.

§ 3° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal de Contas examina o

mérito.

§ 4° Terminativa é a decisao pela qual o Tribunal ordena o
trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis,

determina a sua extingao pela auséncia.

Regimento Interno do TCEES

Art. 165. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou
de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar

materialmente impossivel o julgamento de mérito.

§ 1° Na hipotese prevista neste artigo, o Tribunal ordenara o trancamento

das contas e o consequente arquivamento do processo.

§ 2° Dentro do prazo de cinco anos contados da publicagdo, nos 6rgaos
oficiais, da decisao terminativa a que se refere o art. 330, inciso Il, o
Tribunal podera, a vista de novos elementos considerados suficientes,
autorizar o desarquivamento do processo e determinar que se ultime a

respectiva tomada ou prestacao de contas.
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§ 3° Transcorrido o prazo referido no paragrafo anterior sem que tenha
havido nova decisdo, as contas serdo consideradas encerradas, com baixa

na responsabilidade do administrador.

Art. 166. O Tribunal determinara o arquivamento do processo de prestacao
ou de tomada de contas, mesmo especial, sem julgamento de mérito,
quando verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de

desenvolvimento valido e regular do processo.

Art. 330. O processo sera arquivado nos seguintes casos:

| - decisbes definitivas ou terminativas, apés a adocao das providéncias

nelas determinadas e da expedicao das comunicacdes;
Il - trancamento de contas consideradas iliquidaveis pelo Tribunal;

Il - decisdo terminativa por auséncia de pressupostos de constituicdo e de

desenvolvimento valido e regular do processo;

IV - quando tenha o processo exaurido o objetivo para o qual foi

constituido;

V - quando houver decisdo do colegiado, ou da Presidéncia, pelo seu
encerramento, apos expedidas as comunicagdes e expirados 0s prazos

dos recursos cabiveis;
VI - apods o registro de que trata o art. 224, inciso |, deste Regimento;
VIl - nos demais casos previstos neste Regimento.

Art. 331. Os processos serdo desarquivados pelo colegiado, a pedido do

Relator, nos seguintes casos:

Il - quando cessarem as causas que ensejaram O arquivamento em

decisdes terminativas.

Paragrafo unico: O processo arquivado podera ser movimentado por
determinacao do Conselheiro ou Auditor, para fins de pesquisas técnicas e

juridicas e, no caso de analise de requerimento superveniente.

Além desses dispositivos, a Res. TC 261/2013 fala também em extincdo do

processo sem resolucdo do mérito:
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Art. 166. O Tribunal determinara o arquivamento do processo de
prestacao ou de tomada de contas, mesmo especial, sem julgamento
de mérito, quando verificar a auséncia de pressupostos de constituicao

e de desenvolvimento valido e regular do processo. (g.n.)

[...]

Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente
ao Relator, ou ao Presidente, na hipétese do art. 20, inciso XXII, deste

Regimento, com absoluta prioridade, para analise. 90

§ 6° Havera perda superveniente do objeto impugnado quando,
determinada a prestagao de informagdes e antes da concessao da medida
cautelar, o responsavel sanar as supostas irregularidades apontadas pelo

representante, extinguindo-se o feito sem resolugcéo de mérito.

Sobre a continuidade do exame das contas anuais pelo Tribunal em caso de

falecimento do gestor

Ante o falecimento do gestor e a impossibilidade de defesa, ndo ha como ser
transferida para os seus sucessores a sua responsabilidade, sobretudo no ambito
das contas de governo, onde eventuais sangbes tém natureza eminentemente

politica.

Diversamente podera ocorrer no ambito das contas de gestdo. Nestas, uma vez
detectada lesdo ao erario, 0os sucessores poderao eventualmente responder

civilmente até o limite da heranga que porventura fagam jus.

Dessa forma, ausentes as condigdes de desenvolvimento valido e regular do
processo, impde-se a sua extincdo, sem analise de mérito, referente ao periodo sob

a gestao do Sr. Jorge Duffles Andrade Donati.

N&o ha como se propor a emissao de parecer prévio pela aprovagao ou rejeigdo das
contas do gestor falecido, na medida em que a responsabilidade pelos atos de

governo é personalissima, conforme enfatizado ao longo da fundamentagao.

Por outro lado, na condigdo de orgao técnico titular do controle externo, cujo
exercicio implica nas missdes de orientar e propor a correcido de atos e fatos da

administracdo publica, ndao ha como simplesmente ignorar a ocorréncia de
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possiveis falhas detectadas por ocasiao do exame destas contas anuais de

governo.

Um novo gestor assumiu a condi¢gao de Chefe do Poder Executivo e, em respeito ao
principio da continuidade administrativa, devera conhecer essas inconsisténcias e,
se for o caso, adotar providéncias para que os apontamentos sejam sanados, ainda

que tenha sido o seu antecessor o responsavel pelas supostas irregularidades.

Assim, tem-se como imperiosa a abordagem a aspectos relevantes destas contas,
para ao final serem formuladas recomendagdes ao Poder Legislativo do municipio
de Conceigao da Barra, a fim de que este possa acompanhar as agdes do Poder
Executivo na adogdo das competentes medidas corretivas das inconsisténcias

diagnosticadas.

3 - PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, obedecidos todos os ftrAmites processuais e legais, para

acompanhar a fundamentagcdo do relator, com as consideracdes acima expostas,
pedindo vénia por divergir parcialmente quanto ao dispositivo do voto do que

propde o eminente Conselheiro Relator Sergio Borges, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua consideragao.

1. PARECER PREVIO TC-012/2018 - PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo do Plenario,

ante as razbes expostas, em:

1.1. Seja o presente feito EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO, na forma do
art. 166, da Resolugdo TC n° 261/2013, com essa Corte se abstendo de emitir
opiniao sobre as contas do prefeito municipal de Concei¢ao da Barra, senhor
Jorge Duffles Andrade Donati no exercicio de 2015, haja vista o falecimento do
gestor responsavel antes da citagdo e, consequentemente a auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo em razao do prejuizo

da ampla defesa e do contraditério;
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1.2. O encaminhamento a Camara Municipal de Concei¢dao da Barra deste Parecer

Prévio , a fim de que esta possa acompanhar as agdes do Poder Executivo na
adocdo das competentes medidas corretivas referente as inconsisténcias

diagnosticadas.

2. Por maioria nos termos do voto-vista do conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, encampado pelo relator. Vencido o conselheiro em substituicdo Jodo Luiz
Cotta Lovatti, que votou pelo prosseguimento do feito com emissédo de parecer para

julgamento.

3. Data da Sessao: 20/02/2018 - 32 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sérgio
Manoel Nader Borges (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos

Augusto Taufner e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

4.2 Conselheiros substitutos presentes: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituicdo) e

Marco Antonio da Silva (em substituiggo).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSLHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

Lido na sessao do dia: 22/05/2018
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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