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Assi nado digital nente
LU S HENRI QUE

PROCESSO : 5127/2017
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA DE CONCEICAO DA BARRA
RESPONSAVEIS: ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI, JORGE

DUFFLES ANDRADE DONATI, FRANCISCO BERHARD VERVLOET

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, Ill, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-

se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2016,
da Prefeitura de Conceigao da Barra, sob responsabilidade de ADELIA AUGUSTA DE MATTOS

PEREIRA MARCHIORI, JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI, FRANCISCO BERHARD VERVLOET.

Denota-se da Instrugcdo Técnica Conclusiva — ITC 02737/2018-1 que o corpo
técnico, preliminarmente, expds que o sr. Jorge Duffles Donati, prefeito no periodo de 1° de
janeiro a 02 de novembro de 2016, nao foi citado, em razéo do seu falecimento, ocorrido
em 03 de novembro de 2016. Destarte, opinou que o “feito seja arquivado sem julgamento
do mérito, na forma do art. 166, da Resolugdo TC n° 261/2013, com essa Corte se abstendo
de emitir opinido sobre esta prestacdo de contas anual, haja vista a auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, em relagédo exclusivamente

ao de cujus”.

Ocorre que considerando os indicativos de irregularidades constantes do
Relatério Técnico Contabil — RTC 61/2018-1 e da Instrugdo Técnica Inicial — ITI
131/2018-2, para fins de apreciagao das contas de governo, a sra. Adélia Augusta de Mattos
Pereira Marchiori, prefeita no breve periodo de 03 de novembro de 2016 a 31 de dezembro
de 2016, foi citada para apresentacao de defesa, razao pela qual, na ITC supramencionada,
também foi analisado o mérito dos apontamentos, tendo se concluido pela manutengao dos

seguintes:
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» Evidéncia de inconstitucionalidade dos artigos 6° ao 10 da Lei Orgamentaria Anual —
Lei n° 2.724/2015;

» Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite estabelecido na
Lei Orgamentaria Anual;

» Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do total de superavit
financeiro correspondente;

» Relagdo de créditos adicionais e balancete da execugdo orgamentaria divergem
quanto aos totais de créditos adicionais e anulagbes de dotagdes;

> Divergéncia entre as despesas orgadas e fixadas entre os valores demonstrados no
Balango Orcamentario e o Balancete da Execugcao Orgamentaria dotagoes;

» Inconsisténcia na consolidagao do saldo de disponibilidades dotagoes;
» Inconsisténcia na consolidagdo da execucgao financeira dotagoes;

> Divergéncia na movimentagdo dos restos a pagar entre os valores apurados e os
evidenciados no Demonstrativo dos Restos a Pagar dotagdes;

» Auséncia de segregacdo dos restos a pagar em processados e ndo processados no
DEMDFL dotagoes;

» Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial dotagoes;

» Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de Saude como
unidade gestora;

» Auséncia de medidas legais para implementagdo do plano de amortizagdo do déficit
técnico atuarial do RPPS;

» Inaptiddo das medidas de compensagao previstas para a renuncia de receita;

» Aplicagédo de recursos préprios em Manutengdo e Desenwolvimento do Ensino abaixo
do limite minimo constitucional;

» Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude;
» Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a implantagédo do sistema de

controle interno e a realizagdo de procedimentos de controle necessarios e suficientes a
embasar o parecer técnico do Controle Interno Municipal;

Pois bem. Compulsando os autos, o Ministério Publico de Contas dissente do

posicionamento da Instrugao Técnica, pelos motivos a seguir expostos.

Com as devidas vénias, diverge-se do entendimento ali consignado de que “o

feito seja arquivado sem julgamento do mérito, na forma do art. 166, da Resolugao TC n°

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 9CC70-17FC2-88455



3/11

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

261/2013, com essa Corte se abstendo de emitir opinidao sobre esta prestacdo de contas
anual, haja vista a auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do

processo, em relacéo exclusivamente ao de cujus®.

Associado a teoria geral das obrigagbes do Direito Civil Brasileiro, o dever de
prestar contas constitui obrigagcdo de fazer nao personalissima (intuitu personae), isto €,
pode, em determinadas circunstancias, ser apresentada por pessoa diversa daquela que
emitiu os atos que a compdem. Associado a teoria geral das obrigacdes do Direito Civil

Brasileiro,

E o que ocorre, por exemplo, com a obrigacdo de prestar as contas no ultimo
ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, que é transferida ao seu sucessor tendo em
vista que o prazo para a sua apresentacdo expira depois de findo o mandato do

responsavel.

O mesmo ocorre no caso de falecimento do Prefeito no curso de seu mandato,
fato que obriga o sucessor a apresentar o balango compreendendo os registros contabeis do
inicio do exercicio até a data do 6bito. Afinal, o dever de prestar contas nao se insere no rol
de direitos que se encerram com a morte da pessoa (art. 6°, CC), ou seja, aqueles cuja

existéncia esta vinculada a existéncia do titular.

Nesse contexto, o Ministro-substituto do TCU, Augusto Sherman Cavalcanti,
sustenta que o julgamento das contas contempla trés dimensodes: “A primeira diz respeito ao
julgamento da gestdo do administrador responsavel; a segunda, a punibilidade do gestor

faltoso; e a terceira, a reparacdo do dano eventualmente causado ao erario””.

Somente a segunda dimenséo (punibilidade) se extingue com a morte, tendo em
vista que o carater pessoal da culpabilidade impede que ultrapasse a figura do réu. O dano

ao erario, imprescritivel, pode ser imposto aos sucessores, respeitada a legislagao civil.

Interessa, portanto, verificar o alcance da primeira dimensao. Confira-se, mais

uma vez, o posicionamento de Augusto Sherman Cavalcanti:

A primeira dimensao — atinente ao julgamento da gestdo do administrador responsavel —
parece-nos a mais importante entre as trés, tendo em \ista que realiza o principio
republicano de informar o pow — elemento pessoal do Estado — de como estdo sendo

' CAVALCANTI, Augusto Sherman. O processo de contas no TCU: o caso do gestorfalecido. Revista do Tribunal
de Contas da Unido. Brasilia, v. 30, n. 81, jul.-set. 1999, p. 17.
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utilizados — se bem o mal — os recursos financeiros que, em sua maioria, foram-lhe
subtraidos compulsoriamente mediante tributagao.

Essa dimensdo é de natureza politica, pois tende a limitar o poder do Estado-
Administragdo na gestdo dos bens e valores publicos, evitando ou procurando evitar os
atos arbitrarios. [...]

Os valores arrecadados pelo Estado, com base em seu poder de império, por axioma
republicano, a ele ndo pertencem, mas sim a coletividade. O Estado, por meio de seus
agentes, € mero administrador, e ndo dono (proprietario) desses recursos. E, ndo sendo
dono, ndo tem poder de dispor deles ao seu talante. Deve, ao contrario, usa-los de
acordo com a wontade do verdadeiro dono — a coletividade — e, além disso, prestar-lhe
contas do bom uso.

Assim, ao Estado, além do dever de dispor dos recursos arrecadados de acordo com a
wvontade da coletividade, insculpida nas leis, isto €, de acordo com o interesse publico,
cumpre prestar-he contas desse uso.

Por conseguinte, o julgamento de contas, antes de ser interesse exclusivo do gestor
responsavel, concerne a toda sociedade, pois que a ela esta constitucionalmente
assegurado o direito de conhecer como foram utilizados os recursos que lhe pertencem.
E mais, é o Tribunal de Contas da Unido, no cumprimento de sua missao institucional,
gue concretiza esse direito da sociedade, no que atina aos recursos publicos federais.

Desse raciocinio resulta que o principal destinatario do processo de cgntas é antes a
coletividade que o gestor. O gestor é destinatario secundario, tdo apenas”. [grifo nosso]

Destarte, o exercicio da gestdo publica constitui o cumprimento de mdnus
decorrente do sistema democratico de eleicdes, ndo sendo, por isso, redutivel a mera
realidade intima. Ou seja, 0 gestor ndo é simples mandatario, mas cumpridor de obrigagdes

publicas que em muito transcendem sua existéncia privada.

A partir do pressuposto de que a andlise dos processos de jurisdicdo dessa
Corte de Contas nao culmina no julgamento da pessoa do administrador, mas pretende
avaliar o alcance e a repercussao dos atos de gestdo publica, o falecimento do
administrador nao constitui obice a fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial exercida por este Orgdo, considerando-se que os atos praticados

pelo gestor ainda em vida sdo passiveis de apreciacdo mesmo apds a sua morte.

Ha, portanto, interesse publico no exame das contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo falecido no curso do processo, pois constitui valoroso meio de informacao a
coletividade sobre a aplicagédo de recursos publicos.

Alias, o direito de obter informacgéo relativa as prestagdes de contas, para além
de decorrer do principio republicano e da publicidade, foi expressamente positivado no art.

49 da LRF que dispde que “as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao

2 CAVALCANTI, Augusto Sherman. O processo de contas no TCU: o caso do gestorfalecido. Revista do Tribunal
de Contas da Unido. Brasilia, v. 30, n. 81, jul.-set. 1999, p. 18.
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disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico

responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituicées
da sociedade”.

Nessa senda, também a Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n.
12.527/2011):

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter: [...]

VI - informagao pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagao, contratos administrativos; e

VIl - informagéo relativa: [...]

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagbes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a
exercicios anteriores. [...]

Ademais, ha de se ressaltar que cuidam os autos de prestacdo de contas anual
de governo, prevista no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal e na qual essa Corte
emite parecer prévio, exercendo, portanto, fungdo meramente opinativa, competindo ao
Parlamento o respectivo julgamento, cuja natureza é politica.

Destarte, diante da natureza das pressentes contas, & inafastavel o dever
constitucional dessa Corte de tdo somente aprecia-las — e nao de julga-las —, emitindo-se
Parecer Prévio direcionado a Camara Municipal, que tem a obrigagéo constitucional do seu

julgamento.

Assim, em estreita observacao aos Principios Constitucionais, mesmo se o
Gestor Publico houver falecido durante o processo de apreciagdo de suas contas, estas
devem ser julgadas, o que depende da apreciagao por essa Corte. Esse é o entendimento

adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a saber:

PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL N. 987082

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO. EXERCICIO 2015. PRELIMINAR.
FALECIMENTO DO GESTOR. MERITO. EXECUGAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA,
CONTABIL, OPERACIONAL E PATRIMONIAL. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. Determinada a apreciagdo das contas para posterior julgamento pelo Legislativo
mesmo apés o falecimento do gestor.

2. Demonstrada a regularidade dos créditos orgamentario e adicionais € o cumprimento
dos indices e limites constitucionais e legais, emite-se parecer prévio pela aprovagao das
contas do exercicio de 2015, nos termos do art. 45, |, da Lei Complementar n. 102/2008.
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3. Recomendado ao ente municipal que se planeje adequadamente para que as metas
1, 9, e 18 sejam cumpridas de modo a comprovar, em 2017, a universalizagdo do acesso
a educagao infantil na pré-escola, a elevagdo da taxa de alfabetizagdo e a existéncia de
planos de carreira para os profissionais da educagao basica.

4. Arquivados os autos conforme o art. 176, IV, apdés cumprimento das disposigdes do
art. 239, ambos da Resolugao n. 12/2008.

PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

122 Sessé&o Ordinaria Primeira Camara — 09/05/2017
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

| — RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Chiador, exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Moisés da Silva Gumieri,
Prefeito a época, os quais submeto a apreciagdao consoante competéncia outorgada a
este Tribunal pelo art. 3° Il, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, a Lei Organica
desta Casa.

A unidade técnica, no relatdrio de fl. 02 a 11v, manifestou-se pela aprovagédo das contas,
em conformidade com o disposto no inciso |, do art. 45 da LC 102/08.

Aberta \ista ao Ministério Publico junto ao Tribunal, fl. 40 a 44v, este opinou pela
emissdo de parecer prévio para que a Camara Municipal de Chiador ndo promova o
julgamento das contas anuais, em razdo da falta de pressuposto de desenwolvimento
regular do processo legislativo, devido ao falecimento do gestor, sem prejuizo da
recomendacdo sugerida aos atuais responsaweis pelos Poderes Executivo e Legislativo
de Chiador, referentes as metas do PNE.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminar

A representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pugna pela emissao
de parecer prévio para que a Camara Municipal de Chiador ndao promova o julgamento
das contas anuais, em razdo da falta de pressuposto de desenwolvimento regular do
processo legislativo.

No caso, a excepcionalidade refere-se a verificagdo da atipica situagdo na qual se
constata o o6bito do chefe do Poder Executivo (prefeito), ocorrido apods findo o exercicio
financeiro, contudo antes da emissdo do parecer prévio, fls. 45. A matéria encontra
orientagdo no ambito da Corte de Contas mineira, na Consulta n. 490442, de 02/09/98,
da lava do ilustre Conselheiro Mauricio Aleixo, ao fixar que, “mesmo em caso de
falecimento do chefe do executivo municipal, a cAmara deve atender & disposicdo
constitucional mencionada, ou seja, julgar as contas do prefeito”.

Também na doutrina estampada pela Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, a matéria assim é tratada:

Portanto, mesmo apdés a morte do gestor responsavel, hd razdées suficientes
para que o processo de competéncia do Tribunal de contas siga seu curso, uma
vez que, subsistindo a responsabilidade patrimonial de reparar prejuizos causados ao
erario, referido 6nus é transferido do gestor faltoso aos seus sucessores, na medida
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do patriménio recebido. Ademais, é imprescindivel dar ciéncia a sociedade de
. e 3
como foram aplicados os recursos publicos.

Na mesma linha, a ligdo do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado:

A morte do gestor ndo é, por si s6, obstaculo ao julgamento das contas nem a
causa de extingdo do processo. E mister que, mesmo apds o falecimento do
titular, sejam as contas julgadas para que se dé satisfacdo a coletividade de
como foram aplicados os recursos, gue em ultima instincia, lhe Dertencem.4

No caso de obito do gestor e comprovada a ma gestdo, quando do julgamento da
Camara, restara extinta a punibilidade do agente. Ademais, a ewentual decisdo que
confirme a existéncia de dano ao erario ensejara o ressarcimento por meio de agao
propria, mesmo aos sucessores, nos termos das determinagdes legais especificas.

A ilustre Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, Cristina Andrade Melo, também entende que “o falecimento do
gestor ndo constitui 6bice & continuidade do julgamento das contas, garantindo -se
sempre a preservacao do contraditério e da ampla defesa, seja em relacdo aos
sucessores ou mesmo ao gestor superveniente”s.

Pelo exposto, entendo pela pertinéncia da analise de mérito na emissao de parecer
prévio, com posterior julgamento pelo Legislativo Municipal, mesmo tendo
ocorrido o 6bito do Prefeito Municipal.

Verifica-se, portanto, nos dizeres do parquet de contas mineiro, que o

“falecimento do gestor ndo constitui Obice a continuidade do julgamento das contas,

garantindo-se sempre a preservagao do contraditério e da ampla defesa, seja em relagao
aos sucessores ou mesmo ao gestor superveniente”.

Cabe observar que nao caberia 0 chamamento dos herdeiros nos presentes
autos, uma vez que o ex-prefeito, ndo obstante ter falecido, permanece titular das contas e
os herdeiros sdo alcangados, por extensao, apenas pela responsabilidade de reparar o dano
ao erario, o que nao € o caso. Portanto, foi devidamente chamado ao presente feito o

gestor superveniente, a exemplo do que relata o Ministério Publico de Contas do Estado

de Minas Gerais nos autos do Processo 695.531, in verbis:

1. Tratam os presentes autos de prestagcédo de contas do exercicio de 2004 apresentadas
pelo Prefeito do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio
do sistema informatizado disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SIACE/PCA
(Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo/ Prestagdo de Contas Anual).

* MARCHESANI, JulianaMara. O falecimento do gestorpublico e a sua repercussao nos processos do tribunal
de contas mineiro. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. V. 77, n.4, ano XXVIII, out/dez
2010, p. 259-275.

* TC-279.083/90-4. Recurso de Reconsideragdo em face do Acérdao n. 504/94 — 1a Camara. Ministro Relator
Guilherme Palmeira. Ata 03 de 08/02/2000. Secretaria-Geral das sessdes da Primeira Camara do Tribunal de
Contas da Unido. Aprovada em 15/02/00. Publicada em 16/02/00.

> Processo n. 696806 — Prestacao de Contas Municipal, fl. 66, item 16.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 9CC70-17FC2-88455



8/11

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

2. Os dados foram analisados pela unidade técnica (fls. 9/25). Ante a noticia do
falecimento do gestor, Sr. Jodo Domingos Fassarella, foi determinada a intimagao do
atual Prefeito e do Vice-Prefeito a época (fls. 125).

3. Apdés o reexame da unidade técnica (fls. 383/387), vieram os autos ao Ministério
Publico de Contas para manifestagao conclusiva, nos termos do art. 32, inciso IX da Lei
Complementar n. 102, de 17 de janeiro de 20081 , e art. 61, inciso IX, ,b", do Regimento
Interno do TCE (Resolugédo n.12, de 19 de dezembro de 2008)2 .

4. E o relatorio, no essencial.

Essa também foi a posi¢céo adotada pelo corpo técnico dessa Egrégia Corte nos
autos do processo TC 4898/2016, cujo julgamento ainda ndo foi concluido e que trata da
prestacao de contas anual de governo também relativa a Prefeitura de Concei¢éo da Barra,

mas referente ao exercicio de 2015. Senao vejamos:

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual de gowverno relativa & Prefeitura Municipal
de Conceigao da Barra, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugao TC
261/13 e alteragbes posteriores, sob a responsabilidade do Sr. Jorge Duffles Andrade
Donati.

Em razdo do falecimento em 03/11/2016 do Sr. Jorge Duffles Andrade Donati foi
notificado o atual prefeito para apresentar justificativas e documentos. Apresentada a
defesa, concluiu-se pelo afastamento das irregularidades descritas nos itens 7.1, 7.2,
7.3, 9.4 e 10 do RT 96/2017, restando irregulares as demais:

EVIDENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 6° AO 10° DA

511 LEI ORCAMENTARIA —LEI 2.708/2014;

512 ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR
""" | AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL;

591 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A

LIMITACAO DE EMPENHO;
6.1 | INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO FINANCEIRA;
REGISTROS INCONSISTENTES NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA

74 FLUTUANTE;

75 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO DE
' AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS;

76 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DESPROVIDA DE

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA SEU PAGAMENTO;

Cumpre registrar que o presente processo cuida das contas consolidadas (de governo)
do municipio, cuja obrigacdo do TCEES, nos termos do art. 71 da Constituicdo da
Republica, é apreciar o mérito e emitir parecer prévio (técnico) dirigido a Camara do
municipio para que a mesma proceda ao julgamento:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Em mesmo sentido o art. 29 da Constituicdo do Estado do ES:

Art. 29. A fiscalizagdo financeira e orgamentaria do Municipio sera exercida pela
Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado.

§ 2° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o Prefeito
devem, anualmente, prestar, somente deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

Tendo em \ista a obrigatoriedade dos tribunais de contas, no que tange ao aspecto
técnico-contabil, opina-se para que o TCEES emita parecer prévio dirigido a Cémara
Municipal de Conceigdo da Barra recomendando a REJEIGAO da presente Prestagéo de
Contas, exercicio de 2015, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/12.

Por oportuno, sugere-se ainda que sejam encaminhadas ao atual gestor, as seguintes
DETERMINAGOES:

a) se abstenha de promower a abertura créditos adicionais com base em quaisquer
dispositivos de Lei que confronte o art. 167, inciso VIl da Constituicdo Federal/1988,
permitindo a abertura de créditos adicionais ilimitados;

b) deixe de incluir previsdo de concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados em leis
orcamentarias posteriores, em observancia ao art. 167, inciso VI, da Constituigao
Federal/1988; art. 5°, §4°, da Lei Responsabilidade Fiscal, e art. 7° da Lei 4.320/1964;

c) Institua o Fundo Municipal de Saude nos termos da Lei Complementar Federal
141/2012;

Alias, nas notas taquigraficas da discussdo daqueles autos na 392 Sessao

Ordinaria da Segunda Camara, tal intelecgao ficou assim registrada:

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI - Senhor
presidente, também tenho um processo de Conceigdo da Barra e fiz uma diferenciagao
entre a prestagdo de contas de ordenador, que ja adianto que a proposta de wvoto é por
considerar iliquidaveis, diferenciando da prestagdo de contas de governo, que é essa
situagdo que estamos debatendo no momento. Estou considerando que, como ela tem
interesse publico, ela nao estd atrelada a personalidade do gestor em si. Entao
teriamos uma obrigacdo legal e constitucional de fazer a apreciagao e encaminhar a
Camara Municipal. Coloco aqui que a natureza publica das contas fica evidente diante
da obrigagdo do Tribunal de Contas de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas
de prefeito, no prazo de até vinte e quatro meses, a contar de seu recebimento, e de
comunicar ao Legislativo o ndo encaminhamento daquelas contas. A impessoalidade
se faz presente no dispositivo inscrito no artigo 76, paragrafo 1° da Lei Complementar
620/2012, que determina o encaminhamento das contas em até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, quando se infere naturalmente que as contas no final do
exercicio sdo encaminhadas pelo préprio sucessor. Por isso fiz essa diferenciagédo
entre a atividade dele e as contas do municipio.

[.]

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES - O
Tribunal de Santa Catarina, segundo informacdo do Givago, julga do jeito que o
conselheiro Lovatti sugeriu.

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Que é, no caso, o
Tribunal apreciar, ndo é isso? Podemos até fazer a ressalva, dentro do parecer prévio,
que a pessoa é falecida, e € bom que essa informagao ja esteja inserida, porque, na
realidade, o titular do Controle Externo, no caso as contas do prefeito, € a Camara
Municipal e é ela que tem dar o veredito final. Podemos até, no parecer prévio, que é
um opinamento, indicar que a pessoa faleceu. Entdo, acompanho esse entendimento.

[..]
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O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI - E tem também o
fator adicional, porque o argumento, quando sdo contas de gestor, &€ porque se tem o
contraditério que nao é oferecido. Neste caso ndo houwve contraditério; as informagdes
adicionais vieram do proprio sucessor. Entdo, € a questdo: ndo estamos julgando, so6
estamos apreciando.

Essa também foi a concepcdo esposada pelo Exmo. Conselheiro em
Substituicao, Jodo Luiz Cotta Lovatti, nos autos do Processo TC 5569/2015, in verbis:

[...] considero a emissao de parecer prévio um compromisso inafastavel dos tribunais de
contas, instrumento imprescindivel de transparéncia e de controle social, mormente
previsdo contida no art. 49 da LRF.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no o6rgado técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e
instituicdes da sociedade.

Esse dispositivo legal demonstra que a prestagdo de contas transcende a vVisao
personalista propria dos atos de gestdo e se personifica no conceito de atos de governo,
por certo praticados pela pessoa fisica do prefeito, mas com enfoque na capacidade
politico-administrativa do agente publico abrangendo a totalidade do exercicio financeiro
do Municipio, compreendendo as atividades dos Poderes Executivo e Legislativo, e
consistirao no balango geral e no relatério do 6rgdo central do sistema de controle
interno (Art. 122, § 1° do Regimento Interno) e fica evidente na descrigdo no modo de
analise do parecer prévio do tribunal de contas, conforme transcricdo do art. 124 do
Regimento Interno:

Art. 124. O parecer prévio do Tribunal consistirA em apreciagao geral e fundamentada
da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo
demonstrar se o balango geral representa adequadamente a posigao financeira,
orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, se as operagdes estéo
de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administragdo Publica, bem como a observancia dos principios constitucionais e
legais que regem a Administracdo Publica, concluindo pela aprovagao, aprovagao
com ressalvas ou rejeicdo das contas.

Paragrafo unico. O parecer prévio previsto no caput contera registros sobre a
observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orgcamentos do Municipio € nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

[.]

A natureza publica das contas fica evidente diante da obrigagdo do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas dos
prefeitos no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento e de
comunicar ao Legislativo o ndo encaminhamento daquelas contas dentro do prazo (Art.
1°, 1l e XXVII da Lei Complementar n° 621/2012, respectivamente).

A impessoalidade se faz presente no dispositivo inscrito no art. 76, §1° da Lei
Complementar n° 621/2012 que determina o encaminhamento das contas em até
noventa dias apds o encerramento do exercicio, donde se infere, naturalmente, que as
contas de final de exercicio sdo encaminhadas pelo sucessor.

Quanto a responsabilizagdo da sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori,
prefeita no breve periodo de 03 de novembro de 2016 a 31 de dezembro de 2016, cumpre
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destacar que o prefeito responsavel pelos recursos do municipio que administra € também o
titular da respectiva prestagdo de contas. Por essa razédo, € recomendavel que haja a
separagao das contas, visto que o cargo de prefeito tenha sido ocupado por mais de uma
pessoa durante o exercicio financeiro. Assim, cada um sera responsavel pelo respectivo
periodo, conforme embasamento no estudo apresentado pelo Conselheiro do Tribunal de

Contas do Maranhao, José de Ribamar Caldas Furtado®.

Destarte, ndo ha como simplesmente ignorar a ocorréncia de possiveis falhas
detectadas por ocasido do exame destas contas anuais de governo. No caso em tela, uma
gestora superveniente assumiu a condicdo de Chefe do Poder Executivo de Conceigdo da
Barra e, em respeito ao principio da continuidade administrativa, poderia reconhecer essas
inconsisténcias e adotar providéncias para que os apontamentos fossem sanados, ainda
que tenha sido o seu antecessor responsavel pelas supostas irregularidades. No entanto, a
gestora superveniente, sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori, devera ser apenas
responsabilizada pelo breve periodo de tempo em que assumiu a prefeitura — de 03 de
novembro de 2016 a 31 de dezembro de 2016.

Isto posto, pugna o Ministério Publico de Contas, quanto ao sr. Jorge Duflles
Andrade Donati, seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a
rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Conceigao da Barra. Em relagéo a sra. Adélia
Augusta de Mattos Pereira Marchiori, seja emitido parecer prévio recomendando-se a
aprovacgao das contas com ressalva, ambos referentes ao exercicio de 2016, na forma do
art. 80 da Lei Complementar 621/2012.

Vitéria, 17 de julho de 2018.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador de Contas

% Furtado. José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas pablicas: contas de governo e contas de gestio.
Revista TCU — maio/agosto 2007, n° 109.
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