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MANIFESTACAO CONTABIL DE RECURSO - MCR 1/2016

PROCESSO: 4408/2013 (apenso TC 1951/2011)

JURISDICIONADO:  PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

EXERCICIO: 2010

RELATOR: Conselheiro SERGIO MANOEL NADER BORGES
RESPONSAVEL: JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI

1. INTRODUCAO

Trata o Parecer Prévio 027/2013 (proc. TC 1951/2011) de deliberagdo do Plenario
desta Corte de Contas recomendando a rejeicdo das contas do Sr. Jorge Duffles
Andrade Donati, Prefeito Municipal de Concei¢cdo da Barra, exercicio de 2010.
Referido Parecer acompanhou a opinido da é&rea técnica, exarada na ITC
6448/2012.

Em 29/05/2013, o interessado interpés o presente Recurso de Reconsideracdo. Em
sequéncia, os autos foram encaminhados a 8% SCE (fls. 519), unidade técnica
regimentalmente responsavel pela analise de recursos. Entretanto, a pedido da 82

SCE, os autos foram encaminhados a esta unidade técnica para analise.
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2. DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE MANTIDOS NA INSTRUCAO
TECNICA CONCLUSIVA - ITC 6448/2012

2.1 Auséncia da documentacdo que comprove a legalidade e motivacdo dos
cancelamentos de Divida Ativa (item 1.2 da ICC 328/2012)

Base Legal: art. 127, X, d, da Resolugédo TCEES 182/02 alterada pela Resolucdo
TCEES 217/07.

DA ANALISE TECNICA CONCLUSIVA:

O defendente n&o encaminhou a documentacdo faltante, apesar da
dilatacéo de prazo concedida por este Tribunal de Contas (fls. 1825).

Nao atendido este item da notificacao.

DAS RAZOES APRESENTADAS NA FASE RECURSAL:

Com relacdo a este item, a relacdo dos processos abaixo, demonstra
claramente que o cancelamento de R$ 3.716,54 (trés mil, setecentos e
dezesseis reais e cinquenta centavos), foram anulados corretamente, tendo
como fundamento legal a duplicidade de langamentos ou langamento
indevido.

A planilha abaixo relata os processos e 0s respectivos valores, a saber:

Processo Interessado Valor Fundamento
1409/2010 | Rubens Vieira Bonfim 794,65 Art. 11, da Lem 2617—A
2115/2010 | Aracy Margotto de Souza 1.407,58 Art. 11, da LCM 2017-A
6142/2007 | Oscar José de Oliveira 48,45 | Art. 19, da LCM 2017-A, alteraqo

pela LCM n@ 18/2006 /
2931/2010 |Valdilene da Silva Rufino 177,66 Art. 11, da LCM 2017-A/
1247/2010 | Viagdo Mar Aberto Ltda 1.119,44 Art. 11, da LCM 2017-A
0526/2009 : Simone Raquel Batista Ferreira 68,76 Art. 11, da LCM ZQK-A
7=

Os processos administrativos supracitados foram anulados via
procedimentos administrativos diversos, cujo pedido encontra-se dentro da
previsdo constante da Lei Municipal n°® 2.017-A, e suas altera¢fes, conforme
dispositivo abaixo transcrito:



TCE S mmesm: S
)0 ESTADO 00 ESPifiTD Fl. 523
Rubrica

Mat. 203.551

| Secretaria de Controle Externo

CAPITULO UNICO

DO CANCELAMENTO DE CREDITO E OUTRAS DISPOSICOES

Art. 11. Fica o Poder Executivo, com base em parecer fundamentado do
Diretor Geral de Arrecadacdo, autorizado a:

I - cancelar administrativamente os créditos tributarios:
a) prescritos;

b) de contribuintes que hajam falecido deixando bens, que, por forca de
lei, sejam insusceptiveis de execucdo;

€) que, por seu infimo valor, tornem a cobranca ou execucdo
notoriamente antieconémica;

d) de contribuinte, pessoa fisica, que venha a comprovar absoluta
incapacidade de pagamento do débito em virtude de seu estado de
pobreza;

II - conceder redugdo até 20% ( vinte por cento ) do valor recolhido por
antecipagao.

§ 1°. O disposto na alinea "d" do inciso I deste artigo é extensivo a firma
individual.

§ 2°. Com relacdo aos créditos tributarios inscritos na Divida Ativa
e enviados por meio de certificados para a Procuradoria Geral, a
competéncia de que trata este artigo sera do respectivo titular,
com parecer fundamentado da Procuradoria fiscal.

Pois bem, dessa forma, ndo houve ato administrativo especifico autorizando
o cancelamento da inscricdo de divida ativa, mas a situacao juridica do
crédito tributario foi decidida em separado em cada caso concreto analisado
dentro da aplicabilidade da previsdo do Cédigo Tributario Municipal acima
transcrito.

Para fins de comprovar o alegado, encaminhamos a esta Corte de Contas
cépias dos respectivos procedimentos e as decisfes administrativas neles
contidos.

DA ANALISE TECNICA DAS NOVAS RAZOES:

Preliminarmente, é importante frisar que houve, no RTC 165/2011, uma notificacéo
para que o gestor responsavel encaminhasse os comprovantes de legalidade e
motivacdo dos cancelamentos de divida ativa evidenciados na Demonstracdo da
Movimentacdo da Divida Ativa (fl. 640, proc. TC 1951/2011), no valor de R$
3.716,54.

Nesse tocante, a defesa informou que os créditos tributarios foram anulados
corretamente, haja vista duplicidade de langcamentos ou langamentos indevidos.
Também, elaborou uma tabela listando os processos administrativos que justificam

0s cancelamentos efetuados.

Ademais, encaminhou cépia dos processos administrativos que consubstanciaram
os cancelamentos dos créditos (fls. 20-136, proc. TC 4408/2013), os quais, conforme

defesa, encontram-se “dentro da previsdo constante da Lei Municipal n® 2.017-A”.
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O defendente informou que ndo houve ato administrativo especifico autorizando o
cancelamento da inscrigdo da divida ativa, mas “a situagdo juridica do crédito
tributario foi decidida em separado em cada caso concreto analisado dentro da

aplicabilidade da previsédo do Cédigo Tributario Municipal”.

Assim, considerando os dispositivos do Cdédigo Tributario Municipal e o
encaminhamento dos processos administrativos especificos, entende-se como
atendido o art. 127, X, d, da Resolu¢cdo TCEES 182/02 e, por conseguinte, sanada a
auséncia documental indicada no RTC 165/2011 (item 1.1.1.2).

2.2 Aplicacdo em manutencado e desenvolvimento do ensino (item 2.1 da ICC
328/2012)

Base Legal: art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988.

DA ANALISE TECNICA CONCLUSIVA:

Dos Fatos:

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que a
Administracdo Municipal aplicou 17,11% das receitas de impostos em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo cumprindo o preceito
constitucional. (Anexo 04)

Da Justificativa:

A equipe técnica utiliza como parametro para aferir o percentual aplicado,
utiizando para tanto o critério de gastos empenhados/liquidados,
desconsiderando as obriga¢gfes contratuais empenhadas e nédo liquidadas
Nno mesmo exercicio.

(..)

Pois bem, considerando que os autos tratam da andlise da Prestacdo de
Contas do Exercicio Financeiro de 2010, € conseqiiéncia logica que a
guestao seja analisada sob aspecto de gestdo orcamentéria integral, ou
seja, com TODO o exercicio finalizado.

(.)

Registra-se, por oportuno, que no presente caso, hdo houve apenas o envio
da despesa para 0 exercicio seguinte, mas havia RECURSOS
FINANCEIROS EM CAIXA (conta vinculada ao contrato empenhado), para
suportar a despesa no exercicio financeiro de execucéo.

Da Anélise:
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O defendente argumenta que a equipe técnica nao considerou as despesas
de educacdo inscritas em restos a pagar com cobertura financeira.
Entretanto, a planilha de Fls. 1641 comprova que as despesas com
educacéo inscritas em Restos a Pagar, com cobertura financeira, foram
consideradas nos célculos do limite de gastos com educacéo.

Diante do exposto, consideramos que ndo foi afastada a inconsisténcia
apontada.

Nao atendido este item da citacdo.

DAS RAZOES APRESENTADAS NA FASE RECURSAL:

A laboriosa equipe técnica aferiu, segundo os dados analisados que a
administragdo municipal aplicou apenas 17,11% das receitas de impostos
para cumprimento da meta constitucional da educacéo.

Em sede de defesa, o recorrente alegou que ndo foram considerados o0s
valores constantes de restos a pagar com recursos financeiros em caixa, e
gue o ato de liquidacdo estava pendente de condicao resolutiva.

A Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC 6.448/2012, faz mencdo ao
Relatério Técnico Contabil - RTC 165/2011 e a Instrugdo Contabil
Conclusiva — ICC 328/2012, as quais, analisando as razdes de defesa,
sustentam ter considerado nos célculos de fls. 1.641 dos autos as despesas
com a educacdo langadas em restos a pagar com cobertura financeira.

Em virtude disso, concluiram que o recorrente nao logrou elidir as supostas
irregularidades.

Ocorre, todavia, que a referida planilha considerou despesas a titulo de
Restos a Pagar apenas o valor de R$ 298.280,24 (duzentos e noventa e
oito reais mil, duzentos e oitenta reais e vinte e quatro centavos), de
um montante de R$ 5.631.460,22 (cinco milhdes seiscentos e trinta e
um mil, quatrocentos reais e vinte e dois centavos) registrados no

A metodologia aplicada deixou de considerar um investimento de R$
5.333.179,98 (cinco milhdes, trezentos e trinta e trés mil, cento e
setenta e nove reais e noventa e oito centavos) ocasionando, assim, a
interpretacdo de que o recorrente ndo aplicou os recursos minimos exigidos
pela CF, na Educacéo.

Pedimos vénia a equipe técnica para discordar do conceito utilizado para
determinar a aplicacdo dos gastos com a Educagdo, e nesse passo
demonstrar o que realmente foi investido e que sobressai, e muito, do
percentual minimo exigido.

Porquanto, como dito, a equipe técnica considerou apenas os langcamentos
de restos a pagar de "empenhos liquidados (processados)" no valor de
R$ 298.280,24 (duzentos e noventa e oito reais mil, duzentos e oitenta
reais e vinte e quatro centavos), desprezando assim, aqueles que
estavam "empenhados nao liquidados (ndo processados)", porém com
cobertura financeira.
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Esse tema foi alvo das justificativas do recorrente e NAO FORAM
ENFRENTADOS pela area técnica desta Corte de Contas.

Partindo dessa premissa, o tema nao teve analise adequada e assim sendo
resta induvidoso que ndo ha como se aferir apenas as despesas liquidadas
(processadas) no periodo, visto que a lei que disciplina a contabilidade
publica (Lei 4.320/64) prevé que toda despesa legalmente empenhada
pertence ao exercicio financeiro que nele tenha ocorrido o fato.

Transcrevem-se os artigos da Lei de Regéncia.

[.]

E textual a determinacdo de Lei que, impde como despesa do mesmo
exercicio, aquelas "legalmente empenhadas"” (art. 35, inciso Il). Por sua
vez, o conceito de empenho ( art. 58), deixa claro que a sua existéncia cria
para o Estado a obrigacdo de pagamento, que fica condicionada ou néo a
ocorréncia de um fato (execucgéo de servigos ou entrega de mercadorias).

Desta feita, no caso dos autos, 0 Municipio cumpriu na integra o disposto
nos artigos acima, uma vez que, o registro do empenho e posterior registro
em "restos a pagar", devem ser reconhecidos como despesas do exercicio
de 2010, principalmente, como dito exaustivamente, pelo respectivo
provisionamento de recursos financeiros.

Registra-se, uma vez mais, que no presente caso, ndo ocorreu apenas o
empenho da despesa, mas havia “provisdo” de RECURSOS FINANCEIROS
EM CAIXA (conta vinculada ao contrato empenhado) em 31/12/2010 para
suportar a despesa na ocasido da sua execugao, conforme se vé abaixo:

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DA EDUCAGCAO EM 31/12/2010 R$
AGENCI %

BANCO a | COMA | oescRGRO | Tont | cowramu | mancko
Banco do Brasil 4626-4| 5582-4 |BB VINCULADA AO FUNDEB [CORRENTE - &
Banco do Brasil 4626-4| 5582-4 |BBVINCULADAAO FUNDEB | APLICACAO 11.661.82 11.661.82
Banco do Brasil 4626-4| 5424-0 |BBFOPAG MDE CORRENTE - 2
Banco do Brasil 4626-4| 5424-0 |BBFOPAG MDE APLICAGAO 879.88 879,88
Banco do Brasil 4626-4| 5425-9 |BB FOPAG FUNDEB 60% CORRENTE - -
Banco do Brasil 4626-4| 5425-9 |BB FOPAG FUNDEB 60% APLICACAQ 512,84 51284
Banco do Brasil 4626-4| 5426-7 |BB FOPAG FUNDEB 40% CORRENTE - =
Banco do Brasil 4626-4| 5426-7 |BB FOPAG FUNDEB 40% APLICAGAO 598,55 598,55
Banestes 118 [12.295.861|BES FUNDEB 60% CORRENTE - -
Banestes 118 |12.295.861|BES FUNDEB 60% APLICAGAO |  303.834.20 303.834,20
Banestes 118 |12.295.879|BES FUNDEB 40% CORRENTE - -
Banestes 118 |12.295.879|BES FUNDEB 40% APLICACAO| 157.596.98 161.226.34
Banestes 118 [12.295.887 |BES FOPAG MDE CORRENTE - ~
Banestes 118 | 12.295.887 |BES FOPAG MDE APLICACAO 1.250,53 5.72517
Caixa Economica Federal | 1113 35-0 |CEF FUNDEB 60% CORRENTE 50,00 50,00
Caixa Economica Federal | 1113 35-0 |CEF FUNDEB 60% APLICACAO - -
Caixa Economica Federal | 1113 36-8 |CEF FUNDEB 40% CORRENTE 50,00 50.00
Caixa Economica Federal | 1113 36-8 |CEF FUNDEB 40% APLICAGAO 42613 45.268,96
Caixa Economica Federal | 1113 376 |CEF MDE CORRENTE 50,00 50,00
Caixa Economica Federal | 1113 376 |CEF MDE APLICACAO 67.151,92 67.151,92
Caixa Economica Federal | 1113 376 |CEF MDE APLICACAO| 2.790.815,69 | 2.924.482,92

TOTAL 3.334.878,54 | 3.521.492,60

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento

Ora, se é permitido o empenho da despesa e a sua liquidagdo no exercicio
seguinte desde que haja a respectiva provisdo de recursos para suportar a
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despesa, ndo atingindo recursos do orgcamento do ano posterior, € de se
concluir como absoluta (por forca de Lei) a premissa de que ndo ha

possibilidade de desprezar o referido lancamento contabil como _efetivo

investimento.

Insta frisar, ainda, conforme demonstrativo abaixo, que todo rendimento de
aplicacé@o financeira apurada nos exercicios seguintes (2011 e 2012), na
conta especifica reservada na Agéncia da Caixa Econdmica Federal de n°
1113-006-0037-6, no montante de R$ 314.485,95 (Trezentos e quatorze mil,
guatrocentos e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos) foram,
também, totalmente destinados aos projetos iniciados no exercicio 2010, ou
seja, além dos recursos reservados em caixa no término do exercicio
financeiro de 2010 para dar cobertura as despesas registradas em "Restos
a Pagar ndo Processados" (Nao Liquidadas), soma-se os rendimentos

obtidos exclusivamente dos recursos reservados para tal finalidade.

RENDIMENTOS APLICACAO FINANCEIRA VINCULADOS A CONTA BANCARIA 37-6, DO MDE,

DESTINADA A DAR COBERTURA AS DESPESAS DO EXERCICIO 2010

Periodo=31/01/2011 a 30/12/2012

R$
Data Histérico Banco Prefixo | Valoc Acumulado
31/01/2011 | RENDIMENTO APL. | 468 - CEF APLIC ESP.37-6 MDE DIVERSO | APLICACAO 24.015,15 24.015,15
31/01/2011 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAO 35,87 24.051,02
28/02/2011 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAO 6,52 24.057,54
28/02/2011 | RENDIMENTO APL. | 468 - CEF APLIC ESP.37-6 MDE DIVERSO | APLICACAO 22.382,97 46.440,51
"31/03/2011 RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAO 0,2 46.440,71
31/03/2011 | RENDIMENTO APL. | 468 - CEF APLIC ESP.37-6 MDE DIVERSO | APLICACAO 23.186,55 69.627,26
29/04/2011 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAO 52,28 69.679,54
29/04/2011 | RENDIMENTO APL. | 468 - CEF APLIC ESP.37-6 MDE DIVERSO | APLICACAO 21.592,30 91.271,84
31/05/2011 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE APLICACAO 3,83 91.275,67
31/05/2011 | RENDIMENTO APL. | 468 - CEF APLIC ESP.37-6 MDE DIVEVRSQV APLICACAO 22.666,59 113.942,26
30/06/2011 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAO 11,75 113.954,01
30/06/2011 | RENDIMENTO APL. | 468 - CEF APLIC ESP.37-6 MDE DIVERSO | APLICACAO 19.647,44 133.601,45
29/07/2011 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE APLICACAO 488,03 134.089,48
29/07/2011 | RENDIMENTO APL. | 468 - CEF APLIC ESP.37-6 MDE DIVERSO | APLICACAO 18.283,67 152.373,15
31/08/2011 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAO | 102,71 152.475,86
31/08/2011 | RENDIMENTO APL. | 468 - CEF APLIC ESP.37-6 MDE DIVERSO | APLICACAQ 20.016,15 172.492,01
30/09/2011 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAO 88,17 172.580,18
30/09/2011 | RENDIMENTO APL. | 468 - CEF APLIC ESP.37-6 MDE DIVERSO | APLICACAO 17.432,59 190.012,77
31/10/2011 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAO 81,89 190.094,66
31/10/2011 | RENDIMENTO APL. | 468 - CEF APLIC ESP.37-6 MDE DIVERSO | APLICACAO 15.515,85 205.610,51
30/11/2011 | RENDIMENTO APL. | 468 - CEF APLIC ESP.37-6 MDE DIVERSO | APLICACAO 14.308,38 | 219.9181'89
30/11/2011 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAO 40,68 21&i§9,57
30/12/2011 | RENDIMENTO APL. | 468 - CEF APLIC ESP.37-6 MDE DIVERSO | APLICACAO 618,63 222(578,20
30/12/2011 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAO 1 569,26 /22?1{7.46
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30/12/2011 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAO |  10.491,47 231.638,93
| 30/01/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAD |  11.750,62 243.389,55
30/01/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE APLICACAD 35,47 243.425,02
| 28/02/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAO 29,04 243.454,06
28/02/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE APLICACAD | 10.014,10|  253.468,16
30/03/2012 | RENDIMENTO APL, | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE APLICACAD |  11.004,66 264.472,82
30/03/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE APLICACAQ 14,06 264.486,88
30/04/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE _ APLICACAO |  10.326,72 274.813,60
30/04/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAD 5,87 274.819,47
31/05/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE | apLicacao 9.828,70 1284.648,17
I___29{06}2012 RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAO 7.92895 | 292.577,12
29/06/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE APLICACAD 4,55 292.581,67
31/07/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAD |  6.968,33 299.550,00
31/07/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE APLICACAD 4,57 299.554,57
31/08/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE | APLICACAD 6.934,40 306.488,97
31/08/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE APLICACAO 4,39 306.493,36
28/09/2012 | RENDIMENTO APL, | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE APLICACAD 4.488,58 310.981,94
31/10/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 — MDE APLICACAO | 2.784,74 313.766,68
31/10/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE APLICACAO 50,88 313.817,56
30/11/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE APLICACAD 317,32 314.134,88
30/11/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE | APLICACAO 196,11 314.330,99
31/12/2012 | RENDIMENTO APL. | 444 - CEF APLIC 37-6 - MDE ! APLICACAO 154,96 314.485,95
TOTAL DE RENDIMENTO DE APLICACAO FINANCEIRA NA CONTA ESPECIFICA NO |
PERIODO 314.485,95 |

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento

A demonstracdo de rentabilidade financeira, no valor de R$ 314.485,95,
sobre o valor provisionado para o investimento, comprova a alegacdo de
que o recurso estava provisionado com objetivo especifico.

Conquanto isso, a area técnica ndo enfrentou a metodologia apresentada
pelo recorrente em suas justificativas, extraida do SIOPE - SISTEMA DE
INFORMAQC)ES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM EDUCAQAO, e
pelo qual, o Municipio aplicou 31,59% de recursos na educagao.

Nessa linha de ideias, o julgamento das contas ignorou toda a tese de
defesa do recorrente, & medida que néo confrontou os temas apresentados.

A titulo de ilustracdo demonstram-se abaixo planilhas sintéticas com os
calculos utilizando-se a metodologia do SIOPE: [...]

Os Quadros abaixo demonstram, de forma cristalina, que o julgamento das
contas em analise por esta Colenda Corte, confronta-se com as conclusdes
exaradas e tornadas publicas pela fonte responsavel pelos recursos ora
analisados, a saber o FNDE, através do SIOPE. Observa-se que, com base
nos dados resumidos nos referidos Quadros, para efeito de calculo do
percentual de aplicacdo na Educacéo, o Tribunal de Contas desconsiderou
a existéncia de uma provisao, ja revisada, com informacfes consolidadas
até a presente data, de R$ 5.333.179,98 (cinco milhdes, trezentos e trinta
e trés mil, cento e setenta e nove reais e noventa e oito centavos) na
rubrica RESTOS A PAGAR EDUCACAO 2010, embora sua existéncia reste
absolutamente comprovada nos documentos e relatérios constantes desta
peca. Tal montante, por si sé, agrega um percentual de 14,21% no céalculo
das aplicacdes realizadas pelo municipio na Educacdo no ano pesquisado,
0 que eleva a 31,32% o investimento no setor, no ano em andlise, apurado
pela contabilidade municipal.
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DEMONSTRATIVO RESUMIDO DE GASTOS EDUCACAO 2010

DESCRICAO | VALOR %
1-TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (APURADO TCE) | 37.531.999.97
2- SUBFUQOES COMPUTAVEIS MDE (APURADO TCE) 16.144,779,17 43,02%
3 - TOTAL DAS DEDUGOES/ADICOES CONSIDERAVEIS PARA FINS -

CONSTITUCIONAIS (APURADO TCE) HLEEA B
4 - RESULTADO LiQUIDO SUBFUNGOES COMPUTAVEIS MDE

IAPURADO TcE) 23 6.423.584,19 17,11%
5 - RESTOS A PAGAR NAO LIQUIDADO EM 2010 (NAO PROCESSADO)

533317998 | / 1421%

"NAO CONSIDERADOS" NOS CALCULOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

6~ TOTALLIQUIDO A SER CONSIDERADOS EFETIVAMENTE COMO
SUBFUNGOES COMPUTAVEIS MDE NO EXERCICIO 2010 (4+5)

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento

11.756.764,17 }ﬁz%

RELATORIO RESUMIDO DOS RESTOS A PAGAR EDUCAGAO DE 2010

, PERCENTUAL
DESCRICAO VALOR
¢ §/ IMPOSTOS
1- RESTOS A PAGAR DA EDUCAGAO EM 31/12/2010 5,63146022 |  15,00%
2-RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS (PROCESSADOS)
0,719%

"CONSIDERADOS" NO CALCULO DO TRIBUNAL DE CONTAS

3- RESTOS A PAGAR NAO LIQUIDADO (NAQ PROCESSADO)
w "NAO CONSIDERADOS" NOS CALCULOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS (12)

4- PAGAMENTOS DE RESTOS A PAGAR DA EDUCAGAO DO ANO DE 2010
PROCESSADOS £ NAO PROCESSADOS PAGOS APGS 2010

533317998 | 1421%

-12,17%

5.~ SALDOS DE RESTOS A PAGAR EDUCAGAO - PENDENTES DE PAGAMENTOS (34) N2 192%

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento

Mesmo tendo o municipio contabilizado uma aplicagdo de 31,32%,
ligeiramente inferior ao percentual encontrado pelo FNDE (31,59%)1,
observa-se uma enorme distancia entre este e o percentual de 17,11%,
apurado pela area técnica desta Corte de Contas. Essa diferenca a menor,
no conceito do Tribunal, pode ser justificada pela inobservancia de fatores
importantes na composi¢cdo de despesas realizadas e desconsideradas na
andlise ora confrontada.

A fim de robustecer a tese ora explanada, trazemos a colagao o exemplo de
apenas uma despesa de R$ 3.092.554,33 (Trés milh6es, noventa e dois

! A diferenca encontrada da-se em funcéo da base de célculo da receita bruta de impostos utilizada
por cada 6rgao. O SIOPE utiliza a receita de R$ 37. e o TCE utiliza a receita de R$ 37.242.718,43 e 0
TCE utiliza a receita de R$ 37.531.999,97.
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mil e quinhentos e cinquenta e quatro reais e trinta e trés centavos)
gue somente ela representa 8,24% de aplicacdo no MDE que somados ao
indice de 17,11% apontado pela equipe técnica ja ultrapassa o limite
constitucional, se considerada.

Trata-se da construcdo de dois prédios para abrigar dois grandes Centros
de Ensino, destinados a dar suporte a politica municipal de educagdo que
contempla, numa de suas vertentes, a disponibilizacdo de estruturas
adequadas para o reforco escolar e a ampliacdo e consolidacdo do conceito
da educacdo em tempo integral. Os prédios estdo localizados no Distrito
Sede e no Distrito de Brago do Rio.

O primeiro localizado na sede do municipio, e que dispfe de area
construida de 1.980,51 m? com refeitério para 150 alunos, 22 salas de
aulas e espaco para atividades ladicas, culturais e profissionalizantes.

O segundo, em Braco do Rio, tem &rea construida de 1.648.33 m? e
refeitério para 150 alunos e 18 salas de aulas, além de area para atividades
extracurriculares.

A previsdo é atender 200 alunos por turno, totalizando 600 alunos/dia em
cada centro. O projeto pedagdgico desenvolvido para os dois centros de
ensino inclui, ainda, o incremento da integracdo familia/escola, bem como a
sua transformacdo em catalisadores das politicas publicas das areas da
Saude, Esportes, Lazer, Assisténcia Social, dentre outras.

Além disso, as referidas estruturas irdo abrigar duas cozinhas industriais, ja
adquiridas e em fase de instalacdo, com capacidade de producdo de
merenda escolar para até 6 mil (seis mil) alunos da rede publica municipal,
cujo objetivo central € a melhoria da alimentagdo dos educandarios do
Municipio, centralizando e imprimindo qualidade, além de diminuir os custos
hoje existentes nesse setor. Todas as 30 escolas do municipio terdo a
mesma merenda, com igual qualidade e com uma substancial reducéo de
custos.

Esses dois grandes centros de ensino irdo abrigar os alunos inseridos em
programas de educacgédo integral, dentre eles o Programa Mais Educacéo,
do MEC. Atualmente, dispostos nas salas de aulas das escolas municipais,
1.000 alunos j& integram esses programas, desenvolvendo atividades
curriculares e extracurriculares nos contraturnos. Os novos centros de
ensino, melhor instrumentalizados, terdo papel fundamental no
desenvolvimento daqueles programas cujo objetivo é melhorar o
aproveitamento escolar, oferecer alternativas saudaveis e seguras as

criangas e jovens e tira-los das ruas.

O relatério fotografico em anexo, com a cépia do contrato, empenho e
pagamentos, demonstra inequivocamente o investimento de grande porte
realizado. [...]

Anexa-se também, nesta oportunidade, o extrato das contas vinculadas a
referida obra, que na data do encerramento do exercicio de 2010,
continham depésitos de R$ 2.991.684.84 (Dois milhdes, novecentos e
noventa e um mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e oitenta e quatro
centavos), que somados aos rendimentos de aplicacdo dos exercicios 2011
e 2012 no valor de R$ 314.485,95 (Trezentos e quatorze mil,
guatrocentos e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos) alcanga
um montante de R$ 3.306.170,79 (Trés milhBes, trezentos e seis mil
reais, cento e setenta reais e setenta e nove centavos) suficientes e
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especificos para atender o investimento planejado, licitado, contratado e
empenhado em 2010 e executado ao longo dos dois exercicios seguintes.

E de bom alvitre registrar a qualidade no investimento publico, & medida que
0 recorrente em sua meta de gestao priorizou obra publica cujos dividendos
para 0s municipes e usuarios dos servicos publicos da educacéo, serédo
colhidos em longo prazo, determinando assim em investimento seguro do
recurso publico.

Feita essa consideracdo, € razoavel afirmar que o registro financeiro
(recursos deixados em conta corrente) para fins de custear a obra, nédo
podem deixar de ser considerados como investimentos na educagéo.

A ndo utilizacdo, ou melhor, a inexisténcia de liquidacdo da despesa para o
exercicio seguinte € de simples explicacdo, a obra do porte da
exemplificada tem o seu desembolso financeiro & medida que as medi¢8es
sdo executadas pela empresa contratada.

N&o obstante iSso, 0 recurso ja estava reservado.

Essa € a consideracao fundamental da defesa do recorrente, que SEQUER
FOI ALVO DE ANALISE PELA EQUIPE TECNICA.

Ndo estamos falando de empenho que foram anulados no exercicio
seguinte, simulando assim. aplicagdo dos limites.

Estamos falando de empenho com recurso financeiro reservado para a
execucdo da obra. Como dito alhures, 0s extratos das contas demonstram
claramente que o Municipio tinha recursos suficientes e reservados para
fazer frente aos investimentos empenhados.

Diante do exposto, € facil concluir a diferenca da analise feita observando
os demonstrativos do SIOPE - SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE
ORCAMENTOS PUBLICOS EM EDUCACAO, que logrou considerar em
31,59% o investimento do Municipio, enquanto a equipe técnica da
Prefeitura defende o indice de 31,32% - ligeiramente inferior ao SIOPE, e a
conclusdo que chegou a area técnica dessa Corte de Contas, ao infimo
percentual de 17,11%.

A considerar a metodologia da Area Técnica, as obras que utilizam recursos
da Educacéo (escolas, etc.), e que, em funcdo de varios fatores (prazo de
conclusdo que ultrapassa o exercicio financeiro, p .ex.), ndo séo liquidadas
e lancadas como restos a pagar ndo processados para 0 exercicio seguinte,
nunca serdo levadas em conta para 0 computo de investimentos
constitucionais minimos exigidos, CONTUDO, as obras estardo |a.

E o caso da obra ora demonstrada, as fotos traduzem inequivocamente a
comprovacdo dos investimentos realizados e concretizam o planejamento
da gestdo administrativa. Em outras palavras, A OBRA EXISTE E FORAM
REALIZADAS COM RECURSOS RESERVADOS NO EXERCICIO DE 2010

PARA TAL FIM. Como desconsiderar isso?

3. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer:
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3.1 Seja recebido o presente RECURSO DE RECONSIDERACAO, com o
fito de ser a mesmo juntado aos autos do processo citado na folha
preambular desta pec¢a;

3.2 Sejam ACATADAS AS RAZOES RECURSAIS, apresentadas com o fito
de ver reconhecido o CUMPRIMENTO DE APLICACAO DO PERCENTUAL
EXIGIDO NA CF NA EDUCACAO, sanando, assim, a impropriedade
apontada pela prestigiada equipe da 62 CT e REFORMADO, NA INTEGRA,
O PARECER PREVIO 027/2013.

3.3 A oportunidade de produzir defesa oral;

3.4 Finalmente, requer a intimacdo do recorrente por seu advogado, para
todos os demais atos deste processo, sob pena de nulidade;

..

DA ANALISE TECNICA DAS NOVAS RAZOES:

Preliminarmente, cabe destacar que o defendente alega que ndo foram
considerados, na apurac¢ao realizada pela equipe técnica, os valores referentes aos
restos a pagar ndo processados, inscritos no exercicio de 2010, com suficiente
disponibilidade financeira. Nessa linha, a defesa informa que a metodologia
aplicada pela Corte de Contas:
[...] deixou de considerar um investimento de R$ 5.333.179,98 (cinco
milhdes, trezentos e trinta e trés mil, cento e setenta e nove reais e noventa

e oito centavos) ocasionando, assim, a interpretacdo de que o recorrente
ndo aplicou os recursos minimos exigidos pela CF, na Educagéo.

Nesse tocante, o defendente considera que “a inexisténcia de liqguidacdo da despesa
para o exercicio seguinte é de simples explicacdo, a obra do porte da exemplificada
tem o seu desembolso financeiro a medida que as medi¢cdes sdo executadas pela

empresa contratada”.

Ao sustentar a tese de gque 0s restos a pagar ndo processados deveriam compor as
despesas com acdes tipicas de MDE (Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino), a
defesa menciona que “toda despesa legalmente empenhada pertence ao exercicio
financeiro que nele tenha ocorrido o fato”, consubstanciando-se nos dispositivos
legais da Lei 4.320/1964.
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Ademais, a defesa enfatiza o cumprimento do limite constitucional (aplicacdo de
31,59%) apresentado no demonstrativo extraido do SIOPE - Sistema de Informacdes
sobre Orgamentos Publicos em Educacéo.

Ainda, merece destaque a seguinte informacao apresentada nas justificativas:

A considerar a metodologia da Area Técnica, as obras que utilizam recursos
da Educacéo (escolas, etc.), e que, em funcdo de varios fatores (prazo de
conclusao que ultrapassa o exercicio financeiro, p .ex.), ndo séo liquidadas
e lancadas como restos a pagar ndo processados para o exercicio seguinte,
nunca serdo levadas em conta para 0 computo de investimentos
constitucionais minimos exigidos, CONTUDO, as obras estardo la.

No que tange a argumentacdo apresentada no sentido de que a area técnica nao
enfrentou a metodologia, extraida do SIOPE, apresentada pelo recorrente em suas
justificativas, cumpre destacar que o mencionado SIOPE possui como uma de suas
caracteristicas o carater declaratério. Nesse tocante, atribui-se ao declarante a
responsabilidade pela inser¢cdo dos dados no programa de declaracdo, pela
fidedignidade dos dados declarados em relacdo aos demonstrativos contabeis,
pela veracidade das informacdes inseridas na base de dados. No mais, o SIOPE é
um sistema eletrbnico, operacionalizado pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo), sem prejuizo das atribuicbes préoprias dos
Poderes legislativos e dos Tribunais de Contas?.

Assim, entende-se que possiveis divergéncias existentes nas metodologias néo
invalidam as conclusdes desta Corte de Contas, principalmente diante do fato de
que é atribuida ao declarante a responsabilidade pela insercdo dos dados no

sistema.

Quanto a inclusédo dos restos a pagar ndo processados na apuracao do limite, vale

frisar que o MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais, valido para o _exercicio de

2015, corrobora o entendimento apresentado na defesa, ao dispor sobre o
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino aplicavel aos municipios: “[...] ao final do exercicio, as despesas com MDE

? Disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-apresentacao >. Acesso em:
17 de fev. 2016.
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deverdo considerar as despesas executadas, ou seja, o valor de Despesa Liquidada

e os Restos a Pagar Nao processados [...]"°.

Contudo, a Resolucdo TC 195/2004, aplicavel ao exercicio de 2010* em anélise,

dispbe que, para apuracdo do limite constitucional com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, considerar-se-8o0 efetivamente aplicadas as

despesas efetivamente empenhadas e liquidadas no exercicio:

Art. 19. Para apuracdo dos limites constitucionais e legais de que
tratam o artigo 212, da Constituicdo Federal, e o art. 60, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, considerar-se-do efetivamente
aplicadas, respeitando-se o principio contabil fundamental da competéncia,
as despesas efetivamente empenhadas e liquidadas no exercicio,
pagas até o seu encerramento ou que possuam correspondente lastro
financeiro para o seu pagamento nas contas bancarias especificas da
educacéo.

81° As despesas inscritas em restos a pagar com insuficiéncia de
correspondente disponibilidade financeira vinculada a educag¢do, mesmo
gue liqguidadas e/ou pagas em exercicios subseqlentes, ndo serdo
consideradas para efeito do disposto no caput deste artigo.

82° Os restos a pagar cancelados no exercicio corrente, cujos valores ja
tenham sido considerados nos percentuais de aplicacdo dos respectivos
exercicios de inscricdo ndo serdo novamente computados.

§3° No preenchimento dos “anexos 10.2 e 10.3”, citados no § 1°, do art.
14, desta resolucéo, deverdo ser observadas as seguintes premissas:

| — as despesas com a manuten¢cdo e com o desenvolvimento do
ensino deverdo ser registradas pelo total liquidado no periodo
correspondente;

Il — o montante de restos a pagar inscritos no exercicio, tratados como
deducdo do total da despesa, devera corresponder apenas aquelas
despesas que nado disponham de lastro financeiro para o seu pagamento.

(g.n).

Assim, alicercando-se nas Resolu¢cdes emitidas por esta Corte de Contas (195/2004
e 238/2012), entende-se que ndo deve prosperar a argumentacdo no sentido de que

¥ BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Uni&o e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 62
ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacéo, 2014. Valido para o
exercicio de 2015 (Portaria STN n° 553, de 22 de Setembro de 2014). Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 edicao_versao 24 04 2
015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8>. Acesso em: 17 de fev. 2016. (p. 359).

* A Resolugdio TC 195/2004 foi revogada pela Resolugéo TC 238/2012 (alterada pela Resolucdo TC
260/2013). No entanto, ndo houve alteragées no entendimento segundo o qual, para apurac¢ao do
limite constitucional de que trata o art. 2012 da Constituicdo Federal, considerar-se-ao efetivamente
aplicadas as despesas efetivamente empenhadas e liquidadas no exercicio. (art. 23).
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deveriam ter sido incluidos os restos a pagar ndo processados, inscritos no exercicio
de 2010, com suficiente disponibilidade de caixa, no computo dos valores aplicados
na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Além disso, vale lembrar que o limite
estabelecido na Constituicdo € minimo, ndo havendo impedimento para aplicacoes

excedentes.

Por tais motivos, opina-se pela manutencao do indicativo de irregularidade.

3. CONCLUSAO

As razdes de recurso constantes no presente processo foram analisadas, resultando
na opinido pela subsisténcia do Parecer Prévio 027/2013, haja vista que o
jurisdicionado aplicou, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, um percentual

abaixo do minimo estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

Vitéria, 17 de fevereiro de 2016.

Alexandre Rios Pechir
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.551



