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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA - ESTADO DO ESPIRITO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PROCESSO: 00437/2026
REQUERENTE: Agente de Contratagdo
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, COM INCLUSAO
DE LOCACAO DE SERVIDOR,

Ementa: Contratagio direta. Servicos continuados de
tecnologia da  informacgio. Manutencao  de
equipamentos e gestdo de infraestrutura com
incluséao de locagéo de servidor. Pesquisa de precos
com trés propostas validas. Identificacdo da proposta
mais vantajosa. Adequacao do valor global ac periodo
efetivo de execucdo. Prazo contratual vinculado,
desde o planejamento (DFD e ETP), a data de
assinatura até 31 de dezembro de 2026. Inexisténcia
de previsio de 12 meses. Oscilagdo de precos
justificada pela ndo uniformidade do objeto e
ampliagdo do escopo. Necessidade de
complementacido da instrucdo processual. Retorno

dos autos para analise conclusiva.

PARECER JURIDICO

1. DO RELATORIO
Trata-se de procedimento administrativo destinado a contratacio de
empresa especializada para prestacdo de servicos de manutencio
preventiva e corretiva de computadores, impressoras e equipamentos de
rede, no ambito da Camara Municipal de Conceicdo da Barra/ES, com
inclusio, no escopo atual, de locacéo de servidor.
Consta dos autos a realizacdo de pesquisa de precos, com a

obtencédo de trés propostas validas, sendo a mais vantajosa a apresentada
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA - ESTADO DO ESPIRITO SAN(S

PROCURADORIA LEGISLATIVA

pela empresa SISINFRA TECNOLOGIA LTDA, no valor mensal de R¥
5.981,00.

A Equipe de Apoio, ao analisar as propostas, consignou o valor

global de R$ 71.772,00, considerando, para tanto, a projecao de 12 (doze)

meses de execucgio contratual.

Todavia, verifica-se, a partir dos elementos de planejamento
constantes nos autos, notadamente o Documento de Formalizacio de
Demanda (DFD) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP), que a vigéncia da

contratacdao foi definida como compreendida entre a data de

assinatura do contrato e 31 de dezembro de 2026, nio havendo

previsio de execucdo por periodo fixo de 12 (doze) meses.

Nesse contexto, considerando que a formalizagdo contratual ocorrera
no decorrer do exercicio, com previsio de assinatura no més de abril de
2026, a execucao do objeto abrangera aproximadamente 9 (nove) meses,

devendo o valor global da contratacdo_ser ajustado para R$ 53.829.00,

correspondente ao periodo efetivo de execucio.

A Equipe de Apoio consignou, ainda, manifestacdc quanto a variacio
dos precos em relacdo a exercicios anteriores, atribuindo tal oscilagio a
fatores de mercado.

O feito foi encaminhado a esta Procuradoria para manifestacio
quanto a regularidade da pesquisa de pregos, 4 adequacao da contratacio
direta por dispensa de licitagdo e a viabilidade juridica da contratacdo da
empresa indicada.

E o relatorio. Passo 4 analise.

II. ANALISE JURIDICcA

A. DA NATUREZA DA CONTRATACAO E DA NECESSIDADE
ADMINISTRATIVA

A contratacdo pretendida refere-se & prestacdo de servicos de

tecnologia da informagdo, abrangendo suporte técnico, manutengdo de
equipamentos e gestao da infraestrutura tecnoldgica da Camara Municipal.
Trata-se de servico de natureza continua, essencial ao

funcionamento das atividades administrativas e legislativas, na medida em

|
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ESTADO DO ESPIRITO SAN
PROCURADORIA LEGISLATIVA

equipamentos ¢ a estabilidade da rede institucional.

A necessidade da contratagdo decorre da demanda permanente da
Administracdo por suporte técnico especializado € manutencdo continua
da infraestrutura tecnoldogica, indispensaveis a regular execucio das
atividades institucionais.

Ademais, observa-se que o objeto foi ampliado em relagdo a exercicios
anteriores, passando a contemplar também a locacdo de servidor, o que
representa alteracdo qualitativa relevante e impacta diretamente a

composicdo dos custos da contratagio.

B. DA VERIFICACAC DE PRECOS

A pesquisa de pregos realizada baseou-se na coleta de trés propostas

validas, aptas a comparagio, provenientes de fornecedores do ramo
pertinente ao objeto da contratagao.

Os valores apresentados situam-se dentro de faixa razoavel de
variagdo, nao evidenciando discrepancias significativas que possam indicar
distor¢do na formacao dos precos ou incompatibilidade com os parametros
praticados no mercado.

A comparacéao entre as propostas permitiu a identificagao objetiva da
opcao mais vantajosa para a Administragao, tendo sido selecionada aquela
de menor valor, em conformidade com o critério da economicidade.

Nao se verificam, nos elementos constantes dos autos, indicios de
direcionamento, restricdo indevida & competitividade ou composicdo
artificial de precos, mostrando-se, em analise preliminar, adequada a

formacgéo do valor estimado da contratacéo.

C. DA VARIACAO DE _PRECOS EM_ RELACAO AOS EXERCICIOS
ANTERIORES

A analise da variagdo de precos ao longo dos exercicios anteriores

constitui elemento relevante para afericdio da economicidade da

contratagdo, ainda que nao seja, isoladamente, determinante.

!
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

Embora tais informacoes nao constem formalmente instruidas nos
autos, verifica-se, em consulta ao Portal da Transparéncia desta Casa
Legislativa, o seguinte histérico contratual aproximado:

e No exercicio de 2021, a contratacio apresentou valor global

de R$ 7.500,00, com pagamento em trés parcelas mensais de
R$ 2.500,00.

e Em 2022, o valor global alcangcou R$ 72.600,00,
correspondente a 10 meses de execugdo contratual, com
parcelas mensais de R$ 7.260,00.

¢ No exercicio de 2023, houve prorrogacac mediante aditivo
no valor de R$ 14.520,00, correspondente a
aproximadamente 2 meses de continuidade do servico.

e Em 2024, a contratacio atingiu o montante de R$
95.998,00, também para periodo de 10 meses, com parcelas
mensais de R$ 7.999,00.

e Ji em 2025, observa-se redugdo significativa, com valor
global de R$ 44.448,00, igualmente para 10 meses de
execugio, com parcelas mensais de R$ 4.444,80.

s No exercicio atual de 2026, a proposta mais vantajosa
corresponde ao valor mensal de R$ 5.981,00, perfazendo o
montante estimado de R$ 53.829,00, considerado o periodo
de 9 meses de execucio.

A leitura desses dados evidencia oscilagdo relevante ao longo dos
anos, sem padrido linear de evolugdo, o que indica que os valores
contratados ndo decorrem de mera atualizacio monetaria, mas sim de
alteracbes no escopo, nas condigoes de execucdo e nas caracteristicas
especificas de cada contratacao.

Nesse contexto, assume especial releviincia o fato de que o

objeto da contrataciio atual nio se limita & manutencio de

equipamentos, tendo sido ampliado para contemplar também a

locaciio de servidor, circunstincia que altera substancialmente a

estrutura de custos.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ESTADO DO ESPIRITO SAH
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Dessa forma, a comparagao direta entre os valores histéricos € ©
valor atual, sem a devida equalizacdo dos objetos, mostra-se

metodologicamente inadequada e pode conduzir a conclusdes equivocadas.

Ainda assim, verifica-se que o valor atual situa-se em patamar

intermediario dentro da série histérica recente, ndo se destacando como

discrepante ou incompativel com os parimetros anteriormente praticados.

Nesse cenario, nio se identifica, sob o ponto de vista juridico,
elemento suficiente para caracterizar sobrepreco ou irregularidade,
especialmente considerando que o valor foi validado por pesquisa

contemporanea de mercado.

D. DA COERENCIA ENTRE O PRAZO DE PLANEJAMENTO E O VALOR
GLOBAL

Verifica-se que o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e o

Estudo Técnico Preliminar (ETP) estabeleceram, desde a fase inicial de
planejamento, que a vigéncia contratual se daria da data de assinatura do
contrato até 31 de dezembro de 2026.

Tal definicao evidencia que ndo houve previsdo de contratacido por
periodo fixo de 12 meses, mas sim a vinculagao ao exercicio orgamentario
vigente.

Dessa forma, a duracdo do contrato sempre esteve condicionada ao
momento de sua formalizacdo, podendo variar conforme o andamento do
processo.

Considerando que a contratacdo se encontra em fase final, com
previsao de assinatura no més de abril de 2026, a execugao
abrangeré aproximadamente 9 (novej meses.

Assim, o valor global da contratacdo deve refletir o periodo efetivo de
execucdo, resultando no montante de R$ 53.829,00, calculado com base
no valor mensal da proposta mais vantajosa.

Ressalte-se que tal adequacdo nao configura alteragao
superveniente, mas mera observancia da légica temporal ja estabelecida no
planejamento, garantindo coeréncia entre DFD, ETP, estimativa de precos

e execugao or¢camentaria.
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