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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PROCESSO: 00128/2026
REQUERENTE: Secretaria de Administracio

ASSUNTO: Locacio de imével destinado ao funcionamento da sede da
Camara Municipal de Conceigiio da Barra/ES

Ementa: Locacio de imovel. Contratacdo direta.
Inexigibilidade de licitacdo. Imével especifico.
Adequagdo  técnica comprovada. Localizagao
estratégica. Continuidade do servico  publico.
Levantamento de mercado com auséncia de
alternativas equivalentes, Inviabilidade de
competicdo. Instrucdo com Justificativa técnica,
certificacdo administrativa, avaliacdo de mercado,
dotacdo orcamentaria e minuta contratual, Valor
anual de R$ 96.600,00. Enquadramento no art. 74,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Regularidade
Juridica. Deferimento.

PARECER JURIDICO

I. DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n°
00128/2026, instaurado com a finalidade de promover a locacéao de imével
destinado ao funcionamento da sede da Camara Municipal de Conceicio
da Barra/ES.

Conforme consta dos autos, o imével esta localizado na Rua Getulio
da Silva Guanandy, n° 01, Centro, sendo utilizado pela Administracdo ha
anos, encontrando-se adaptado as necessidades das atividades legislativas

e dotado de estrutura compativel com o funcionamento institucional.
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A minuta contratual estabelece prazo de vigéncia de 12 (doze) meses,
valor global de R$ 96.600,00, com pagamento mensal de R$ 8.050,00,
além de disciplinar obrigacdes das partes, fiscalizacao, reajuste, dotacio
orcamentaria e hipéteses de rescisio.

Consta, ainda, dos autos justificativa técnica da escolha do imével,
na qual se demonstra sua adequacdo as necessidades institucionais,
especialmente quanto & localizacao central, acessibilidade, estrutura fisica
¢ funcionalidade para o desempenho das atividades legislativas, bem como
a sua utilizagdo continua como sede do Poder Legislativo.

Verifica-se, igualmente, a Juntada de certificacdo administrativa
atestando a realizacdo de levantamento no mercado imobiliario local, por
meio de pesquisas em sitios eletrénicos e diligéncias presenciais, ndo tendo
sido identificados iméveis disponiveis com caracteristicas equivalentes que
atendessem, de forma concomitante, as exigéncias da Administracio,
notadamente quanto & localizacio, dimensao, compartimentacio e
adequacio estrutural.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para exame da
regularidade juridica da contratagdo e da minuta contratual,

E o relatério. Passo analise,

II. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

A. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO

A Constituicdo Federa] estabelece, como regra, a obrigatoriedade de

licitagdo para as contratagdes publicas, admitindo €xcegoes apenas nas
hipéteses expressamente previstas em lei.

Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021, em seu art, 74, inciso V,
autoriza a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo nos casos de
aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalacio e
localizagéo tornem necessarig a sua escolha.

No caso concreto, os elementos constantes dos autos apontam, de
forma consistente, para a inviabilidade de competicio. Verifica-se que o
mmével vem sendo utilizado pela Administracio de maneira continua ao
longo dos anos, encontrando-se previamente adaptado as atividades
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legislativas e dispondo de estrutura fisica compativel com o funcionamento
institucional. Soma-se a isso sua localizacao ceniral, de facil acesso a
populacédo, circunstancia que reforca a adequacdo da escolha sob g
perspectiva do interesse publico.

A justificativa  técnica evidencia que o imével atende
satisfatoriamente as necessidades do érgao, especialmente no que se refere
& organizacio dos espacos, ao funcionamento do plenario e a instalacio
dos gabinetes parlamentares e dos setores administrativos, o que evidencia
sua singularidade sob o ponto de vista funcional.

Além disso, a certificagdo administrativa demonstra a realizagao de
levantamento de mercado, com a adocdo de buscas em plataformas
especializadas e diligéncias presenciais, sem que tenham sido identificadas
alternativas capazes de atender, de forma simultinea, aos requisitos
estabelecidos pela Administracso.

Diante desse conjunto de elementos, resta caracterizada a hipétese
de inexigibilidade de licitacdo, em razio da inviabilidade fatica de
competicdo, decorrente das particularidades do imével e das necessidades

especificas do 6rgéo publico.

B. VERIFICACAQ DA INSTRUCAO PROCESSUAL

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo esta
devidamente instruido, com a demonstragdo da necessidade da
contratagdo, da compatibilidade do prego praticado e da vantajosidade da
solugdo adotada.

Constam dos autos Justificativa técnica para a escolha do imével,
certificacdo quanto & inexisténcia de alternativas aptas no mercado local,
avaliacdo do valor de locagdo com base em parametros de mercado,
indicacdo de dotacdo or¢amentaria e minuta contratual,

A  motivacdo administrativa revela-se suficiente e coerente,
evidenciando nio apenas a adequagdo do imével as necessidades
institucionais, mas também a racionalidade da escolha sob os aspectos

econdémico e operacional. Nesse ponto, assume relevo a continuidade da
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utilizacdao do imével, que afasta custos adicionais com adaptacdo ou
mudanca, reforcando a eficiéncia da solucéo adotada,
Diante desse conjunto, conclui-se que a instrucgio processual atende
aos requisitos legais e observa os principios da legalidade, motivacéo,

eficiéncia e economicidade,

C. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta contratual mostra-se compativel com o regime da Lei n®

14.133/2021, reunindo os elementos necessarios a formalizacido da
locagdo pretendida.

O objeto encontra-se adequadamente delimitado, com identificacéo do
imével, sua localizacdio e a descricdo de suas dependeéncias, o que permite
compreender, com clareza, o alcance da contratacdo. O prazo de vigéncia
estd definido, com possibilidade de prorrogagao, e o valor da locacao foi
estabelecido, juntamente com as respectivas condicées de pagamento.

O instrumento disciplina, ainda, as obrigacdes das partes, os
aspectos relacionados a conservacio do imével, 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo da execucdo, bem como as hipéteses de rescisdo e a vinculagdo
ao processo administrativo, conferindo base Juridica suficiente para a
execugéao do ajuste,

A descricdio do imével revela-se compativel com a finalidade
institucional a que se destina, contribuindo para a adequada delimitacéo
do objeto e para o controle da execucgdo contratual,

Diante desse conjunto, a minuta apresenta condi¢des para

formalizar a relacio Juridica pretendida.

D. CONCLUSAO SOBRE 0S8 REQUISITOS LEGAIS E A ECON OMICIDADE

O valor pactuado encontra respaldo na avaliacio de mercado

constante dos autos, a qual evidencia a compatibilidade do montante
ajustado com os parametros praticados no &mbito local, nio se verificando
indicios de sobrepreco ou inadequacdo econémica da contratacio.

A opgao pela manutencao do imével atualmente utilizado pela
Administracdo revela-se, ademais, medida alinhada ao principio da

economicidade, considerada nao apenas sob o aspecto estritamente
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financeiro imediato, mas também sob a perspectiva global da despesa
publica. Isso porque a eventual substituicdo do imével implicaria,
necessariamente, g assungao de custos adicionais relacionados 3
desmobilizacdo da estrutura existente, transporte de bens, reinstalacio de
€quipamentos, adaptacio de ambientes e reconfiguracdo da logistica
administrativa.

Cumpre destacar que o imével ém questdo ja se encontra
plenamente estruturado para o desempenho das atividades legislativas,
com ambientes organizados, plenaric em funcionamento, gabinetes
instalados e setores administrativos  devidamente distribuidos,
circunstancia que afasta a necessidade de investimentos adicionais para
Sua adequacdo. Tal fator, por si 86, representa ganho econémico relevante,
na medida em que evita dispéndios que seriam inevitaveis em caso de
mudanga para outro imével.

Sob outro enfoque, a permanéncia no local também contribui para a
preservacao da eficiéncig administrativa, ao manter gz organizacao
funcional ja consolidada, evitando interrupcées, retrabalho e eventuais
perdas de produtividade decorrentes de um processo de transicao fisica,

Além disso, a solugdo adotada assegura a continuidade do servico
publico legislativo, aspecto de especial relevancia, tendo em vista que
eventual descontinuidade ou instabilidade na sede administrativa poderia
impactar diretamente o funcionamento das atividades parlamentares e o
atendimento a populacao.

Deve-se considerar, ainda, que a escolha do imével nao se
fundamenta apenas em critérios econdmicos, mas também em aspectos
relacionados a sua localizacao estratégica, acessibilidade e adequacio
funcional, elementos que, conjuntamente, reforcam a vantajosidade da
contratagao sob a ética do interesse publico.

Diante desse conjunto de fatores, conclui-se que a manutencio da
locacdo do imével atualmente utilizado pela Camara Municipal configura
solucéo ndo apenas juridicamente possivel, mas também economicamente
racional e administrativamente eficiente, atendendo de forma adequada
aos principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servico
publico.
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III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela regularidade Jjuridica da contratacdo
direta para locagdo do imével destinado ao funcionamento da sede da
Camara Municipal de Conceicéo da Barra/ES, com fundamento no art. 74,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021,

A inviabilidade de competicdo encontra-se devidamente demonstrada
Nnos autos, especialmente em razio das caracteristicas especificas do
imével, de sua localizagdo e da auséncia de alternativas equivalentes no
mercado local, conforme Jjustificativa técnica e certificagdo administrativa
apresentadas. A instrucdo processual revela-se adequada, com motivagio
suficiente da escolha, demonstracio da compatibilidade do pre¢o com osg
parametros de mercado e atendimento aos requisitos legais aplicaveis.

A minuta contratual, por sua vez, apresenta-se formal e
materialmente compativel com o regime juridico instituido pela Lei n°
14.133/2021, contendo as clausulas essenciais e disciplinando de forma
clara e suficiente as obrigactes das partes e as condi¢des de execucdo da
avenca.

Nesse contexto, ndo se identificam  6bices juridicos ao
prosseguimento da contratagdo, mostrando-se o procedimento apto a
aprovacdo pela autoridade competente, a quem compete avaliar a
conveniéncia e oportunidade do ato, bem como adotar as providéncias
subsequentes, inclusive quanto a formalizacdo e publicacio do ajuste.

E o parecer. Submeta-se a apreciagdo superior.

Conceicdo da Barra - £8, 31 de marc¢o de 2026.

MARCYLIA FABIANA OLI RALF DO NASCIMENTO
Subprocuradora Legisiativa — OAB/ES 33.369
Mat. CMCB 0911 - Portaria n® 702025
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