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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA - ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PROCESSO: 00157/2026
REQUERENTE: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

PRESTACAO DE SERVICO SECURITARIO (SEGURO AUTOMOTIVO) PARA
VEICULO OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA/ES.

Contratacao direta. Dispensa de licitacdo por valor.
Seguro automotivo com cobertura compreensiva.
[nstrucdo processual com DFD, ETP, Termo de
Referéncia, pesquisa de precos, justificativa da
contratacdo, dotagcdo orcamentaria e minuta
contratual. Valor estimado compativel com o
mercado. Enquadramento na Lei n° 14.133/2021.

Regularidade juridica. Possibilidade de
prosseguimento.
PARECER JURIDICO

I. DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n°
157/2026, instaurado por solicitacdo da Secretaria de Administracao, com
a finalidade de promover a contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servico de seguro automotivo para veiculo oficial pertencente
a Camara Municipal de Conceicdo da Barra/ES.

O objeto consiste na contratacdo de seguro com cobertura
compreensiva, abrangendo, entre outros riscos, colisdo, incéndio, roubo,
furto, danos a terceiros e assisténcia 24 horas, conforme especificacoes
constantes do Termo de Referéncia.

O processo encontra-se devidamente instruido, contendo Documento
de Formalizagdo de Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP,

Termo de Referéncia, justificativa da contratacdo, pesquisa de precos,
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Justificativa do valor estimado, indicacdo de dotacdo orcamentaria, bem
como minuta contratual.

Consta dos autos que o valor estimado da contratacao foi obtido
mediante pesquisa de mercado junto a empresas do ramo securitario,
tendo sido considerada a média dos precos validos.

A contratacao tem por objetivo a protecdo do patriménio publico e a
mitigacdo de riscos inerentes a utilizacdo continua do veiculo oficial em
atividades institucionais.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para analise da
regularidade juridica da contratacéo direta e da minuta contratual.

E o relatério. Passo & analise.

II. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

A. DA NATUREZA DA CONTRATACAO E DO ENQUADRAMENTO LEGAL

A Constituicdo Federal estabelece, como regra, a obrigatoriedade de

licitacdo para as contratagoes publicas, admitindo exce¢bes nas hipoteses
expressamente previstas em lei.

No caso em analise, trata-se de contratacao de seguro automotivo,
servico classificado como comum, por possuir padrées de desempenho e
qualidade objetivamente definidos pelo mercado, conforme indicado no
Termo de Referéncia.

Trata-se, portanto, de objeto que, em regra, se submeteria ao
procedimento licitatério. Todavia, o valor estimado da contratacao, fixado
em R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais), permite a adocao de
contratacao direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor, nos termos
da Lei n° 14.133/2021, desde que observados os limites legais e a vedacao
ao fracionamento indevido da despesa.

No caso concreto, nao se verificam indicios de fracionamento
artificial, tratando-se de contratacio especifica, autonoma e vinculada a
anico veiculo oficial, o que afasta irregularidade sob esse aspecto.

Ademais, embora dispensado o procedimento licitatério, a
Administracdo promoveu pesquisa de precos junto ao mercado securitario,
assegurando a afericdo da compatibilidade do valor estimado com os
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padroes praticados, em observancia aos principios da economicidade e da
eficiéncia.
Diante desse contexto, o enquadramento da contratacao como
hipétese de dispensa de licitacédo por valor mostra-se juridicamente

adequado.

B. VERIFICACAO DA INSTRUCAO PROCESSUAL

A analise dos autos demonstra que o processo administrativo foi

instruido com os elementos essenciais exigidos pela Lei n°® 14.133/2021,
ainda que se trate de contratacdo direta, nio se verificando, em exame
preliminar, lacunas relevantes capazes de comprometer sua regularidade.

O Documento de Formalizagdo de Demanda evidencia de forma clara
a necessidade administrativa, vinculada a protecéo do patriménio publico e
a continuidade das atividades institucionais.

Em complemento, o Estudo Técnico Preliminar apresenta analise
adequada da solucédo, justificando a contratacao do seguro como medida
de gestdo de riscos, especialmente diante da utilizacéo continua do veiculo
oficial.

O Termo de Referéncia, por sua vez, delimita de forma precisa o
objeto, estabelecendo as coberturas minimas exigidas, os limites de
indenizacao, as condicoes de execucdo, os prazos e as obrigacoes das
partes, o que confere seguranca juridica e operacional a futura
contratacao.

A justificativa da contratacdo mostra-se devidamente motivada,
evidenciando a necessidade de mitigacao de riscos e a prevencdo de
eventuais prejuizos ao erario.

No tocante ao preco, a pesquisa de mercado realizada junto a
empresas do ramo securitirio demonstra a compatibilidade do valor
estimado com os padrdes praticados, ndo se identificando indicios de
sobrepreco. Consta, ainda, a indicacdo de dotacédo orcamentaria suficiente,
vinculada a classificacao 3.3.90.39.61 - Seguros em Geral, o0 que assegura

a regularidade da despesa sob o ponto de vista financeiro.
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Diante desse conjunto, verifica-se que a instrucgao processual atende
aos requisitos legais e observa os principios da legalidade, motivacio,

planejamento e economicidade.

C. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta contratual apresentada revela-se, em termos gerais,

compativel com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, contemplando os
elementos essenciais a formalizacao da relacéo juridica.

O objeto encontra-se claramente definido, com adequada vinculacao
ao Termo de Referéncia, a proposta da futura contratada e a apolice
securitaria, o que assegura coeréncia entre a fase interna da contratacéo e
a execucao contratual.

O prazo de vigéncia foi fixado em 12 (doze) meses, com possibilidade
de prorrogacdo condicionada a demonstracdo de vantajosidade, em
consonancia com o regime juridico dos contratos administrativos. As
disposicdes relativas ao valor e as condigbes de pagamento mostram-se
adequadas, condicionando a liquidacao da despesa a emissdo da apélice e
ao atesto pelo fiscal do contrato, em conformidade com as rotinas de
controle da Administracio.

A clausula de dotacdo orcamentaria encontra-se regularmente
consignada, com indicagdo da classificacio da despesa, assegurando a
compatibilidade do ajuste com o planejamento orcamentario. No que se
refere a gestdo contratual, ha previsdo expressa de designacdo de fiscal,
com atribuicbes definidas para acompanhamento da execucdo, o que
atende ao dever de controle e fiscalizacdo imposto a Administracio.

A inclusdo de clausula que ressalva a responsabilidade da
contratada, independentemente da atuacao do fiscal, encontra-se alinhada
a boa técnica contratual.

A minuta disciplina, ainda, as consequéncias do inadimplemento,
por meio de clausulas de penalidades e rescisio, bem como estabelece o
foro competente para dirimir eventuais controvérsias, conferindo
completude ao instrumento. Merece destaque a clausula de vinculacdo,

que integra ao contrato o processo administrativo, o Termo de Referéncia, a
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proposta e a apolice, reforcando a unidade do ajuste e a obrigatoriedade de
observancia das condicoes pactuadas.

As disposicdes especificas relativas a ocorréncia de sinistros, a
regulacao e ao pagamento de indenizac6es mostram-se compativeis com a
natureza do objeto, estabelecendo parametros minimos de atuacao da
seguradora e resguardando o interesse publico, especialmente ao exigir
motivacao técnica para eventual negativa de cobertura.

Nesse contexto, ndo se identificam vicios formais ou materiais aptos
@ comprometer a validade do instrumento, o qual se apresenta

juridicamente adequado e apto a formalizacao.

D. CONCLUSAO SOBRE OS REQUISITOS LEGAIS E A ECONOMICIDADE

Da analise do conjunto probatério constante dos autos, verifica-se

que a contratacdo atende aos requisitos legais exigidos pela Lei n°
14.133/2021, ainda que realizada por dispensa de licitacdo em razao do
valor.

A necessidade administrativa encontra-se devidamente demonstrada
nos documentos de planejamento, estando o objeto claramente definido e
compativel com as demandas institucionais da Administracao.

A pesquisa de precos realizada evidencia a aderéncia do valor
estimado aos parametros de mercado, ndo se identificando indicios de
sobrepreco, ao passo que ha indicacdo de dotacéo orcamentaria suficiente
para fazer frente a despesa.

A adocdo da contratacdo direta, no caso concreto, mostra-se
juridicamente adequada diante do reduzido valor envolvido, ndo havendo
elementos que indiquem fracionamento indevido da despesa ou burla ao
dever de licitar, preservando-se, ainda assim, a busca pela proposta mais
vantajosa.

A minuta contratual, por sua vez, encontra-se alinhada as
exigéncias normativas, disciplinando adequadamente a relacdo juridica e
nao apresentando vicios que impecam sua formalizacio.

Nesse contexto, ndo se vislumbram 6bices juridicos ao

prosseguimento do procedimento.
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III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela regularidade juridica do Processo
Administrativo n® 157/2026, destinado a contratacao direta, por dispensa
de licitacao em razdo do valor, de empresa especializada na prestacio de
servico de seguro automotivo para veiculo oficial da Camara Municipal de
Conceicao da Barra/ES.

A instrucdo processual encontra-se adequada, o objeto esta
corretamente caracterizado como servico comum, a pesquisa de precos
atende aos requisitos legais e a minuta contratual observa as exigéncias da
Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, nao ha impedimentos juridicos ao regular
prosseguimento do feito, devendo os autos ser encaminhados a autoridade
competente para as providéncias cabiveis, inclusive quanto a formalizacio
da contratacao.

E o parecer. Submeta-se a apreciacio superior para as providéncias

cabiveis.

Conceicéao da Barra - ES, 06 de abril de 2026.

Mat. CMCB 0911 - Portaria n® 70/2025
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