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RELATORIO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

O exercicio financeiro do ano de 2015 evidenciou uma
evolucdo das préticas adotadas pela administracdo publica com relagdo ao
planejamento e acompanhamento das a¢fes inerentes a Camara de Vereadores
de Conceicao da Barra - ES.

As exigéncias trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF que garantem o equilibrio, a transparéncia das contas publicas restou
consolidada na Unidade, inclusive com a criacdo do Sistema de Controle no
ambito Legislativo, demonstrando que a conduc¢do dos bens publicos foi pautada
na gestao responsavel.

Nessa trilha de ideias, estabeleceu-se no curso do exercicio
de 2015 a otimizagdo, da prestacdo de servicos internos e externos, sendo
incisivos e exigentes quanto a necessidade de planejamento financeiro e a
realizacdo das despesas, preservando a legalidade dos processos.

A postura do Sistema de Controle Interno, instituido no
exercicio 2012 foi a de atuar de forma integrada, visando o acompanhamento do
cumprimento dos programas e metas do governo, atendendo desta forma toda a
legislagdo que rege a matéria, acompanhando de forma prévia, concomitante e
subsequente as ac¢fes desenvolvidas, visando a protecdo do erario, em especial,
atraves da promocéo da eficiéncia operacional.

Nesse compasso, 0 processo de Prestacdo de Contas foi
examinado por este Controle Interno e verificou-se que o mesmo encontra-se
devidamente instruido, com seus elementos, representando de forma fidedigna as
informacgdes e os documentos que deram origem as pecgas contidas no processo.
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Assim, trabalhando de forma integrada visando o
acompanhamento prévio, concomitante e subsequente de todas as acoes
desenvolvidas, visando a protecdo do erario, foi observada que as
recomendacdes e determinacfes expedidas por este sistema de controle interno
foram objeto de a¢Ges com vistas ao cumprimento das mesmas.

No curso do exercicio foi examinado através do controle
interno administrativo da entidade, com base nos procedimentos e técnicas
utilizadas, e concluiu-se que os mesmos estdo devidamente adequados e
aderentes as normas internas do 6rgao controlado. Vejamos:

Quanto a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acédo
governamental com consequente aumento da despesa, avaliar se os atos foram
acompanhados de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio e
nos dois subsequentes e se foram acompanhados por declaracdo do ordenador
de despesas de que o aumento acarretado teve adequacdo e compatibilidade
orcamentéria e financeira com a LOA, com o PPA e com a LDO.

(sim)

Havendo criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de
despesas de carater continuado, avaliar se foram observadas as condicdes
previstas no artigo 17, 8§ 1° da LRF e se os efeitos financeiros decorrentes do ato
praticado ndo afetardo as metas fiscais dos exercicios seguintes e serdo
compensados por aumento permanente de receitas ou pela reducado permanente
de despesas.

(n&o)

Quanto, se foram expedidos atos de limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condi¢cdes estabelecidas em lei, com vistas
a contencéo de déficit orcamentario.

(n&o)

Quanto, se houve realizacdo de despesas ou a assuncao de
obrigacdes diretas que excederam os créditos orgcamentarios ou adicionais.

(n&o)

Quanto, se houve abertura de crédito adicional suplementar
ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes.
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(n&o)

Quanto, se o0s créditos adicionais (suplementares ou
especiais) autorizados por lei, foram abertos mediante edicdo de decreto
executivo.

(sim)

Quanto, se houve a transposicdo, remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
orgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa.

(n&o)

Quanto, se houve instituicdo de fundos de qualquer
natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.

(n&o)

Quanto, se foram iniciados investimentos cuja execucao
ultrapasse um exercicio financeiro sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a incluséao.

(n&o)

Quanto, se houve abertura de crédito extraordinario para
realizacdo de despesas que ndo atenderam situacdes imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62 da CRFB/88.

(ndo)

Quanto, se foi dada ampla divulgacgéo, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico, aos seguintes instrumentos: PPA, LDO, LOA,
Prestacfes de Contas Mensais e Anual, RREO e RGF, Pareceres Prévios
emitidos por Orgédo de Controle Interno e Externo, dentre outros. Avaliar, inclusive,
se foram observadas as disposi¢cdes contidas nos artigos 52 a 58 da LRF.

(sim)

Quanto, se foi objeto de divulgacdo, em tempo real, de
informacgBes pormenorizadas da execucdo orgamentaria e financeira, observadas
as disposicoes contidas no art. 48-A da LRF.



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEI(}AO DA BARRA
Palacio Humberto de Oliveira Serra — Plenério Arthur Mendes de Souza

Controladoria Interna - UCCI

(sim)

Quanto, se os demonstrativos fiscais que integram o RREO
e 0 RGF foram elaborados em observancia as normas editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

(sim)

Quanto, se as contribuicbes previdenciarias (patronal e
retida dos servidores) e se os parcelamentos de débitos previdenciarios estao
sendo recolhidas regularmente e se o registro contabil das contribuicbes dos
servidores e do ente estatal esta sendo realizado de forma individualizada.

(sim)

Quanto, se foram realizadas as retencfes na fonte e o
devido recolhimento, de impostos, contribuicdes sociais e contribuicoes
previdenciérias, devidas pelas pessoas juridicas contratadas pela administracédo
publica.

(sim)

Quanto, se os pagamentos de precatérios previstos na LOA
obedeceram as disposicfes contidas no artigo 100 da CRFB/88.

(prejudicado)

Quanto, se o0s passivos estdo sendo pagos em ordem
cronoldgica de suas exigibilidades.

(prejudicado)

Quanto, se houve cancelamento de passivos sem
comprovacao do fato motivador.

(n&o)

Quanto, se os registros e as demonstrages contabeis foram
realizados de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico.
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Quanto, se as demonstracBes contdbeis evidenciam a
integralidade dos bens moveis e imdveis em compatibilidade com os inventarios
anuais, bem como, as variacbes decorrentes de depreciacdo, amortizacdo ou
exaustao, e as devidas reavaliacoes.

(sim)

Quanto, se o0s registros analiticos de bens de carater
permanente estdo sendo realizados contendo informagbes necessarias e
suficientes para sua caracterizacdo e se existe a indicagdo, na estrutura
administrativa do 0Orgdo, de agente(s) responsavel (is) por sua guarda e
administracao.

(sim)

Quanto, se foram realizadas despesas sem emissdo de
prévio empenho.

(n&o)

Quanto, se foram observados o0s pré-requisitos
estabelecidos no artigo 63 da Lei Federal n°® 4.320/64 para a liquidacdo das
despesas.

(sim)

Quanto, se houve pagamento de despesa sem sua
regular liquidacao.

(ndo)

Quanto, se houve desvio de finalidade na execucao das
despesas decorrentes de recursos vinculados.

(prejudicado)

Quanto, se as disponibilidades financeiras foram
depositadas em instituicdes financeiras oficiais.

(sim)
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Quanto, se as demonstracdes contabeis evidenciam a
integralidade dos bens moveis e iméveis em compatibilidade com os inventarios
anuais, bem como, as variagbes decorrentes de depreciacdo, amortizacdo ou
exaustao, e as devidas reavaliacoes.

(sim)

Quanto, se a fixacdo do subsidio dos Vereadores atendeu o
disposto no artigo 29, inciso VI, da CRFB/88, especialmente os limites maximos
nele fixados e a fixagdo de uma legislatura para outra.

(sim)

Quanto, se os pagamentos de subsidios aos vereadores
obedeceu os limites fixados no artigo 29, inciso VI, da CRFB/88.

(sim)

Quanto, se o total da despesa com a remuneracdo dos
Vereadores ultrapassou o montante de cinco por cento da receita do Municipio.

(n&o)

Quanto, se o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ultrapassou os percentuais definidos pelo artigo 29-A da CRFB/88,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8§ 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior.

(ndo)

Quanto, se o gasto total com a folha de pagamento da
Camara Municipal ndo ultrapassou setenta por cento dos recursos financeiros
recebidos a titulo de transferéncia de duodécimos no exercicio.

(n&o)

Quanto, se todas as despesas com pessoal, inclusive mao
de obra terceirizada que se referem a substituicho de servidores, foram
consideradas no calculo do limite de gastos com pessoal previstos na LRF.
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(sim)

Quanto, se os limites de despesas com pessoal
estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF foram observados.

(sim)

Quanto, se foram praticados atos que provocaram aumento
das despesas com pessoal sem observar as disposi¢des contidas nos incisos | e
II, do artigo 21, da LRF.

(n&o)

Quanto, se foram praticados atos que provocaram aumento
das despesas com pessoal, expedidos nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder.

(n&o)

Quanto, se as despesas totais com pessoal excederam 95%
do limite mé&ximo permitido para o Poder e, no caso de ocorréncia, se as
vedacdes previstas no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, da LRF foram
observadas.

(ndo)

Quanto, se as despesas totais com pessoal ultrapassaram o
limite estabelecido no artigo 20 da LRF e, no caso de ocorréncia, se as medidas
saneadoras previstas no artigo 23 foram adotadas.

(ndo)

Quanto, se houve concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracéo
de estrutura de carreiras, bem como admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgados e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo poder publico, inobservando a
inexisténcia:

| — de prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender
as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I — de autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

(n&o)
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Quando, se o titular do Poder contraiu, nos dois ultimos
quadrimestres do seu mandato, obrigacbes que ndo puderam ser cumpridas
integralmente dentro dele, ou que tiveram parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa.

(n&o)
Quanto, se as funcbes de confianca estdo sendo exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo e se 0s cargos em

comissdo destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

(sim)

Quanto, se o teto remuneratérios dos servidores publicos
vinculados ao 6rgao obedeceu ao disposto no artigo 37, inciso XI, da CRFB/88.

(sim)

Quanto, se houve pagamento de despesas com subsidios,
vencimentos, vantagens pecuniarias e jetons nao autorizados por lei especifica.

(n&o)

Quanto, se foi observado o principio da segregacdo de
funcbes nas atividades de autorizagdo, aprovacdo, execucdo, controle e
contabilizacao das operacoes.

(sim)

Quanto, se as contratacOes por dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo observaram as disposicdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de
LicitacOes.

(sim)

Quanto, se foram realizadas despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

(n&o)



N i CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA
* Palacio Humberto de Oliveira Serra — Plenério Arthur Mendes de Souza

Controladoria Interna - UCCI

Finalmente, procedeu-se ao exame do Processo de
Prestacdo de Contas — Exercicio 2015, através da analise do Balanco
Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais, Inventario Geral Analitico, Extratos Bancarios,
Demonstrativo dos Recursos Recebidos e demais demonstracdes contabeis.

A nosso juizo, as demonstracbes acima referidas,
representam adequadamente os aspectos legais atinentes ao Poder Legislativo
Municipal e em conformidade com os Principios Fundamentais da Republica,
estando, portanto, a Prestacdo de Contas (Exercicio 2015) em condi¢Bes de ser
submetida a apreciacdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.

Nesse sentido, remeto o presente ao Sr. Anderson Kleber da
Silva, atual Presidente da Camara de Vereadores de Conceicdo da Barra, para
ciéncia do relatério e adocdo das providéncias que entender pertinentes,
encaminhando-se posteriormente a Corte de Contas com as nossas homenagens.

Conceicéo da Barra - ES, 22 de marco de 2016.

José Mirandola
Controlador Geral

Ciente:
Anderson Kleber da Silva
Responséavel Legal (exercicio 2015)
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