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A Sua Exceléncia a Senhora
Mirtes Eugéncia Rodrigues Pereira Figueredo
Presidente da Camara Municipal de Conceicdo da Barra

Senhora Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépias
do Parecer Prévio TC 019/2017-Plenrio (Recurso de Reconsideragdo TC 4408/2013) e Parecer
Prévio TC 027/2013 (PCA), do Parecer da Procuradoria Especial de Conta, da Instrugéo Técnica
Conclusiva ITC 6.448/2012, Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 328/2012 e do Relatério Técnico
Contabil - RTC 165/201 1, prolatados nos processos T(C 4.408/2013 e TC 1.951/2011, que trata
de Prestacdo de Contas Anual — Exercicio de 2010, da Prefeitura Municipal de Conceicdo da
Barra.

Ap6s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n° 621/2012, c/c art. 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da sessdo

correspondente, com a relagio nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegagéo — Portaria N n° 021/2011)
Oficio REC. - GGM
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PARECER PREVIO TC-027/2013

PROCESSO - TC-1951/2011 (APENSO: TC-973/2011)
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA
ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2010

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2010 -
PARECER PREVIO PELA REJEICAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Versam os autos acerca de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Conceigéo da Barra, relativa ao exercicio financeiro de 2010, sob responsabilidade
do Senhor Jorge Duffles Andrade Donati.

Por meio do Relatério Técnico Contabil — RTC n°. 165/2011, acostado as fls.

1617/1626, a 62 Controladoria Técnica, opinou pela Notificagdo do gestor face
aos indicios de irregularidade abaixo citados:

1.1.1.1. — Auséncia do movimento de Restos a Pagar
cancelados no exercicio em andlise, discriminados em:
processados e nao processados, por exercicio, por credor e por
funcado e subfungado; bem como cépia dos respectivos atos que
autorizaram o cancelamento.

Base Legal: art. 127, /I, b, da Resolugdo TCEES 182/02 alterada pela
Resolugdo TCEES 217/07.

Svuoﬂ
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Verifica-se que na documentagdo encaminhada nao ha descrigdo dos
restos a pagar cancelados. Assim, solicitamos que seja encaminhada
a relacdo de restos, e caso haja cancelamentos de restos a pagar
processados que os mesmos sejam devidamente justificados.

1.1.1.2. Auséncia a documentagdo que comprove a legalidade
e motivagdo dos cancelamentos de Divida Ativa.

Base Legal: art. 127, X, d, da Resolugdo TCEES 182/02 alterada pela
Resolugdo TCEES 217/07

Verifica-se as fls. 640 a demonstragdo de movimentagdo da Divida
Ativa apresentada pela Prefeitura Municipal. Entretanto, verifica-se
que na documentagdo encaminhada nao constam os comprovantes
de legalidade e motivagéo dos cancelamentos de Divida Ativa.

1.1.1.3. Auséncia da Ficha Financeira do exercicio de 2010
contendo os pagamentos dos subsidios mensais do Vice-
Prefeito.

Base Legal: Art. 127, inciso XIll, da Resolugdo TCEES n°. 182/2002,
alterada pela Resolugdo n°. 217/2007.

Opinou ainda, pela Citagdo do gestor face ao indicio de irregularidade abaixo
descrito:

2.2.2. Aplicagdo em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino.
Base Legal: Art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988.

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que a
Administragdo Municipal aplicou 17,11% das receitas de impostos em
manutencgéo e desenvolvimento do ensino, ndo cumprindo o preceito
constitucional. (Anexo 04)

Ato continuo, a 62 CT elaborou a Instrugdo Técnica Inicial — IT| 657/2011, as fls.
1649, sugerindo a notificagdo e citagdo do responsavel, Senhor Jorge Duffles
Andrade Donati, em razdo dos indicios de irregularidades apontados pelo RTC n°.
165/2011. O Plenario deste Tribunal decidiu no mesmo sentido e por meio da
Decisdo Preliminar TC 466/2011, de fls. 1655/1656, determinou a notificacdo e
citagdo do responsavel, para que apresentasse as justificativas que entendesse

necessarias a fim de sanar as possiveis irregularidades apontadas.

O responsavel juntou as justificativas e apos sua analise a area técnica elaborou a

Instrugdo Contabil Conclusiva — ICC 328/2012, as fls. 1834/1837 em que analisou
a prestacao de contas e a manifestagdo do gestor.
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As justificativas foram consideradas satisfatérias pela equipe, exceto quanto aos
itens 1.2 e 2.1, os quais nao foram esclarecidos, mantendo-se as seguintes

irregularidades:

1.2. Auséncia a documentagdo que comprove a legalidade e
motivagao dos cancelamentos de Divida Ativa.

Base Legal: art. 127, X, d, da Resolugdo TCEES 182/02 alterada pela
Resolugao TCEES 217/07

.2.1. Aplicagdo em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.
Base Legal: Art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988.

Os autos foram encaminhados ao Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises
Conclusivas — NEC para manifestacdo conclusiva, a qual elaborou a Instrugdo
Técnica Conclusiva — ITC 6448/2012, acostada as fls. 1838/1845, acompanhando
o posicionamento da 62 CT.

Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que por
meio do Procurador de Contas, Dr. Luciano Vieira, se manifestou encampando o

posicionamento adotado pelo NEC.
E o relatério. Segue o Voto.

Compulsando os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente instruido.
Observaram-se todos os tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao
julgamento de mérito em atendimento aos principios constitucionais do devido

processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

Ante todo o exposto, VOTO para que este Plenario emita PARECER PREVIO,
com fulcro no artigo 76", “caput’, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012,

recomendando ao Legislativo Municipal a REPROVAGAO das contas da
Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra, referente ao exercicio de 2010, de

1 . " = » 5 e .
Art. 76 As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer prévio
no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.
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responsabilidade do Senhor Jorge Duffles Andrade Donati, na forma do art. 80, Il

do Regimento Interno deste Tribunal.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1951/2011, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessdo realizada no dia dezesseis de abril de dois mil e treze, a unanimidade,
recomendar a Camara Municipal de Conceigdo da Barra a Rejeicdo da Prestacdo
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra, sob a
responsabilidade do Sr. Jorge Duffles Andrade Donati, Prefeito Municipal no
exercicio de 2010, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Domingos Augusto

Taufner.

Composigao Plenaria

Presentes a sesséo plenaria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Presidente, Domingos Augusto Taufner, Relator, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, José Antdnio Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun e os Conselheiros em substituigdo Marco Antonio da Silva e
Eduardo Perez. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador Especial de
Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de

Contas.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente



PARECER PREVIO TC-027/2013
dvlsj

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituigao

CONSELHEIRO EDUARDO PEREZ
Em substituicao

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador Especial de Contas em substituigdo ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessodes
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PARECER PREVIO TC-019/2017 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4408/2013 (APENSOS: TC-00973/2011-6, 01951/2011-1)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA
ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERACAO

RECORRENTE - JORE DUFFLES ANDRADE DONATI

ADVOGADOS - FABIANO CARVALHO DE BRITO (OAB/ES 11.444), KELIO & .
ALMEIDA NEVES (OAB/ES 17.112) E TACIO DI PAULA
ALMEIDA NEVES (OAB/ES 9.114)

EMENTA

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM FACE DO PARECER
PREVIO 027/2013 — CONHECER - NEGAR PROVIMENTO -
MANTER PARECER PELA REJEICAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADE BORGES:

I - RELATORIO E FUNDAMENTACAO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Jorge
Duffles Andrade Donati, na qualidade de Prefeito do Municipio de Conceigdo da
Barra durante o exercicio de 2010, em face do Parecer Prévio TC-027/2013
constante do Processo TC n° 1951/2011 em apenso, que recomenda ao Legislativo
Municipal a Rejeicao das contas apresentadas.

Uma vez apreciado quanto aos aspectos contabeis, nos termos da Manifestacao
Contabil de Recurso MCR 1/2016 (fls. 521/535), exarada pela 62 Secretaria de
Controle Externo, foram os autos encaminhados a 82 secretaria de controle Externo,
que elaborou a Instrugdo Técnica de Recurso — ITR 16/2016 (fls. 538/543).

Locumento assinado digitalmente, Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9A610-CAREA-FO46F
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Analisando as condicbes de admissibilidade do recurso, observa-se que a parte é
capaz e possui interesse e legitimidade processual.

Quanto a tempestividade, verifica-se, de acordo com o despacho da SGS - fls. 1865,
que o Parecer Prévio TC — 027/2013 foi publicado no Diario Oficial do Estado em 29
de abril de 2013. Interposto o Pedido de Reconsideracdo em 29 de maio de 2013
tem-se o0 mesmo como tempestivo.

O Parecer Prévio TC — 027/2013 opinou pela rejeicdo das contas da Prefeitura
Municipal de Conceicdo da Barra, referente ao exercicio de 2010, em fungdo das
seguintes irregularidades:

1.2, Auséncia de documentacdo que comprove a legalidade e
motivacdo dos cancelamentos de Divida Ativa.

Base Legal: art. 127, X, d, da Resolugdo TCEES 182/02 alterada pela
Resolugéo TCEES 217/07.

2.1. Aplicagdo em Manutencgdo e Desenvolvimento de Ensino.
Base Legal: art. 212 da Constituicdo da Repliblica de 1988.

Verificando que os documentos apresentados pelo recorrente diziam respeito a
matéria contabil, as razbes recursais foram devidamente encaminhadas para
apreciacao da 62 Secretaria de Controle Externo.

Por meio da Manifestagdo Contabil de Recurso — MCR 1/2016, observa-se que a 62
SCE, considerando os dispositivos do Codigo Tributdrio Municipal e o
encaminhamento dos processos administrativos especificos, entendeu como atendido
o art. 127, X, d, da Resolugao TCEES 182/02 e, por conseguinte, sanada a auséncia
documental indicada no RTC 165/2001 (item 1.2 acima transcrito).

No entanto, no que tange a segunda irregularidade apontada pelo Parecer Prévio TC
— 027/2013 constata-se que a MTR 1/2016, apresentou razbes que entende
suficientes para a sua manutencdo, razdes estas as quais nos reportamos e
transcrevemos:

DA ANALISE TECNICA DAS NOVAS RAZOES:

Preliminarmente, cabe destacar que o defendente alega que n&o foram
considerados, na apuragac realizada pela equipe técnica, os valores

referentes aos restos a pagar nao processados, inscritos no exercicio de
2010, com suficiente disponibilidade financeira. Nessa linha, a defesa

informa que a metodologia aplicada pela Corte de Contas:

[...] deixou de considerar um investimento de R$ 5.333.179,98 (cinco
milhdes, trezentos e trinta e trés mil, cento e setenta e nove reais e
noventa e oito centavos) ocasionando, assim, a interpretacdo de que
o recorrente ndo aplicou os recursos minimos exigidos pela CF, na
Educacao.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:; 9A610-CAGEA-F946F
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Nesse tocante, o defendente considera que “a inexisténcia de liquidagdo da
despesa para o exercicio seguinte é de simples explicacdo, a obra do porte
da exemplificada tem o seu desembolso financeiro a medida que as
medigdes sao executadas pela empresa contratada”.

Ao sustentar a tese de que os restos a pagar ndo processados deveriam
compor as despesas com agoes tipicas de MDE (Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino), a defesa menciona que “toda despesa
legalmente empenhada pertence ao exercicio financeiro que nele tenha
ocorrido o fato”, consubstanciando-se nos dispositivos legais da Lei
4,320/1964.

Ademais, a defesa enfatiza o cumprimento do limite constitucional (aplicagdo
de 31,59%) apresentado no demonstrativo extraido do SIOPE - Sistema de
Informagoes sobre Orgamentos Publicos em Educagao.

Ainda, merece destaque a seguinte informacdo apresentada nas
justificativas:

A considerar a metodologia da Area Técnica, as obras que utilizam
recursos da Educacdo (escolas, etc.), e que, em fungdo de varios
fatores (prazo de conclusdo que ultrapassa o exercicio financeiro, p
.ex.), ndo sdo liquidadas e lancadas como restos a pagar ndo
processados para o exercicio seguinte, nunca serao levadas em conta
para o computo de investimentos constitucionais minimos exigidos,
CONTUDO, as obras estardo la.

No que tange a argumentagdo apresentada no sentido de que a area técnica
ndao enfrentou a metodologia, extraida do SIOPE, apresentada pelo
recorrente em suas justificativas, cumpre destacar que o mencionado SIOPE
possui como uma de suas caracteristicas o carater declaratorio. Nesse
tocante, atribui-se ao declarante a responsabilidade pela insergdo
dos dados no programa de declaracdo, pela fidedignidade dos dados
declarados em relagdo aos demonstrativos contabeis, pela veracidade das
informacdes inseridas na base de dados. No mais, o SIOPE & um sistema
eletrénico, operacionalizado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo), sem prejuizo das atribuicdes proprias dos Poderes
legislativos e dos Tribunais de Contas.

Assim, entende-se que possiveis divergéncias existentes nas metodologias
nao invalidam as conclusdes desta Corte de Contas, principalmente diante
do fato de que é atribuida ao declarante a responsabilidade pela insercédo
dos dados no sistema.

Quanto a inclusdo dos restos a pagar ndo processados na apuracdo do
limite, vale frisar que o MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais, valido
para o exercicio de 2015, corrobora o entendimento apresentado na
defesa, ao dispor sobre o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino aplicavel aos municipios: “[...] ao
final do exercicio, as despesas com MDE deverdo considerar as despesas
executadas, ou seja, o valor de Despesa Liquidada e os Restos a Pagar Nao
processados [...]".

Contudo, a Resolucdo TC 195/2004, aplicavel ao exercicio de 2010, em
analise, dispde que, para apuragdo do limite constitucional com Manutencdo

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9A61L0-CABEA-FO46F
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e Desenvolvimento do Ensino, considerar-se-3o efetivamente aplicadas
as despesas efetivamente empenhadas e liquidadas no exercicio:

Art. 19. Para apuracao dos limites constitucionais e legais de
que tratam o artigo 212, da Constituicdo Federal, e o art. 60, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, considerar-se-do
efetivamente aplicadas, respeitando-se o principio contabil
fundamental da competéncia, as despesas efetivamente
empenhadas e liquidadas no exercicio, pagas até o seu
encerramento ou que possuam correspondente lastro financeiro para
0 seu pagamento nas contas bancarias especificas da educagao.

§1° As despesas inscritas em restos a pagar com insuficiéncia de
correspondente disponibilidade financeira vinculada a educacdo,
mesmo que liquidadas e/ou pagas em exercicios subsequentes, nao

serdo consideradas para efeito do disposto no caput deste artigo.

§20 Os restos a pagar cancelados no exercicio corrente, cujos valores
j@ tenham sido considerados nos percentuais de aplicacdo dos
respectivos exercicios de inscrigdo ndo serdo novamente computados.

§3° No preenchimento dos “anexos 10.2 e 10.3", citados no § 19, do
art. 14, desta resolugdo, deverdo ser observadas as seguintes
premissas:

I — as despesas com a manutencdo e com o desenvolvimento
do ensino deverdo ser registradas pelo total ligquidado no
periodo correspondente;

II — o montante de restos a pagar inscritos no exercicio, tratados
como deducdo do total da despesa, devera corresponder apenas
aquelas despesas que ndo disponham de lastro financeiro para o seu
pagamento. (h.n.).

Assim, alicercando-se nas Resolucdes emitidas por esta Corte de Contas
(195/2004 e 238/2012), entende-se que nao deve prosperar a
argumentagdo no sentido de que deveriam ter sido incluidos os restos a
pagar ndo processados, inscritos no exercicio de 2010, com suficiente
disponibilidade de caixa, no computo dos valores aplicados na manutencéo e
desenvolvimento do ensino. Além disso, vale lembrar que o limite
estabelecido na Constituicdo € minimo, ndo havendo impedimento para
aplicagdes excedentes.

Por tais motivos, opina-se pela manutencdo do indicativo de
irregularidade.

3. CONCLUSAO

As razbes de recurso constantes no presente processo foram analisadas,
resultando na opinido pela subsisténcia do Parecer Prévio 027/2013, haja
vista que o jurisdicionado aplicou, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, um percentual abaixo do minimo estabelecido no art. 212 da
Constituigao Federal de 1988.

Desta forma, nos termos da MCR 5/2015 e ratificando a andlise anterior
desta 82 SCE (ITD 6/2015), opina-se no sentido de que seja dado parcial

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9A610-CAGEA-FOA4EF
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provimento ao recurso, mantendo-se, contudo, o parecer pela rejeicao das
contas.

Ante o exposto, é de se entender pelo CONHECIMENTO do recurso e, quanto ao
mérito, nos termos da Manifestacao Contabil de Recurso — MCR 1/2016 exarada pela
62 Secretaria de Controle Externo, pelo seu PARCIAL PROVIMENTO, com a
consequente manutencgdo de parecer pela rejeicdo das contas apresentadas, eis que
sanada somente a irregularidade apontada no item 1.2, restando mantida a
irregularidade constante do item 2.1, relativa a Aplicagdo em Manutengao e
Desenvolvimento de Ensino.

Encaminhados os autos a Ministério Publico Especial de Contas, seu ilustre
representante, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, maniofestou-se a fl. 548,
corroborando in totum os temos da manifestacdo das areas técnicas, opinamento
com o qual também concorda este Relator.

Pautados os autos na 222 Sessao Ordinaria em 28/06/2016, foi realizada sustentacao
oral pelo procurador do recorrente e juntados documentos, que foram examinados
pela area técnic, resultando na Instrugdo Técnica de Recurso — ITR 00004/2017-4,
na Manifestacdo Técnica 000098/2017-5 e, por fim, na Instrucdo Técnica de Recurso
— ITR 00023/2017-7.

Em sustentacdo oral realizada pelo advogado do interessado, Dr. Tacio de Paula
Almeida na sessao de julgamento do recurso, conforme notas taquigraficas
inseridas nos autos do processo, foram feitas as seguintes alegagoes:

[...]

Estamos aqui, agora, para discutir uma situacdo complexa, que é a questdo
da “aplicagdo em manutengdo de desenvolvimento do ensino”, aplicagdo dos
indices constitucionais. A Area Técnica identificou, apreciando as contas
daquele exercicio, apenas a aplicagdo de 17,11%. Ocorre que, para chegar a
esse percentual, desconsiderou investimento realizado pelo municipio — duas
obras, duas escolas - que totalizam valores aproximados de R$
5.630.000,00. Essas escolas sao licitadas no exercicio de 2010, e ndo foram
concluidas. Foram consignadas contas especificas ligadas aos respectivos
contratos deixados em restos a pagar com disponibilidade financeira. Nas
razées de recurso a Area Técnica sustenta, como base legal para afastar, e
desconsiderar esses valores, o que prevé a Resolugdo TC-195/2004, que até
entdo orientava essas questdes envolvendo os demonstrativos de aplicacdo.
Ocorre que, em agosto de 2009, a Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo
competente para padronizar os demonstrativos fiscais, por meio da Portaria
462/2009, aprovou a 22 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, que é
aplicavel a Unido, aos Estados e Municipios. A parte que versa sobre
demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento
do ensino - especificamente nas orientacbes de preenchimento do
demonstrativo, paginas 170/171 - deixa claro que os restos a pagar, com
suficiéncia de caixa, sdo considerados para fins de computo no gasto com a
educagdo ao final do exercicio. Textualmente, na nota técnica constante da
portaria e do manual, fica assim registrado: “...No encerramento do
exercicio, as despesas empenhadas ndo liquidadas e inscritas em restos a
pagar ndo processados, por constituirem obrigacdes preexistentes,
decorrentes de contratos, convénios e outros instrumentos, deverdo
compor, em fungao do empenho legal, o total das despesas executadas...

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9A610-CAGEA-FO46F



TC E Emaum DE CONTAS
DO ESTADD 00 ESPIRITO SANTO

Dessa forma, o jurisdicionado ndo deixou de cumprir o investimento na
educagdo, no limite exigido pela Constituigdo Federal, a luz do que
determinou a orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional. A base legal
utilizada pela Area Técnica, Resolugdo TC-195/2004, contraria
expressamente o que determina a Secretaria do Tesouro Nacional na
Portaria 462/2009. Nesse caso, ha necessidade desta Corte de enfrentar o
tema na questdo em que a luz da Resolugdo do TC, de fato, ndo teria
cumprido em funcdo dessa excludente. Mas em face da orientagdo da STN
ele cumpriu e continua cumprindo. Porque os manuais editados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, apés o ano de 2009, continuaram a manter
esse entendimento. Inclusive do ano 2015, que a Area Técnica até faz
mencdo nisso em sua manifestacdo final, que em 2015, o Ultimo manual
editado fala desse jeito, orienta dessa forma. S6 que o manual repete o de
2009. Assim sendo, a presente sustentacdo oral objetiva trazer esse
enfrentamento da Resolugdo TC-195/2004, com as portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional que, de forma a unificar a padronizagdo de todo o
Brasil, estabeleceu os demonstrativos fiscais. Inclusive, com notas técnicas
informando as linhas, as informagdes, que devem constar nos informativos
fiscais., Dessa forma, solicito a juntada da cdpia da Portaria 462/2009, da
Secretaria do Tesouro Nacional, e parte do Manual de Demonstragoes
Fiscais, aplicadas ao exercicio a época; copia da Portaria 553/2014, e parte
do manual referente ao exercicio de 2015, para demonstrar, cabalmente,
que se reproduzem; que seja apreciada a atuagdo do gestor com base no
Manual de Demonstragdes Fiscais supracitados, e, por fim, que seja dado
provimento ao Recurso de Reconsideragdo para reformar o Parecer Prévio
027/2013. Reconhecer o cumprimento do limite gasto com educagao
previsto na Constituicdo Federal para, ao final, emitir Parecer Prévio ao
Poder Legislativo Municipal para aprovacdo das contas do Municipio de
Conceicdo da Barra referente ao exercicio de 2010. E o que se quer,
Exceléncias!

Inicialmente esclarece-se que no calculo realizado pela area técnica deste Tribunal
para apuracao da aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino, nas
contas do exercicio de 2010 do executivo municipal de Conceicao da Barra foram
efetuadas as seguintes deducgdes, para fins do limite constitucional:

18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 8.687.033,22

19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS -
VINCULADOS AO ENSINO

20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR

INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS =
DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

21 - RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE

IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 219.369,14

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9A610-CAGEA-FO46F
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22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS
VINCULADAS (Convénios, Sal. Educacao, etc.)

23 - TOTAL DA DEDUCOES / ADICOES CONSIDERADAS
PARA FINS DE LIMITES CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20| 9.721.194,98
+ 21 + 22)

814.792,62

Assim, pelo demonstrativo acima, pode-se constatar que ndo ocorreu a exclusdo
mencionada pelo representante do gestor em sua argumentacdo, qual seja, de que
teria sido excluido o valor aproximado de R$ 5.630.000,00 (cinco milhdes, seiscentos
e trinta reais) relativos as obras de duas escolas no municipio.

Tais obras, segundo palavras do proprio demandante, teriam sido licitadas no
exercicio de 2010 e ndo concluidas e, ainda, teriam sido “consignadas contas
especificas ligadas aos respectivos contratos deixados em restos a pagar com
disponibilidade financeira”. Ou seja, o gestor realizou o empenho do valor das obras e
nao houve liquidagdo de nenhuma parcela da despesa, ficando o valor total inscrito
em restos a pagar ndo processados. Conclui-se, entdo, que nada, nenhuma parte das
obras dessas escolas foi efetivamente realizada dentro do exercicio de 2010, ndo se
convertendo, portanto, em aplicagao na educacdo para o referido exercicio.

Vale lembrar que a metodologia aplicada por esta Corte de Contas no cdmputo das
despesas aplicadas em manutengdo e desenvolvimento do ensino, em atengdo ao art.
212 da CF, considera como efetiva aplicagdo os valores liquidados e pagos das
despesas, bem como aqueles liquidados e ndo pagos que possuam disponibilidade
financeira no exercicio. Estas sdo despesas executadas de forma concreta,
promovendo, de forma real a manutengdo e o desenvolvimento da educacdo para os
municipes. Neste entendimento, fardo parte da aplicacao as parcelas da obra
executadas no exercicio, empenhadas, liquidadas e pagas ou que tenham
correspondente saldo financeiro, nas contas especificas de recursos prdprios do
municipio, para seu pagamento. Cabe ressaltar, também, que a apuragao é feita
anualmente, de forma a verificar o montante das despesas realizadas, com recursos
financeiros pertencentes a arrecadacdo municipal, dentro do exercicio financeiro, e
que se reverteram em agdes efetivas na manutencdo e desenvolvimento do ensino
naguele ano.

Esta € a linha adotada pela Resolugdo TC 195/2004, aplicivel ao exercicio de 2010,
dispondo que, para apuracdo do limite constitucional com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, considerar-se-ao aplicadas as despesas efetivamente
empenhadas e liquidadas no exercicio pagas até o seu encerramento ou que
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possuam correspondente lastro financeiro para o seu pagamento nas contas bancarias
especificas da educacdo.

Assim, ante o exposto e alicercando-se nas Resolucdes emitidas por esta Corte de
Contas (195/2004 e 238/2012), entende-se que ndo deve prosperar a argumentagao
no sentido de que devem ser incluidos os restos a pagar nao processados, inscritos no
exercicio de 2010, com suficiente disponibilidade de caixa, no cdmputo dos valores
aplicados na manutengao e desenvolvimento do ensino. Além disso, vale lembrar que
o limite estabelecido na Constituicdo € minimo, ndo havendo impedimento para
aplicagdes excedentes.

Por tais motivos, necessaria a manutencgao do indicativo de irregularidade.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, seu representante,
Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, acatou, na totalidade o opinamento veiculado
nas manifestacdes técnicas aqui mencionadas, entendimento com o qual também
concorda este Relator.

II - DECISAO

Ante o exposto, em consonancia com o opinamento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO no sentido do conhecimento do presente
Recurso de Reconsideracao, e, no mérito, pelo nao provimento, mantendo-se
a decisdo exarada no Parecer Prévio TC 027/2013, no sentido da rejeicdo das
contas apresentadas.

Notifique-se o recorrente, na forma do artigo 358, inciso III da Resolucdo TC n°
261/2013 da decisao que venha ser prolatada.

Posteriormente a confeccao do acorddo deste julgamento, remetam-se os autos ao
ilustre representante do Ministério Pulblico de Contas nos termos do art. 62,
paragrafo Unico da LC 621/2012.

Apds certificado o transito em julgado administrativo, arquivem-se os
autos.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4408/2013, RESOLVEM os
Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo
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plenaria realizada no dia dezoito de abril de dois mil e dezessete, a unanimidade,

nos termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nade Borges:

1. Conhecer o presente Recurso de Reconsideragdo, para, no mérito, negar-lhe

provimento, mantendo-se a decisdo exarada no Parecer Prévio TC 027/2013, no

sentido da rejeicdo das contas apresentadas:

3. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Composigao Plenaria

Presentes & sessdo plendria da apreciagdo os senhores conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Sérgio Manoel Nader Borges, relator, José
Antdnio Almeida Pimentel, Domingos Augusto Taufner, e o conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do

Ministério Publico Especial de Contas Luciano Vieira.

Sala das sessoes, 18 de abril de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
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CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Plblico especial de contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessbes
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62 CONTROLADORIA TECNICA

~ RELATORIO TECNICO CONTABILRTC 165/2011

PROCESSO: 1951/2011

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA
BARRA

EXERCICIO: 2010

AGENTE RESPONSAVEL: JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI
CONSELHEIRO RELATOR: ELCY DE SOUZA
VENCIMENTO DAS CONTAS: 31/03/2012

A Chefia da 62 Controladoria Técnica,
Conforme determinacao de V.S.2, procedemos a analise do presente processo

de Prestacao de Contas Anual, referente ao exercicio de 2010, da Prefeitura
Municipal de Conceicao da Barra, e relatamos o que segue:

1 - ANALISE CONTABIL

1.1. CONFERENCIA DOCUMENTAL

1.1.1. QUANTO A FORMALIZACAO DOCUMENTAL

A Prestacao de Contas Anual estd composta por todas as Demonstracoes

Contabeis e demais documentos exigidos pela Resolucdo TCEES n? 182/02
alterada pela Resolucao TCEES n2 217 /07, exceto quanto ao seguinte:
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1.1.1.1. Auséncia do movimento de Restos a Pagar cancelados no exercicio
em analise, discriminados em: processados e nao processados, por exercicio,
por credor e por funcao e subfuncao; bem como céopia dos respectivos atos
que autorizaram o cancelamento.

Base Legal: art. 127, Il, b, da Resolucdo TCEES 182/02 alterada pela
Resolugao TCEES 217/07.

Verifica-se que na documentacao encaminhada nao ha descricao dos restos a
pagar cancelados. Assim, solicitamos que seja encaminhada a relacao de
restos a pagar, e caso haja cancelamentos de restos a pagar processados que
0s mesmos sejam devidamente justificados.

1.1.1.2. Auséncia as documentacao que comprove a legalidade e motivacao
dos cancelamentos de Divida Ativa.

Base Legal: art. 127, X, d, da Resolugcao TCEES 182/02 alterada pela
Resolucao TCEES 217/07.

Verifica-se as fls. 640 a demonstracdo de movimentacdo da Divida Ativa
apresentada pela Prefeitura Municipal. Entretanto, verifica-se que na
documentagao encaminhada nao constam os comprovantes de legalidade e
motivacao dos cancelamentos de Divida Ativa.

1.1.1.3 - Auséncia da Ficha Financeira do exercicio de 2010 contendo os
pagamentos dos subsidios mensais do Vice-Prefeito.

Base Legal: Art. 127, inciso Xlll, da Resolugao TCEES n® 182/2002, alterada
pela Resolucao n? 217 /2007.

1.1.2. ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Averiguando a documentacao apresentada, constatamos que a mesma esta
devidamente assinada pelo gestor, Sr. Jorge Duffles Andrade Donati e pela
contadora responsavel, Sra. Narcia Silva de Oliveira, CRC-ES 12930/0.

1.1.3.CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagao de Contas Anual foi encaminhada ao TCEES, através do OFICIO
PMCBSMG/N°066/10, assinado pelo Prefeito Municipal, autuada em 31 de
marco de 2011, portanto, dentro do prazo regimental, consoante art. 105 da
Resolucao TC n. 182/02.



1.2. BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentario do exercicio/2010 estd demonstrado conforme
quadros abaixo.

Demonstracao do Orcamento

Créditos Orcamentarios e Suplementares R$ 63.639.853,67
(+) Créditos Especiais e Extraordinarios R$ 1.547.290,33
(=) Despesa Fixada RS 65.187.144,00

Demonstracao da Receita

Constata-se que houve um Déficit de Arrecadacao, em relacao a previsao,
conforme demonstrado abaixo:

Receita Arrecadada R$ 64.825.494 83
(- ) Receita Prevista R$ 65.310.144,00
(=) Déficit (RS 484.649,17)

Demonstracao da Despesa

Confrontando-se a Despesa Fixada com a Executada constata-se que houve
Economia Orgamentaria no exercicio, conforme demonstrado abaixo:

Despesa Fixada R$ 65.287.144,00
(- ) Despesa Executada R$ 61.020.460,16
(=) Economia Orcamentéria RS 4.266.683,84

Resultado Or¢camentario

No confronto entre a Receita Orcamentaria Arrecadada e a Despesa
Orcamentaria Executada, apurou-se um Superavit Orcamentario, conforme
demonstrado a seguir:

Receita Arrecadada R$ 64.825.494,83

(- )Despesa Orcamentéaria Executada R$ 61.020.460,16

(=) Superavit Orcamentario RS 3.805.034,67




1.3. BALANGCO FINANCEIRO

A disposicao do Balango Financeiro esta de acordo com o que preceitua o
Anexo 13 da Lei 4.320/64, demonstrando, portanto, os saldos que se

transferem para o exercicio seguinte.

1.4. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial é integrado pelos Resultados do Balanco Financeiro,
Demonstracao das Variacoes Patrimoniais, Divida Fundada e Divida Flutuante,

conforme demonstrado a seguir:

ATIVO FINANCEIRO

Disponivel R$ 33.141.762,50
Realizavel R$ 16.707.346,19
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 49.849.108,69
Valores /Almoxarifado

Saldo Exercicio Anterior R$ 489.212,76
(+) Aquisicdes no Exercicio R$ 4.627.680,22
(- ) Baixa no exercicio R$ 3.903.172,71
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS  1.213.720,27
ATIVO PERMANENTE

Bens Moveis

Saldo Exercicio Anterior R$ 7.390.728,13
(+) Aquisicoes no Exercicio R$ 1.475.191,29
(+) Incorporacoes no Exercicio R$ 0,00
( - ) Baixa no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 8.865.919,42
Bens Imaveis

Saldo Exercicio Anterior R$ 5.115.971,54
(+) Incorporacdes no Exercicio R$ 1.991.818,50
(- ) Baixas no Exercicio R$ 24.250,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 7.083.540,04
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Créditos

Saldo Exercicio Anterior R$ 13.820.928,44
(+) Inscricao no Exercicio R$ 859.316,33
(- ) Recebimento no Exercicio R$ 696.229,57
(- ) Cancelamento no Exercicio R$ 3.716,54
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 13.980.298,66
PASSIVO FINANCEIRO

Depéositos

Saldo Exercicio Anterior R$ 600.857,94
(+) Inscricdes no Exercicio R$ 5.326.500,44
(- ) Pagamentos no Exercicio R$ 5.094.142,37
(- ) Cancelamentos no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 833.216,01
Restos a Pagar

Saldo Exercicio Anterior R$ 4.113.175,23
(+) InscrigGes no Exercicio R$ 13.620.974,82
(- ) Pagamentos no Exercicio R$ 5.368.731,59
(- ) Cancelamentos R$ 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 12.365.418,46

PASSIVO PERMANENTE
Divida Fundada

Saldo Exercicio Anterior R$ 15.813.189,73
( - ) Amortizacao no Exercicio R$ 711.112,58
( - ) Cancelamentos no Exercicio R$ 123.027,44
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 14.979.049,71

RESULTADO FINANCEIRO

Ativo Financeiro R$ 31.928.042,23
(- ) Passivo Financeiro R$ 13.198.634,47
(=) Superavit Financeiro RS 18.729.407,76

1.5. DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS (ANEXO 15)

A Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais evidenciou as alteracoes no
patrimonio resultantes e independentes da execucao orcamentéria,
demonstrando o resultado patrimonial do exercicio, conforme disposicoes do
Anexo 15 da Lei n® 4.320/64.
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1.6. DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FUNDADA (ANEXO 16)

Os saldos apresentados no demonstrativo da Divida Fundada conferem com o
Balanco Patrimonial.

1.7. DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17)

Os saldos para o exercicio seguinte, apresentados no Demonstrativo da Divida
Flutuante, conferem com os saldos registrados no Balango Patrimonial.

2. APURACAO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

2.1. LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL

2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL
» Base Legal: Inciso IV, § 12 e 32 do artigo 2¢ da Lei Complementar
101/00

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise obteve
a ftitulo de Receita Corrente Liquida (Doc 02) o montante de R$
57.510.821,53. De posse da RCL, foram feitas as averiguacoes a respeito do
quantum despendido pelo municipio para gastos com Pessoal e Encargos,
conforme segue:

2.1.2. PODER EXECUTIVO
» Base Legal: artigo 20, inciso Ill, alinea “b” e 22, paragrafo Unico da Lei
101/00

Foi constatado, a partir da anélise dos dados encaminhados, que o Poder
Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais 0 montante de
R$ 30.487.161,29, resultando, desta forma, numa aplicagcao de 53,01% em
relacao a receita corrente liquida apurada para o exercicio (Anexo 03).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo, cumpriu o limite maximo
estabelecido nos artigos 20, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar ne
101/00.



2.1.3. DESPESA CONSOLIDADA - ( EXECUTIVO/LEGISLATIVO)
» Base Legal: Artigo 19 da Lei Complementar 101/00

Quanto a Despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e Legislativo),
foi apurado um dispéndio de R$ 32.045.697,62, correspondente a 55,72% da
Receita Corrente Liquida (Anexo 03). Conclui-se que foi cumprido o limite legal
estabelecido na Lei 101/00.

2.2. APLICACAO EM EDUCACAO

2.2.1.REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
» Base Legal: art. 60, inc. XIl do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Replblica de 1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2006)

Com base nos valores registrados nas folhas de pagamento dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio de suas atividades, na educacao infantil e
no ensino fundamental, a Entidade auferiu o limite percentual aplicado na
remuneracao dos profissionais do magistério de 60,58%, cumprindo, portanto,
o fixado pelas normas legais (Anexo 04).

2.2.2 - APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
» Base Legal: art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988:

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que a
Administracao Municipal aplicou 17,11% das receitas de impostos em
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, nao cumprindo o preceito
constitucional. (Anexo 04)

2.3. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
» Base Legal: Artigo 77, Ill, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Republica de 1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n 29/2000)

Conforme analise das informacdes evidenciadas nos demonstrativos
contabeis, foi apurada uma despesa proptia em sai(de equivalente a 20,05%
da receita de impostos e transferéncias legais e constitucionais, estando,

portanto, em acorde com o estipulado na Constituicao da Republica. (Anexo
05)
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2.4 REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

2.4.1 Prefeito e Vice-Prefeito
» Base Legal: Artigo 29, V da Constituicdo da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988.

Na andlise da Lei de Fixacdo de Subsidios constatam-se as seguintes
informacoes:

e Amparo Legal: Lei 2465 de 26 de setembro de 2008 que fixa o subsidio
do Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Conceicdo da Barra a partir de
01/01/2009:

subsidio mensal do Prefeito Municipal R$ 8.500,00;
subsidio mensal do Vice-Prefeito R$ 3.715,00

Em virtude da auséncia da ficha financeira do Vice-Prefeito, nao foi possivel
constatar a legalidade do pagamento dos seus subsidios mensais, cujo item
1.1.1.3 foi objeto de notificagao.

2.5 - REPASSE DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO
» Base Legal: art. 29 — A, inc. |, da CRF/88.

Do exame dos nimeros demonstrados pela Prefeitura em sua prestacao de
contas anual - exercicio de 2010 constatou-se contabilizado na conta
Transferéncia Concedida (fls. 891) o montante de R$ 2.010.104,64, sendo
este valor idéntico ao contabilizado na prestacdo de contas anual da Camara
Municipal de Conceicdgo da Barra (Proc. TC 1163/2011), demonstrando
cumprimento ao limite constitucional maximo estabelecido de RS
2.013.436,65, em atendimento ao previsto no inc. |, do art. 29-A, da
Constltuu;ao Federal, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Limite de Gasto Total do Poder Legislativo para o exercicio de 2010,
calculado a partir da Presta«;ao de COntas Anual do Exerclclo de 2009:

Item l ContaContabil | Imposto | Exercicio 2009

. RECEITA TRIBUT&R!A TOTAL o i 4.496.051,54
1 | i 1 .0.0.00.00 [ Receita Tributéria Total 4.496.051,54
_____ TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS L 23.126.823,45
2 [1.7.2.1.01.02 FPM 10.124.431,87
3 [1.7.2.1.01.05 ITR 155.333,76
4 [1.7.2.1.01.12/1.7.2.2.01.04 1P 214.444,89
5 [1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneracdo Exportagbes 151.097,40
6 [1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03 ICMS 12.048.592,59
7 [1.7.2.2.01.02 IPVA 382.902,31
8 |1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 50.020,63




___________ OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA ! 1.140.505,73

9 [1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Pdbl. 658.270,25

10 |1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF -

11 [1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 5.194,49

12 11.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI -

13 |1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS 53.466,85

14 |1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF -

15 (1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 50.609,29

16 |1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI -

17 |1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 20.560,92

18 1.9.3.1.00.00 _ _Divida Ativa Tributa"ria 3_52.‘403,9‘3

.. | DEMAISRECEITAS CORRENTES |

19 |Diversos Demais Recursos Vinculados

20 |Diversos i ______Demais Receitas Correntes
Ul RECEITAS CAPITAL..

RAT A | Receita de Capital Total s
2z oroyaAL. 28.763.380,72
% (Inciso |l art. 29-A, da Constituicdo da Republica de 1988) 7%
Valor Limite a ser repassado 2.013.436,65
Valor Repassado 2.010.104,64

3. DOCUMENTOS ANEXOS

Documento 01 — Matriz Receita
Documento 02 — RCL

Documento 03 — Gastos com Pessoal
Documento 04 — Gastos com Educacao
Documento 05 — Gastos com Satde

4. CONCLUSAO

Conforme analise procedida, sugere-se que o gestor, o

Andrade Donati, Prefeito Municipal de Conceicdo da Barra,

exercicio sob analise, seja:

NOTIFICADO pela auséncia dos documentos relatados n
1.1.1.2 e 1.1.1.3 deste relatério técnico.

Sr. Jorge Duffles
responsavel pelo

os itens 1.1.1.1,



CITADO para apresentar justificativa sobre o fato relatado no item 2.2.2 deste
relatorio técnico.

Em, 25 de julho de 2011.

Fausto de Freitas Corradi Robson Vivaldi de Souza
Controlador de Recursos Publicos Inspetor
Mat.: 202629 Mat.: 035761
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo TC: 1951/2011 "
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA
Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicéo Federal c/c art. 3°, Il, da Lei Complementar n°. 451/2008,
manifesta-se nos seguintes termos.

| - RELATORIO

Versam os autos sobre Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
financeiro de 2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA, sob
responsabilidade de JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI.

A vista do Relatério Técnico Contabil - RTC ne. 165/2010, fls. 1617/1628, e
da Instrugdo Técnica Inicial — ITI n°. 657/2011, fl. 1649, a area técnica sugeriu a notificagéo
e citagdo do responsavel para apresentar justificativa quanto aos seguintes apontes de
irregularidades:

Notificagao:

1.1.1.1. Auséncia do movimento de Restos a Pagar cancelados no
exercicio em analise, discriminados em: processados e ndo processados,
por exercicio, por credor e por fungdo e subfungdo; bem como copia dos
respectivos atos que autorizaram o cancelamento.

1.1.1.2. Auséncia as documentagdo que comprove a legalidade e
motivagdo dos cancelamentos de Divida Ativa.

1.1.1.3 — Auséncia da Ficha Financeira do exercicio de 2010 contendo os
pagamentos dos subsidios mensais do Vice-Prefeito.

2.2.2 - APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Acolhida a sugestdo, a unanimidade, pelo Pleno dessa Corte de Contas
através da Decisdo Preliminar TC-466/2011, fl. 1655, sobrevieram esclarecimentos as fls.
1664/1813.

Ato continuo, a 6% Controladoria Técnica, nos termos da Instrucdo Contabil
Conclusiva - ICC 328/2012, fls. 1834/1837, opinou pela rejeigdo das contas apresentadas,
haja vista a permanéncia dos indicativos de n°. 1.2 - Auséncia da documentacdo que
comprove a legalidade e motivacdo dos cancelamentos de Divida Ativa e 2.1 - Aplicacdo em
manutencao e desenvolvimento do ensino, correspondentes aos itens 1.1.1.2 e 2.2.2 do
RELATORIO TECNICO CONTABIL - RTC 165/2011, respectivamente, firmando que “as
demonstragdes contabeis nao representam adequadamente, em seus aspectos relevantes,
a posigao orgamentaria, financeira e patrimonial da Entidade”.

No mesmo sentido, manifestou-se o Nicleo de Estudos e Analises
Conclusivas - NEC, na Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC 6448/2012, fls. 1838/1845.

Apbs, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preceitua o art. 76" da Lei Complementar n.° 621/2012, que o Tribunal de
Contas emitira Parecer Prévio sobre as contas anuais dos prefeitos no prazo de até vinte e
quatro meses, opinando pela sua aprovagdo ou rejeicdo, prazo este conforme emenda a
Constituicdo Estadual de n.° 74, de 30/11/2011.

As contas de governo do Poder Executivo Municipal sdo compostas pelos
balangos orgamentario, financeiro, patrimonial e demonstragdo das variagdes patrimoniais e
os quadros demonstrativos constantes dos anexos estabelecidos no art. 101 da Lei Federal
n° 4.320/64 e demais demonstrativos elencados no art. 127 do RITCEES.

Igualmente, a teor do art. 144, caput, e § 4°, da Resolugdo TC n°. 182/02,
na prestagao de contas anual do Ente é analisado o cumprimento das normas de gestao
fiscal previstas na Lei Complementar n°. 101/00, cumprimento dos limites legais e
constitucionais relativas aos limites de gastos com pessoal, acoes e servigos publicos de
salde e em aplicacbes constitucionais minimas na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

Pois bem.

Nao obstante a constatagdo de que o municipio no exercicio em analise
tenha observado as normas pertinentes aos limites legais e constitucionais relativos a limites
de despesa com pessoal, total e consolidada, remuneragdo dos profissionais do magistério
da educacéo basica (60,58%), agdes e servicos publicos de satde (20,05%), subsidios dos
agentes politicos e repasse de duodécimo, extrai-se do RELATORIO TECNICO CONTARIL
RTC 165/2011, da INSTRUCAO CONTABIL CONCLUSIVA - ICC 328/2012 e da
INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 6448/2012 que a presente prestacdo de contas

| : . ) i Wy =, p » Y L
Art, 76. As contas anuais do Prefeito serio examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitird parecer prévio no
prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Su4 - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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encontra-se maculada de graves falhas, ndo saneadas pelo responsavel, a saber: (i)
auséncia de justificativa para cancelamentos de Divida Ativa e (ii) aplicagao deficitaria de
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino basico.

No tocante ao item 1.1.1.2 - Auséncia da documentagdo gue comprove a
legalidade e motivacdo dos cancelamentos de Divida Ativa, manifestou-se o corpo técnico
no RTC 165/2011:

Verifica-se as fls. 640 a demonstragdo de movimentagio da Divida Ativa apresentada pela
Prefeitura Municipal. Entretanto, verifica-se que na documentagdo encaminhada ndo
constam os comprovantes de legalidade e motivagao dos cancelamentos de Divida Ativa.

Acerca desse indicativo, mostrou-se silente o responsavel, tornando-se o
fato incontroverso e confesso.

Verifica-se as fls. 640 que foi informado que no exercicio financeiro de
2010 o municipio promoveu a baixa em divida ativa do montante de R$ 699.946,14, sendo
R$ 696.229,60, por pagamento, e R$ 3.716,54, por cancelamento.

O corpo teécnico, a acuidade habitual, solicitou a apresentacdo dos
documentos capazes de comprovar e justificar o fato que ensejou a baixa, é dizer, os
comprovantes dos respectivos pagamentos e dos fatos que ensejaram o cancelamento do
débito, os quais deixaram de ser apresentados.

E pressuposto de uma contabilidade integra e fidedigna, de que seja
atualizada, conciliada e mantida com respeito as boas técnicas contdbeis e, principalmente,
que os registros contabeis sejam escriturados com base em suportes faticos legitimos.

Existem varias formas de fraudar a escrituracdo contabil, sendo uma delas
a realizagéo de langcamentos falsos feito sem suporte documental ou com documentos
inadequados.

Vale lembrar que a divida ativa constitui crédito da fazenda publica (art. 39
da Lei n° 4.320/64), devendo os fatos que lhes reduzir o montante serem devidamente
comprovados, presumindo-se lesivos ao erdrio quaisquer baixas que ndo estejam
documentalmente suportadas.

E o caso em exame, pois, embora notificado, o responsavel deixou de
comprovar, pois a ele cabe este 6nus, os fatos que originaram as baixas relacionadas as fls.
640, constituindo indicio de que tais valores foram desviados ou indevidamente apropriados.

Dessa forma, encontra-se absolutamente fundamentada a afirmativa do
corpo técnico de que “as demonstragdes contabeis ndo representam adequadamente, em
seus aspectos relevantes, a posicdo orgamentaria, financeira e patrimonial” do municipio.

Noutro passo, quanto ao apontamento de n° 2.2.2 - Aplicacdo em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, importa ressaltar que o municipio aplicou, no
exercicio financeiro, apenas 17, 11% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais, infringindo-se, assim, o art. 212 da Constituicdo Federal.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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O gestor, em sua resposta, limita-se a aduzir que esse Tribunal nio
computou no calculo em exame as despesas de educagao inscritas em restos a pagar.

Entretanto, consoante se observa da tabela de fl. 1641, no somatério
utilizado pelo corpo técnico foi computado o montante de R$ 596.560,66 referente a
despesas inscritas em restos a pagar processados, o que infirma a declaragdo do gestor,
restando, assim, injustificada a aplicagdo deficitaria na manutencdo de desenvolvimento do
ensino basico no exercicio financeiro sob exame.

A obrigatoriedade de aplicagdo minima de recursos no ensino possui
origem constitucional impositiva devendo ser observado por todos os agentes politicos.

Neste sentido, atento a necessidade de implementar melhorias no ensino
publico como meio de reduzir as disparidades sociais, o legislador constituinte editou o
artigo 212, da Constituicdo Federal, que assim dispée:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no_minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, npa _manutencio e
desenvolvimento do ensino. (grifo nosso)

Do dispositivo referido, percebe-se que as verbas destinadas a educacéo
sao de aplicacéo vinculada, sendo obrigatéria a sua aplicac&o no percentual minimo de 25%
(vinte e cinco por cento).

O direito fundamental a educacéo, de extragdo constitucional, é fator de
maior inclusdo social, cidadania e realizagdo profissional. E por meio da educacdo de
qualidade que o individuo torna-se cidad&o e aprende a ler a realidade social como
participante ativo. O compromisso do poder publico com a educagdo é vital para o
fortalecimento e a consecugdo de uma sociedade participante e democratica.

Pela cuidadosa leitura do preceptivo supracitado, denota-se que a
imposicao constitucional de aplicabilidade na educagéo é um minus, ou seja, o gestor deve
aplicar o minimo condizente. Esse direito difuso minimo tende a visar uma educacdo de
qualidade, que possibilite o aprofundamento da dimensdo humana nos problemas do dia a
dia: o individuo cidadao, o individuo politico, o individuo sensivel aos direitos humanos e o
individuo participante das grandes questdes sociais da comunidade e do pais.

Em manejo acurado dos autos, afigura-se que as manifestagdes do gestor
ndo se sustentam a ponto de alterar o entendimento ja exarado pelo corpo instrutivo desse
Tribunal, o qual sugeriu a rejei¢do das contas.

Com o aprimoramento da administragdo publica, o papel do Tribunal de
Contas na analise da aplicagdo dos recursos na educacéao deve ser rigoroso, visando dar
plena eficacia aos preceitos constitucionais. E inconcebivel que o gestor ndo empregue o
minimo exigido constitucionalmente nesta darea. mesmo porque, o percentual fixado refere-
se ao minimo, ndo dando, em hipétese alguma, margem ao entendimento que este deve
ser o maximo possivel a ser atingido.

No caso em aprego, o gestor, na qualidade de Prefeito Municipal de
Conceigdo da Barra, cometeu grave irregularidade ao nao aplicar o minus constitucional na

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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aplicagdo dos recursos vinculados a educagdo, conforme Instrucdo Técnica Conclusiva —
ITC 6448/2012, donde consta investimento de apenas 17,11%.

Assim agindo, incorreu o Chefe do Executivo Municipal em ato de
improbidade administrativa, descrito no artigo 11, caput, da Lei n°. 8.429/92, por afronta a
determinacao constitucional acima apontada e que se caracteriza como um principio
constitucional, e o direito fundamental por ele defendido — o direito ao acesso & instrucéo
escolar, como componente da educagéo.

A educagéo, proclamada pela Constituicdo Federal em seu artigo 205,
como ‘"direito de todos e dever do Estado e da familia", objetivando o "pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho", sem duvida alguma, ingressa no rol dos direitos fundamentais da pessoa
humana, razdo pela qual a Constituicdo Federal determinou a porcentagem minima, com
carater de obrigatoriedade, que cada uma das esferas do Poder deve destinar para a
satisfagdo de seu mister anualmente, cabendo aos Estados, Distrito Federal e Municipio a
observancia da mencionada porcentagem de 25% de sua receita resultante de impostos.

A aplicagéo dos recursos previstos ao ensino elevou-se a categoria de
principio constitucional, nos termos do mencionado artigo 212, reforgado, pela redacéo de
seu artigo 34, configurando o seu descumprimento fator determinante para a intervencao do
Estado nos Municipios, segundo dispée o artigo 34, VII, “e”?

Outrossim, dispde o inciso lll do artigo 30 da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo:

Art, 30 O Estado néo intervira no Municipio, salvo quando:

il - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e
desenvolvimento do ensino; (grifo nosso)

A medida intervencionista, de natureza essencialmente politica, tem a
missdo de cumprir o mandamento constitucional, eliminando-se a omissao da Administragao
Municipal. O interventor tera a obrigacédo de realizar aquilo gue a Administracdo deixou de
fazer a tanto constitucionalmente obrigada.

Sendo, portanto, um principio constitucional cujo dever de cumprimento
pertence ao Estado, em suas trés esferas, a sua nao observancia, por gualquer modo,
implica na responsabilizagdo da autoridade competente, notadamente, por ato de
improbidade administrativa.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo a conduta
analisada subsume-se & norma do art. 80, Ill, da Lei Complementar n°. 621/2012,

Agdo civil pablica promovida pelo Ministério Publico contra Municipio para o fim de compeli-lo a incluir, no
orcamento seguinte, percentual que completaria o minimo de 25% de aplicagdo no ensino. CF., art. 2132,
Legitimidade ativa do Ministério Publico e adequagdo da agdo civil pablica, dado que esta tem por objeto
interesse social indisponivel (CF., art. 6°, arts. 205 e segs, art. 212), de relevancia notavel, pelo qual o Ministério
Pablico pode pugnar (CF., art. 127, art. 129, T11).” (RE 190.938, Rel. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, Julgamento
em [4-3-2006, Segunda Turma, DJE de 22-5-2009.)

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sus - Vitéria/ES
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configurando grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial, o que enseja a emissdo de parecer prévio
contrario a aprovagao das contas do municipio.

N&o sé por isso, entretanto. O Tribunal de Contas também tem relevante
papel na implementacdo de politica pUblica, é dizer, como drgso de controle externo tem o
dever de zelar para que o minimo de recursos publicos alocados para a consecucdo dos
direitos sociais seja efetivamente aplicado pelos Estados e Municipios, in casu, o direito a
educacdo (CF, art. 6°), garantindo-se, assim, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, conforme preceitua
o art. 205 da Constituicdo Federal.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas seja emitido
PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacdo das contas do Executivo Municipal de
Conceigéo da Barra, referente o exercicio de 2010, sob responsabilidade de JORGE DUFFLES
ANDRADE DONATI na forma do art. 80, Ill, da Lei Complementar n.° 621/2012 c/c art. 71, I,
da Constituigdo do Estado do Espirito Santo

Vitoria, 21 de fevereiro de 2013.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

Ministério Publico de Contas
Rua Jose Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Su3 - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Processos: 04408/2013-3, 00973/2011-6, 01951/2011-1
Classificagdo: Recurso de Reconsideragdo

Criagao: 26/09/2017 17:42

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia a Senhora
Mirtes Eugéncia Rodrigues Pereira Figueredo
Presidente da Camara Municipal de Conceigéo da Barra

Senhora Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cOpias
do Parecer Prévio TC 019/2017-Plenario (Recurso de Reconsideragéo TC 4408/2013) e Parecer
Prévio TC 027/2013 (PCA), do Parecer da Procuradoria Especial de Conta, da Instrugdo Técnica
Conclusiva ITC 6.448/2012, Instrugéo Contabil Conclusiva ICC 328/2012 e do Relatério Técnico
Contabil — RTC 165/2011, prolatados nos processos TC 4.408/2013 e TC 1.951/2011, que trata
de Prestagdo de Contas Anual — Exercicio de 2010, da Prefeitura Municipal de Conceigédo da
Barra.

Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de cdpia do ato de julgamento e da ata da sessdo
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votacgéo.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessées

(Por delegagdo - Portaria N n° 021/201 1)
Oficio REC. - GGM
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Emcne Sarmento Soares
Mat, 202.746

Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC

INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA ITC 6448/2012

PROCESSO: TC 1951/2011

APENSO: TC 973/2011

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Conceicédo da Barra
ASSUNTO: Prestacédo de Contas Anual

PERIODO: Exercicio de 2010

RESPONSAVEL: Jorge Duffles Andrade Donati — Prefeito Municipal
UNIDADE TECNICA: 62CT

RELATOR: Domingos Augusto Taufner

VENCIMENTO: 31/03/2013

A Coordenadora do NEC

1 Consideracdes Preliminares

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Conceicdao da Barra, referente ao exercicio financeiro de 2010, sob a
responsabilidade do senhor Jorge Duffles Andrade Donati, Prefeito Municipal no
exercicio de 2010.

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada ao TCEES, através do OFICIO
PMCBSMG/N°066/10, assinado pelo Prefeito Municipal, autuada em 31 de margo de

2011, portanto, dentro do prazo regimental, consoante o art. 105 da Resolugdo TC n.
182/02.

Entretanto, conforme registrado no Relatério Técnico Contabil RTC 165/2010 (fls.
1617/1626), a Prestagcdo de Contas ndo estava completa devido & auséncia de
documentos relacionados nos itens 1.1.1.1, 1.1.1.2 e 1.1.1.3 do referido Relatdrio.
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Além da auséncia dos documentos exigidos pela Resolugdo TC n°® 182/02 e suas
alteragdes, e pela Lei n® 4.320/64 acima elencados, o Relatério Técnico Contabil RTC

325/2010 apontou incorregées e sugeriu:

e A’ notificagdo do responsavel pela auséncia dos documentos
relatados nos itens 1.1.1, 1.1.1.2 e 1.1.1.3:

e A citagdo do responsavel para apresentar justificativas sobre os
fatos relatados item 2.2.2.

Em sequéncia, a 62 Controladoria Técnica manifestou-se através da Instrugéao
Técnica Inicial ITI 657/2011 (fl. 1649), sugerindo a notificagdao e citagdo do

responsavel, senhor Jorge Duffles Andrade Donati.

Decidiu o Plenario desta Corte de Contas (Decisdo Preliminar TC 466/2011 — fls.
1655/1656), nos termos do voto do Relator, por notificar e citar o responsavel,
concedendo-lhe o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para apresentar documentos

e justificativas.

Devidamente notificado e citado (Termo de Notificacdo n° 833/2011 e Termo de
Citagdo n° 832/2011), fls. 1657/1658, o responsavel apresentou tempestivamente sua
defesa (fls. 1664/1813).

Solicitada a elaborar a Instrugdo Técnica Conclusiva, a 62 Controladoria Técnica
informou que o responsavel requereu dilagdo do prazo para juntada posterior de
documentos referentes ao item 1.1.1.2 do Relatério Técnico Contabil — Auséncia das
documentagdes que comprovem a legalidade e motivagdo dos cancelamentos da
divida ativa (fl. 1816). A dilagdo de prazo por mais 15 dias improrrogaveis foi deferida
pelo Plenario deste Tribunal de Contas, acompanhando o Voto do Relator (Deciséo
TC - 0900/2012 — fl. 1825), entretanto a defesa n3o anexou qualquer documentagao

aos autos.

Ato continuo, a 62 Controladoria Técnica manifestou-se mediante a Instrucio
Contabil Conclusiva ICC 328/2012 (fls. 1834/1937), onde analisa a prestacdo de
contas em cotejo com a manifestagéo do gestor, a qual concluiu :
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2 Anadlise dos indicios de irreqularidades elencados no Relatério Técnico
Contabil RTC 165/2011 conforme ICC 328/2012

1. DA NOTIFICAGCAO

1.1. Auséncia do movimento de Restos a Pagar cancelados no exercicio em
anélise, discriminados em: processados e nio processados, por exercicio, por
credor e por fungao e subfungdo; bem como cépia dos respectivos atos que
autorizaram o cancelamento.

Base Legal: art. 127, Il, b, da Resolugdo TCEES 182/02 alterada pela Resolugdo
TCEES 217/07.

O defendente encaminhou justificativa e documentos faltantes (fls. 1671 a 1770)

Atendido este item da notificacao.

1.2. Auséncia da documentagdo que comprove a legalidade e motivacdo dos
cancelamentos de Divida Ativa.

Base Legal: art. 127, X, d, da Resolugdo TCEES 182/02 alterada pela Resolugdo
TCEES 217/07.

O defendente ndo encaminhou a documentacéo faltante, apesar da dilatagdo de prazo
concedida por este Tribunal de Contas (fls. 1825).

Nao atendido este item da notificagio.

1.3. Auséncia da Ficha Financeira do exercicio de 2010 contendo os pagamentos
dos subsidios mensais do Vice-Prefeito.

Base Legal: Art. 127, inciso Xlll, da Resolugdo TCEES n° 182/2002, alterada pela
Resolugdo n® 217/2007.

O defendente encaminhou justificativa e documentos faltantes (fls. 1772 2 1779)

Atendido este item da notificacio.

2. DA CITAGAO

2.1. Aplicagdao em manutencgio e desenvolvimento do ensino
Base Legal: art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988

Dos Fatos:

Foi constatado, a partir da anélise dos dados encaminhados, que a Administragdo
Municipal aplicou 17,11% das receitas de impostos em manutengdo e desenvolvimento
do ensino, ndo cumprindo o preceito constitucional. (Anexo 04)

Da Justificativa:
A equipe tecnica utiliza como parametro para aferir o percentual aplicado,
utlizando para tanto o critério de gastos empenhados/liquidados,
desconsiderando as obrigacdes contratuais empenhadas e no liquidadas no
mesmo exercicio.

()

Pois bem, considerando que os autos tratam da analise da Prestagdo de
Contas do Exercicio Financeiro de 2010, é conseqiiéncia légica que a
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2.1. LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL

2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL
> Base Legal: Inciso IV, § 1° e 3° do artigo 2° da Lei Complementar 101/00

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise obteve a titulo
de Receita Corrente Liquida (Doc 02) o montante de R$ 57.510.821,53. De posse da
RCL, foram feitas as averiguacdes a respeito do quantum despendido pelo municipio
para gastos com Pessoal e Encargos, conforme segue:

2.1.2. PODER EXECUTIVO
» Base Legal: artigo 20, inciso IlI, alinea "b" e 22, paragrafo unico da Lei 101/00

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que o Poder Executivo
canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais 0 montante de R$ 30.487.161,29,
resultando, desta forma, numa aplicagdo de 53,01% em relagdo a receita corrente
liquida apurada para o exercicio (Anexo 03).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo, cumpriu o limite maximo estabelecido
nos artigos 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n® 101/00.

2.1.3. DESPESA CONSOLIDADA - (EXECUTIVO/LEGISLATIVO)
> Base Legal: Artigo 19 da Lei Complementar 101/00

Quanto a Despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e Legislativo), foi
apurado um dispéndio de R$ 32.045.697,62, correspondente a 55,72% da Receita
Corrente Liquida (Anexo 03). Conclui-se que foi cumprido o limite legal estabelecido
na Lei 101/00.

2.2. APLICAGAO EM EDUCAGAO

2.2.1. REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
» Base Legal: art. 60, inc. Xll do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo da Republica de 1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006)

Com base nos valores registrados nas folhas de pagamento dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio de suas atividades, na educacéo infantil e no ensino
fundamental, a Entidade auferiu o limite percentual aplicado na remuneragédo dos
profissionais do magistério de 60,58%, cumprindo, portanto, o fixado pelas normas
legais (Anexo 04).

2.2.2 - APLICACAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
> Base Legal: art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988;

Foi constatado, a partir da andlise dos dados encaminhados, que a Administracao
Municipal aplicou 17,11% das receitas de impostos em manutencédo e desenvolvimento
do ensino, ndo cumprindo o preceito constitucional. (Anexo 04)

2.3. APLICACAO EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
> Base Legal: Artigo 77, Ill, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicao da Republica de 1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29/2000)

Conforme andlise das informacées evidenciadas nos demonstrativos contébeis, foi
apurada uma despesa propria em salide equivalente a 20,05% da receita de impostos
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questdo seja analisada sob aspecto de gestdo orgamentaria integral, ou seja,
com TODO o exercicio finalizado.

()

Registra-se, por oportuno, que no presente caso, hdo houve apenas o envio
da despesa para o exercicio seguinte, mas havia RECURSOS
FINANCEIROS EM CAIXA (conta vinculada ao contrato empenhado), para
suportar a despesa no exercicio financeiro de execugao.

Da Analise:

O defendente argumenta que a equipe técnica ndo considerou as despesas de
educagao inscritas em restos a pagar com cobertura financeira. Entretanto, a planilha
de Fls. 1641 comprova que as despesas com educagao inscritas em Restos a Pagar,
com cobertura financeira, foram consideradas nos calculos do limite de gastos com
educacgao.

Diante do exposto, consideramos que nao foi afastada a inconsisténcia apontada.

Nao atendido este item da citacdo.

3. CONCLUSAO

Examinada a Prestagdo de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2010, formalizada conforme disposicbes do art. 127 e incisos da
Resolugdo TC n° 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que preceitua a
legislagdo pertinente sob o aspecto técnico-contabil, verifica-se que as demonstractes
contabeis ndo representam adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posigao
orgamentaria, financeira e patrimonial da Entidade, conforme itens desta instrucéo a
seguir:

1.2. Auséncia da documentagdo que comprove a legalidade e motivagao dos
cancelamentos de Divida Ativa.

Base Legal: art. 127, X, d, da Resolucdo TCEES 182/02 alterada pela Resolugédo
TCEES 217/07.

2.1. Aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do ensino
Base Legal: art. 212 da Constituigdo da Republica de 1988

Desta forma, sugerimos emissdo de Parecer Prévio opinando pela REJEICAO da
Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra, relativa ao
exercicio de 2010, sob a responsabilidade do SR. JORGE DUFFLES ANDRADE
DONATI.

Fausto de Freitas Corradi
Auditor de Controle Externo
Mat.: 202629

3 — Limites Constitucionais e Legais

No tocante a apuracdo dos limites legais e constitucionais, o Relatério Técnico
Contabil RTC 165/2011 registrou o nao cumprimento da aplicacdo em manutencao e
desenvolvimento do ensino, e o atendimento aos demais, nos seguintes termos:
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e transferéncias legais e constitucionais, estando, portanto, em acordo com o
estipulado na Constituigdo da Republica. (Anexo 05)

2.5 - REPASSE
» Base Legal:

DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO
art. 29 — A, inc. |, da CRF/88.

Do exame dos numeros demonstrados pela Prefeitura em sua prestagdao de contas
anual - exercicio de 2010 constatou-se contabilizado na conta Transferéncia Concedida
(fls. 891) o montante de R$ 2.010.104,64, sendo este valor idéntico ao contabilizado na
prestagdo de contas anual da Camara Municipal de Conceigédo da Barra (Proc. TC
1163/2011), demonstrando cumprimento ao limite constitucional maximo estabelecido
de R$ 2.013.436,65, em atendimento ao previsto no inc. |, do art. 29-A, da Constituicdo
Federal, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Limite de Gasto Total do Poder Legislativo para o exercicio de 2010, calculado a partir da
Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2009:

Wem| ' ‘‘ContaContdbil = L il impesteli | Exercicio 2009
i T RECEITA TRIBUTARIAYOTAL | 4.496.051,54
1 l 1.1.0.0.00.00 J Receita Tributaria Total 4.496.051,54
___ TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 23.126.823,45
2 [1.7.21.01.02 FPM 10.124.431,87
3 [1.7.2.1.01.05 ITR 155.333,76
4 |1.7.2.1.01.12/1.7.2.2.01.04 IPI 214.444.89
5 [1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneragdo Exportacées 151.097,40
6 |1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03 ICMS 12.048.592,59
7 | i72.2.0702 IPVA 382.902,31
8 |1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econémicp - CIDE 50.020,63
T OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 1,140.505,73
9 [1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 658.270,25
10 [1.9.1.1.02.03 Muitas e Juros de Mora - IRRF -
11 [1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 5.194,49
12 11.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI -
13 [1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - 1SS 53.466,85
14 11.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF -
15 [1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 50.609,29
16 |1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI -
17 [1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 20.560,92
18 |1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributaria 352.403,93
e L DEMAIS RECEITAS CORRENTES e wod L
19 | Diversos Demais Recursos Vinculados
20 | Diversos Demais Receitas Correntes
s O RECEITAB CAPITAL T e
21 Receita de Capital Total R e ]
QT ATOTAL T 28.763.380,72
% (Inciso Il, art. 29-A, da Constituigdo da Republica de 1988) 7%
Valor Limite a ser repassado 2.013.436,65
Valor Repassado 2.010.104,64
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4 Gestao Fiscal

Foi autuado Processo de Omissdo no encaminhamento da Prestagdo de Contas
Bimestral — SISAUD relativa ao 6° bimestre de 2010 (Processo TC 9873/2011

apenso). Devidamente notificado, o gestor encaminhou os dados.

Tendo em vista que a prestagéo de contas foi saneada, sendo suprida a inadimpléncia
no encaminhamento da mesma, o Plendrio desta Corte de Contas determinou que
processo em tela fosse apensado aos autos da Prestagdo de Contas Anual sob

analise.

Quanto aos demais relatérios, mediante consulta ao Sistema LRFWeb desta Corte de

Contas, verifica-se a regularidade na remessa.
5 Conclusio

5.1 Constata-se que o Prefeito Municipal de Conceigao da Barra no exercicio de
2010, senhor Jorge Duffles Andrade Donati atendeu tempestivamente aos Termos
de Notificagdo e Citacdo emitidos por este Tribunal e encaminhou sua defesa.

5.2 Registra-se que, no Relatério de Gestdo Fiscal (tem 4), foi apontada
irregularidade no encaminhamento da Prestacdo de Contas Bimestral — SISAUD
relativa ao 6° bimestre de 2010 (Processo TC 9873/2011 apenso) posteriormente

sanada pelo encaminhamento dos dados pelo gestor.

5.3 Foram observados e cumpridos os limites constitucionais minimos em Acdes e
Servigos Publicos de Saude e na Remuneracao dos Profissionais do Magistério da
Educagéao Basica; observado o limite maximo de Despesas com Pessoal estabelecido
pela LC 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, contudo o gasto na Aplicagdo na

Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino nao foi observado.

5.4 Na forma a analise exposta, as justificativas e documentos apresentados nao
foram suficientes para elidirem os indicativos de irregularidade apontados nos itens da
ICC 328/2012 abaixo:
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5.4.1 Auséncia da documentagdo que comprove a legalidade e
motivacdo dos cancelamentos de Divida Ativa (item 1.2 da ICC

328/2012).
Base Legal: art. 127, X, d, da Resolugdo TCEES 182/02 alterada pela
Resolugdo TCEES 217/07.

9.4.2 Aplicagcdo em manutencio e desenvolvimento do ensino (item
2.1 da ICC 328/2012).
Base Legal: art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988

5.5 Opina-se, diante do preceituado no Art. 79, inciso Ill, da Resolugdo TC 182/02, no
sentido de que seja emitido Parecer Prévio recomendando a REJEICAO das contas
do senhor Jorge Duffles Andrade Donati, frente a Prefeitura Municipal de
Conceigao da Barra, no exercicio de 2010, nos termos do art. 80, inciso IIl, da LC n°
621/2012.

Respeitosamente.

Em 07 de dezembro de 2012

Simone Sarmento Soares
T202746
Assistente Técnico

De acordo.

Sheila Leibel

T202647

Auditora de Controle Externo
Coordenadora do NEC
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PROCESSO: 1951/2011

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA
BARRA

EXERCICIO: 2010

AGENTE RESPONSAVEL: JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI

CONSELHEIRO RELATOR: DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
VENCIMENTO DAS CONTAS: 31,/03/2013

A Chefia da 62 Controladoria Técnica,

Procede-se & elaboracao da Instrugcao Contabil Conclusiva da Prestacao de
Contas Anual, pertencente 8 PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA
BARRA, referente ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade do SR.
JORDE DUFFLES ANDRADE DONATI.

As justificativas e/ou esclarecimentos para atender aos Termos de Notificacao
n? 833/2011 e de Citagdo n® 832/2011 foram protocolados neste Egrégio
Tribunal de Contas em 16/09/2011, sob n2 010592, observando o prazo
concedido.

Entretanto, o defendente solicitou dilatacdo do prazo do item 1.1.1.2 do RTC n.
165/2011 (fls. 1669).

O Plenario desta corte de contas acatou a solicitagdo do defendente e deferiu
a dilatacao de prazo, concedendo 15 dias improrrogaveis, para que o
responsavel encaminhe os documentos solicitados no item 1.1.1.2 do RTC (fls.
1825).

Contudo, o defendente nao atendeu ao Termo de Notificagao n. 0206,/2012.
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Mediante o exposto, segue a Instrucdo Contabil Conclusiva da Prefeitura
Municipal de Conceicdo da Barra, do exercicio de 2010, baseada na
impropriedade apontada no Relatério Técnico Contabil n2 165/2011.

1. DA NOTIFICACAO

1.1. Auséncia do movimento de Restos a Pagar cancelados no exercicio em
analise, discriminados em: processados e nao processados, por exercicio, por
credor e por funcao e subfuncao; bem como copia dos respectivos atos que
autorizaram o cancelamento.

Base Legal: art. 127, Il, b, da Resolugao TCEES 182/02 alterada pela
Resolucdo TCEES 217/07.

O defendente encaminhou justificativa e documentos faltantes (fls. 1671 a
1770)

Atendido este item da notificacao.

1.2. Auséncia da documentacgio que comprove a legalidade e motivagao dos
cancelamentos de Divida Ativa.

Base Legal: art. 127, X, d, da Resolugdo TCEES 182/02 alterada pela
Resolucdo TCEES 217/07.

O defendente ndo encaminhou a documentagao faltante, apesar da dilatacao
de prazo concedida por este Tribunal de Contas (fls. 1825).

Nao atendido este item da notificacao.

1.3. Auséncia da Ficha Financeira do exercicio de 2010 contendo os
pagamentos dos subsidios mensais do Vice-Prefeito.

Base Legal: Art. 127, inciso XIlI, da Resolucao TCEES n? 182/2002, alterada
pela Resolugao n? 217 /2007.

O defendente encaminhou justificativa e documentos faltantes (fls. 1772 a
1779)

Atendido este item da notificagao.
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2. DA CITACAO

2.1. Aplicagcao em manutencao e desenvolvimento do ensino
Base Legal: art. 212 da Constituicao da Repuiblica de 1988

Dos Fatos:

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que a
Administracdo Municipal aplicou 17,11% das receitas de impostos em
manutencao e desenvolvimento do ensino, néo cumprindo o preceito
constitucional. (Anexo 04)

Da Justificativa:

A equipe técnica utiliza como parametro para aferir o percentual aplicado,
utilizande para tanto o critério de gastos empenhados/liquidados,
desconsiderando as obrigacdes contratuais empenhadas e nao liguidadas
Nno Mesmo exercicio.

(o00)

Pois bem, considerandc que os autos tratam da analise da Prestacao de
Contas do Exercicio Financeiro de 2010, & conseqléncia légica que a
questdo seja analisada sob aspecto de gestao orgamentéria integral, ou
seja, com TODO o exercicio finalizado.

(...)

Registra-se, por oportuno, que no presente caso, nao houve apenas o envio
da despesa para o exercicio seguinte, mas havia RECURSOS FINANCEIROS
EM CAIXA (conta vinculada ao contrato empenhado), para suportar a
despesa no exercicio financeiro de execucao.

Da Analise:

O defendente argumenta que a equipe técnica ndo considerou as despesas de
educacao inscritas em restos a pagar com cobertura financeira. Entretanto, a
planilha de Fls. 1641 comprova que as despesas com educacdo inscritas em
Restos a Pagar, com cobertura financeira, foram consideradas nos calculos do
limite de gastos com educacao.
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Diante do exposto, consideramos que nao foi afastada a inconsisténcia
apontada.

Nao atendido este item da citacao.

3. CONCLUSAO

Examinada a Prestaczo de Contas, constante do presente processo, referente
ao exercicio de 2010, formalizada conforme disposi¢des do art. 127 e incisos
da Resolugao TC ne 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que
preceitua a legislacao pertinente sob o aspecto técnico-contabil, verifica-se que
as demonstragbes contabeis nio representam adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a posicao orcamentaria, financeira e patrimonial da

Entidade, conforme itens desta instrucao a seguir:

1.2. Auséncia da documentacao que comprove a legalidade e motivacio dos
cancelamentos de Divida Ativa.

Base Legal: art. 127, X, d, da Resolucdo TCEES 182/02 alterada pela
Resolugao TCEES 21 7/07.

2.1. Aplicagio em manutencao e desenvolvimento do ensino
Base Legal: art. 212 da Constituicdo da Repiblica de 1988

Desta forma, sugerimos emissao de Parecer Prévio opinando pela REJEICAO
da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Conceicao da Barra,
relativa ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade do SR. JORDE DUFFLES
ANDRADE DONATI.

Em 09 de outubro de 2012.

Fausto de Freitas Corradi
Auditor de Controle externo
Mat.: 202629
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES

Paldcio Humberto de Oliveira Serra - Plendrio Arthur Mendes de Souza
CNPJ 29988441/0001-25

BARRA-ES

B Y
3 " o ‘ 8 L g ;
EXECELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEITAO (\%1

Senhor Presidente,

BIANCA VIAL COELHO, Secretaria Legislativa deste Poder Legislativo, venho
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,

Considerando que constitui como responsabllldade desta Secretaria, a guarda de documentos
—~vrelativos a esta ‘Secretaria.

_;‘ Ly

IEESEE

Considerando que trata de julgamento de contas de Ex- Gestores, matéria de relevante interesse
publico;

Venho por meio deste informar que as contas do ano de 2008 Ex-Gestor Manoel Pereira da Fonseca
(proc. n° 12.426/2010- Lido a defesa de Ex-Gestor Manoel Pereira da Fonseca na 172 Sessé&o
Ordinaria no dia 21/11/2019. Constou na pauta de votagdo da 18% Sess&o Ordinaria no dia
05/12/2019, no qual houve pedido de vistas do Vereador Anderson Kléber da Silva, remetidc os
autos no dia 06/12/2019 ao Vereador requerente contendo 209 laudas. Sendo os autos devolvidos
no dia 10/11/2020 a esta secretaria) e as contas do Gestor Jorge Duffles Donatti anos: 2009, 2010,
2011, 2012 e 2013- N&o houve nenhum andamento até a presente data) encaminho a Vossa

cxceléncia os autos (protocolo n° 12.426/2010; 14849/2014,; 18.355/2018, 12.971/2012 para
despacho de providéncias. '

Nesta oportunidade, agrade¢o a compreenséo deixando meus votos de estima e consideracéo.

EXMO.SR.

ISAQUE MAIA ELOI
PRESIDENTE
NESTA

Rua Getulio da Silva Guanandy, 01-Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98-Concei¢do da Barra - ES.
Fax: (27) 3762-1098- Tel. (27) 3762-1110 - E-mail: ¢m.barra@hotmail com :
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CERTIDAO

Certifico que nesta’ data autuei o presente
REQUERIMENTO/SEC.LEGIS/CMCB, originado da
SECRETARIA LEGISLATIVA, contendo 01 (um)
(uma) lauda, protocolado sob o n° 0086/2021.

Conceicao da Barra-ES, 20 de janeiro de 2021

~

. ; . v
Luc1a@usﬂno Neves
Protocaista

¢

i
.

REMESSA

Nesta data faco remessa dos presentes
autos a Sala da Presidéncia desta Casa de Leis.

Conceigéo da Barra-ES, 20 de janeiro de 2021

Rua Getulio da Silva Guanandy, 1 — Centro - CEP 29960-300-Caixa Postal 98-
Conceigao da Barra - ES_Fax: (27) 3762-1098-E-mail: cm.barra@hotmail.com
CNPJ 29988441/0001-25
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12° (DECIMA SEGUNDA) SESSAQ ORDINARIA DO DIA 01 DE SETEMBRO
DE 2021

SEDE- 19H

PARA ENCAMINHAMENTOQ:

1)- Leitura do Parecer Técnico do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo da Prestacdo de Contas do Gestor do Exercicio de 2008,
Jorge Duffles Andrade Donati, Processo TC- 2.636/2010 {Apenso TC-
(088/2010 Parecer Prévio) protocolizado nesta Casa sob o n® 12.971/2012.

2)- Leitura do Parecer Tecnico do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo da Prestacio de Contas do Gestor do Exercicio de 2010,
Jorge Duffles Andrade Donati, Processo TC- 1.951/2011 {Apenso TC-
373/2011-027/2013 Parecer Prévio) protocolizado nesta Casa sob o n®
17.852/2017.

3)- Leitura do Parecer Técnico do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo da Prestacio de Contas do Gestor do Exercicio de 2011
Jorge Duffies Andrade Donati, Processo TC- 2.221/2012{(Apenso TC-
067/2013 Parecer Prévio) protocolizado nesta Casa sob o n® 14,489/2014

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal. em 30 de agosto de 2021

ISAQUE MAIA ELOI
PRESIDENTE

1
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Processo: n° 17.852/2017 % @ $
Assunto: Contas do ano exercicio de 2010 ( sa"‘b

ENCAMINHAMENTO

Encaminhado ao Presidente da Comissdo de Finangas e Orgcamento e
Legislagdo Justica, Redacdo Final para pronunciamentos nos autos do
referido processo n° 17.852/2017 no prazo regimental.

Plenario da Camara, em 01 de setembro de 2021

Isaque Maia Eloi
Presidente

Rua Getulio da Silva Guanandy, 01-Centro - CEP. 29960-000 - Conceigio da Barra - ES
Fone (27) 3762 1098 - E-mail: camara@conceicaodabarra.es.leg.br
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Certifico e dou fé, que nesta data recebi os
presentes autos do Processo Administrativo n°
017852/2017.

COWO de 2021.
—
JO FERREIRA ARAUJO

Presidente da Comissdo de Finangas e Orcamento

REMESSA

Certifico e dou fé que nesta data fago remessa
dos presentes autos ao Vereador André Claudino
Alves, Relator da Comissfio de Finangas e
Or¢amento.

Conceig:ﬁo da Barra, 08 de setembro de 2021.

JoizNszﬂEs‘fE MAUJO

Presidente da Comissfio de Finangas e Orgamento

DESPACHO

Encaminho os presentes autos a4 Procuradoria
para analise a parecer quanto ao procedimento a
ser adotado para julgamento das Contas do
exercicio de 2010.

Conceigio da Barra, 08 de setembro de 2021.

Relator da @i

inangas ¢ Or¢amento
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Requerente: Presidente da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento %&

Processo n°: 17.852/2017

Assunto: Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, relativo a
prestagio de contas, referente a0 exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade gestor Sr.

Jorge Duffles Andrade Donati, Processo n° TC — 04408/2013-3 (Apensos — 00973/2011-6
e 01951/2011-1)

PARECER

Instada a exarar parecer acerca do contetdo do presente expediente, formulado
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Comissio Permanente de Financas e Orgamento,
apés profunda analise, esta Procuradoria emite o seguinte pronunciamento.

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissio Permanente,

Compulsando os autos verifica-se tratar do Parecer Prévio proferido no
processo de Prestaciio de Contas Anual do Municipio de Conceiciio da Barra- ES, referente
a0 exercicio de 2010.

E o relatdrio

Dentre as competéncias constitucionalmente atribuidas aos Tribunais de Contas
dos Estados, inclui-se a do inciso I do art. 71 da Constituicio Federal, que consiste na
emissio de parecer prévio sobre as contas globais do Poder Executivo, a qual,
posteriormente, ¢ submetida ao julgamento perante as Casas Legislativas.

Em respeito ao principio da simetria, a Constituicio Estadual prevé em seu art.
71 que:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da
Cimara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado 20 qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento;

()

No mesmo sentido, preceitua a Lei Organica Municipal:
Art. 80 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, serd exercido com
auxilio do Tribunal de Contas do HEstado do Espirito Santo, através de parecer

prévio sobre as contas que o Prefeito e a Mesa da Cimara deverfio prestar
anualmente.

§ 1° - As contas deverio ser apresentadas até sessenta dias do encerramento do
exercicio financeiro.

§ 2° - Apresentadas as contas, o Presidente da Cimara as colocara, pelo praze de
trinta dias, 4 disposi¢io de qualquer contribuinte para exame e apreciagio, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, na forma de lei.

§ 3° - Vencido o prazo do parégrafo anterior, as contas e as questdes levantadas
serdo enviadas ao Tribunal de Contas para emissdo de parecer prévio.

Rua Gettlio da Silva Guanandy, n2 01, Centro —~ Conceigio da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098
E-mail: cm.barra@hotmail.com
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§ 3° - Recebido o parecer prévio, a comissio permanente de financas da %
Municipal sobre ele e sobre as contas dari seu parecer em trinta dias, devendo 0
plendrio deliberar em igual periodo sobre este.

Sobre o tema, o professor José Nilo de Castro', com a autoridade e a
profundidade que imprime a matéria, ensina que:

A apreciagdo das contas anuais do Poder Executivo e do Poder Legislativo
“constitui uma das mais elevadas atribui¢des do Tribunal de Contas, a quem
compete examina-las de forma global, mediante Parecer Prévio, no que concerne
aos seus aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade.

Assim, por determinacfio constitucional, as contas do Chefe do Executivo
devem ser, antes de tudo, encaminhadas ao Tribunal de Contas dos Estados, para que este
possa emitir o seu indispensavel Parecer Prévio, conforme determina a Constituicio Federal,
em seu art. 31, a saber:

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na fonma da lei.

§1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas do Municipio, onde houvet.

No mesmo sentido, preceitua a Constituicio do Estado do Espirito Santo:
Art. 29. A fiscalizacio financera e orcamentiria do Mumcipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle mnterno do Poder Executivo Municipal, na forma da
let.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal seri exercido com o auxiho
do Tribunal de Contas do Estado.
§ 2° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas
que o Prefeito e-e—Presidente-da—Camara devem, anualmente, prestar,
somente deixard de prevalecer por decisio de dois tergos dos membros da
Camara Municipal.

Sendo assim, ap6s o Tribunal de Contas do Estado emitir o seu Parecer Prévio,
este sera encaminhado 2 CAmara Municipal, juntamente com a prestagdo de contas, para que
o Plenirio do Poder Legislativo Municipal, delibere sobre 2 mesma.

Observe-se que, conforme dispde a Constitui¢do Federal, no §2° do art. 31, 0
Parecer Prévio do Tribunal de Contas s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos
dos membros da Camara Municipal, ex vi:

Art. 31.[...]

§2° O parecer prévio, emitido pelo drgio competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisio de dois
tercos dos membros da Cimara Municipal.

1 Direito Municipal Positivo, 5* edi¢io, Del Rey, Belo Horizonte, p. 433
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Ressalte-se que, a votagdo deve ser em Plendrio, com todos os membro
presentes, sendo que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas s6 deixara de prevalecer pelo
voto de 2/3 (dois tergos) dos membros do Poder Legislativo Municipal.

No mesmo sentido, o magistério do professor José Nilo de Castro?, ensina i

verbis:

... quem julga as contas anuais do prefeito é a CAmara Municipal, apds a
emissio do parecer prévio, que deixard de prevalecer se 2/3 dos membros
da Camara Municipal, assim deliberarem, isto é, assim julgarem (art.31, §1°
e 2° da CF/88).

Também corrobora do mesmo entendimento, o Mestre Hely Lopes Meirelles’:

Quanto 20s Municipios, suas contas sfo julgadas pelas préprias Cimaras de
vereadores, “com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou Municipios
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver” (art. 31,
§1°), deixando de prevalecer o parecer prévio, emitido pelo 6rgio competente,
por decisio de dois tergos dos membros da Cimara Municipal (art. 31, §2°).

Saliente-se ainda que, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
estabelece os Direitos ¢ Garantias Fundamentais, dentre as quais se destaca o devido
processo legal, o contraditério, a ampla defesa, esculpidas no artigo 5°, inciso LV, ex v

Art. 5° [..]

LV — aos litigantes, EM PROCESSO JUDICIAL OU ADMINISTRATIVO, E
AOS ACUSADOS EM GERAL SAO ASSEGURADOS O
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, COM OS MEIOS E. RECURSOS
A ELA INERENTE. (grifei)

Neste sentido, vale ressaltar que o julgamento de contas do Poder Executivo é
processo administrativo, estando, portanto, dentro das obrigatoriedades de se observar o
contraditério ¢ a ampla defesa, sob pena de nulidade de todo o processo, restando necessario
realizar a notificacio do gestor para apresentar defesa no momento oportuno.

Cumpre salientar, ainda, que a Colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, a0 julgar o RE 261.885/SP, Rel. Min. Ilmar Galv#o, que versava matéria idéntica a
que ora se examina, decidiu nos seguintes termos:

PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE
VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO DE
DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA CF). Sendo o julgamento das contas do
recorrente, como ex-Chefe do Executivo Municipal, realizado pela Camara de
Vereadores mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, que poderi deixar de
prevalecer por decis3o de dois tercos dos membros da Casa Legislativa (arts. 31,
§1°,e 71 c/c o 75 da CF), é fora de divida que, no presente caso, em que o parecer
foi pela rejeigiio das contas, nfio poderia ele, em face da norma constitucional sob
referéncia, ter sido aprovado, sem que se houvesse propiciado ao interessado a
oportunidade de opor-se a0 referido pronunciamento técnico, de maneira ampla,
perante o 6rgio legislativo, com vista 4 sua almejada reversdo. Recurso conhecido
e provido”. A anilise da presente causa evidencia que se negou, a parte ora
recotrente, o exercicio do direito de defesa, nio obstante se cuidasse de

2 Direito Municipal Positivo, 6° edigiio, Del Rey, Belo Horizonte.
3 Direito Administrativo Brasileiro, Matheiros, 28 edigdo. p. 675.
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procedimento de indole politico-administrativa, em cujo 4mbito foi proferida umz ° ¢
decisdo impregnada de nitido cardter restritivo, apta a afetar a situacio juridica

titularizada pelo entdio Prefeito Municipal. O fato itrecusivel é que a supressio da

garantia do contraditério e consequente destespeito 4 cliusula constitucional

pertinente ao direito de defesa, quando ocorrentes (tal como sucedeu na espécie),

culminam por fazer instaurar uma tipica situagio de ilicitude constitucional, apta

a invalidar a deliberagdo estatal (a resolugio da Cimara Municipal, no caso) que

venha 2 ser proferida em desconformidade com tais parimetros. Sendo assim, e

tendo em consideragio as razdes expostas, conheco do presente recurso
extraordindrio, para dar-lhe provimento (CPC, att. 557, §1° - A), observados, para

tanto, os limites materiais indicados na petigdo recursal (fls. 457), em ordem a

restabelecer a sentenga proferida pelo magistrado de primeira instincia (fls.

409/416). Publique-se. Brasilia, 31 de marco de 2004. Ministro Celso de Mello.

“Vale salientar, que o julgamento é das contas anuais e nio do Parecer Prévio do

TCE, que apenas opina sobre as mesmas, sendo as comissdes permanentes e o

plendrio da Cimara Municipal, soberanos para concordar com o parecer ou

rejeiti-lo por maioria qualificada, que € o quérum de dois tercos dos membros do

Legislativo Municipal.

Repita-se, o Parecer Prévio € pe¢a opinativa, servindo apenas como instrumento
técnico de orientagio para a Camara de Vereadores, ao julgar as contas municipais, pois 0s
Edis nfo sdo obrgados a serem especialistas em finangas puablicas. Este parecer, como mera
peca opinativa, ndo vincula a decisio da Cimara, que julga as contas dos Gestores Publicos
de acordo com o seu livre convencimento.

Pari passu, caso o parecer das comissdes opine pela rejeigio do parecer técnico
do Tribunal de Contas, devera, topico por tépico, expor os motivos da rejeicio do mesmo,
tudo em virtude do Principio da Motivagio dos Atos Administrativos em geral, imposto pela
Lei Federal 9.784/99.

Esta Lei, apesar de dispor de maneira geral sobre o Processo Administrativo
Federal, aplica-se subsidiariamente aos demais entes federativos, entre eles o Estado do
Espirito Santo e seus Municipios, face 4 auséncia de Lei propria, aplicando-se o que dispde
o art. 69 da citada Let Federal, 7n verbis:

Art. 69. Os processos administrativos especificos continuarfio a reger-se por let
propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta lei.

Percebe-se entdo que, mesmo que houvesse lei propria no Estado do Espirito
Santo, pela subsidiariedade estipulada no preceito acima citado, os principios fincados
naquela lei, sdo de observancia obrigatéria para os demais entes federativos, até mesmo
porque, pelo principio da simetria com o centro, que informa igualmente as regras
norteadoras do processo administrativo, ¢ de aplicagdo compulséria aos Estados e
Municipios.

E esta Lei Federal que estabelece os principios que devem ser observados pela
Administragio Piblica, senio vejamos o que prescreve o seu art. 2°, verbis:
Art. 2°. A admimistragio publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Mister se faz uma leitura do posicionamento de um dos mais renomados
administrativistas nacionais, para constatar a imprescindibilidade da motivagido no Parecer
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das Comissdes, a0 opinarem pela rejei¢do do Parecer do TCE, Celso Ant6nio Bandeira de
Mello*, a saber:

Principio da motivagio, isto é, 0 da obrigatoriedade de gue sejam explicitados tanto o fundamento
BoTHIalY0_quanto o fundamento fdtico da decisdo, enunciando-se. sempre gue necessdrio, as
razdes técnicas, Jigicas e juridicas que servem de calpo ao ato conclusivo, de molde a poder-se
avaliar sua procedéncia juridica e racional perante o caso concreto. Ainda gue se protogers os

interessados do administrado, seja por convencé-lo do acerto da providéncia tomada — o que ¢
mais rudimentar dever de uma Administragio democrdtica - sgja por deixar estampadas as
ragges do decidido, injuridicas [...]. (grifei)

Destarte, verifica-se que o Principio da Motivagdo tem como escopo, justificar
ou dar razdes por que se faz ou se determinou 2 feitura de qualquer coisa. Os motivos sio
os pressupostos juridicos e os factuais que fundamentam a concregdo casuistica de um
comando vinculador, tanto quando o Estado decide ex ¢fis, como quando faga por
provocagdo. Conforme se observa pelos ensinamentos da citada Lei Federal, toda decisio
deve conter a indicagdo dos pressupostos de fato e de direito, inclusive o Parecer das
Comissoes da Camara Municipal.

Em contrapartida, caso o Parecer das Comisses opine favorivel ao parecer do
TCE, este principio da motivacio é mitigado, bastando que a Comissio adote como relatério
e fundamentos juridicos, os mesmos constantes no Parecer Prévio do TCEES.

Assim, atendendo aos preceitos emanados pelo art. 222 e seguintes do
Regimento Interno desta Casa de Leis, ¢ visando salvaguardar o direito do gestor, cujas
contas publicas de sua responsabilidade, sdo, nesta oportunidade, analisadas e julgadas por
esta Camara Municipal, recomenda-se seguir os seguintes procedimentos:

1. Recebido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado, apos efetuada a
leitura em sessdio ordinaria, deve o Presidente da CAmara determinar a
distribuicio de cépia do mesmo a todos os vereadores.

2. O Gestor das contas ora analisadas devera ser notificado do recebimento ¢,
sendo o Parecer do TCE contrario a aprovagio das contas ou aprovagiao com
ressalvas, deverad ser aberto prazo para a prestagdo de informagdes, em
presenca do principio constitucional do contraditério.

3. Ofertadas ou nio as citadas informagdes, o processo sera enviado 2 Comissio
de Finangas e Or¢amentos, para que a mesma apresente ao Plenirio seu
pronunciamento concordando ou nido com a analise do TCE, acompanhado
do Projeto de Decreto Legislativo, conforme dispde o Regimento Interno
desta Casa de Leis.

3.1 - O parecer da Comissio Técnica (Financas) deve ser preparado, apds andlise
minuciosa das pastas da prestagdo de contas anuais cm julgamento.

4. O gestor das contas podera acompanhar, por meio de advogado constituido,
todos os atos do processo.

“ Curso de Direito Administrativo, 13* ed. 2001, Malheiros: Sdo Paulo, pag 448.
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5. Tendo o parecer da comissio, concordado com o parecer do TCE, que opina
pela rejeicio das contas, adota-se este em todos os seus termos e,
identificadas as irregularidades, notifica-se o Gestor, responséavel pelas
contas, por escrito através de oficio, acompanhado das cépias dos pareceres
(das Comissées e do TCE), via postal com aviso de recebimento, formulando-
se assim a acusagio e concedendo ao Gestor, o prazo de quinze dias para
apresentar a sua defesa (oral ou escrita) e as provas que deseja produzir.

6. Vencido o prazo de quinze dias concedido para a defesa, com apresentagio da
mesma ou nio, deverd o Presidente da CAmara na primeira sessio ordindria,
determinar a leitura da defesa do acusado e o rol de provas e testemunhas,
designando o dia do julgamento das contas, que dever ser na préxima sessio
ordindria, na qual sé se apreciara as contas.

Caso nio tenha o Gestor enviado sua Defesa, o Presidente da Cimara, em
atendimento aos Constitucionais Principios do Contraditério, da Ampla Defesa e do Devido
Processo Legal, além da obediéncia a Legislacio Federal, deverd nomear Defensor Dativo,
que fara a sua defesa por escrito e apreciard as provas que pretenda produzir.

Caso seja inobservado, este requisito, conforme ensina o Prof. José Nillo de
Castro’, podera acarretar nulidade de todo o processo:

A preterigio do advogado constitnido representando prejuizo para a defesa, acarretans
até a nulidade do processo.

7. Na sessio de julgamento devera ser ouvido o Gestor ou seu representante
legal, que devera ser advogado habilitado, tendo o direito de uso da palavra por
duas horas, concedendo-se a seguir, a palavra aos senhores vereadores, para
no prazo de quinze minutos cada, discursarem sobre a acusagio € a defesa,
apols ouvirem-se todas as testemunhas do acusado, bem como ser produzida
todas as provas requeridas pelo mesmo.

8. O Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comissdo serd submetido
auma unica discussio e votagio, conforme determina o art. 223 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Concei¢io da Barra, assegurando-se aos
vereadores e ao procurador do gestor das contas, debater as matérias.

9. E importante que o Poder Legislativo, informe ao Ministério Pablico Estadual da
Comarca todos os atos do processo de julgamento, requerendo a sua presenga no
acompanhamento do processo e na sessio que ira julgar as contas do Prefeito.

10. Apos a oitiva do acusado, suas testemunhas e a sua produgdo de provas, depois de

ouvidos os Vereadotes que quiserem se manifestar sobre o julgamento, o Presidente
da Camara passara a votagdao, que sera mediante chamada nominal e votagao

secreta, conforme art. 197, II1 do Regimento Interno.

> Julgamento das Contas Municipais, 2000. 2 edigfo. Editora Del Rey, Belo Horizonte. p. 38.
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11. Concluida a votagdo, o Presidente da Caimara convidara o Pronfgjor'. _saq'
&>

Justiga, se presente, dois Vereadores, um de cada bancada, para apreciarfemgg, -
apuragao.

11.1 Feita a apuragio, o Presidente declarard o resultado, aprovagio ou rejeigio
das contas, mandara expedir Decreto Legislativo que sera assinado pela Mesa
e incluido na Ata de Sessio que devera ser assinada pelos Vereadores e todos
os presentes.

12. No dia seguinte o Presidente da Cimara Municipal, adotard as medidas
necessarias para dar publicidade ao Decreto Legislativo de aprovagio ou
rejeiciao das contas.

13. De posse das certidSes que comprovam a referida publicagdo, o Presidente da
Camara, dirigira oficio ao Juiz Eleitoral da Comarca, ao Ministério Publico
Estadual ¢ ao Tribunal de Contas do Estado, com copia do Decreto
Legislativo, copia da Ata da Sessio de Julgamento e copias das certiddes de
publicacido do referido Decreto.

Em linhas gerais, € esse o procedimento que devera seguir a Camara Municipal,
quanto ao julgamento das contas prestadas pelo Prefeito Municipal. A fim de atender aos
preceitos legais e ao principio da moralidade administrativa e o interesse publico pelo
julgamento das Constas Municipais, faz-se necessario a inclusdo do presente expediente em
pauta, obedecendo-se a ordem de outras matérias que tramitem em regime preferencial.

Ante o exposto, esta Procuradorta opina pela inclusfio da matéria na ordem do
dia da proxima sesséo ordinaria.

E o parecer

Conceigdo da Barra — ES; 15 de setembro de 2021.

Procyradora Legislativa
OAB/ES 17.742
Mat. CMCB 0434

Lucas Eduardo Guimaries

Sub-Procurador Legislativo
OAB/ES 20.940
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PRESIDENCIA

DESPACHO

PROCESSO Ne¢ 017852/2017

Considerando a informagdo constante nos autos quanto a leitura do
Parecer Técnico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
referente as Contas do exercicio 2009 na ordem do dia da 122 Sessdo
Ordinéaria realizada em 01 de setembro de 2021, designo o servidor
Alexandre Gongalves Marques para que proceda a Notificagdo do(a)

responsavel.

A citada notificagdo nos moldes acima determinados preserva a garantia

dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Determino a Secretaria Legislativa que pratique os atos necessérios para a
ampla publicidade do dia do julgamento das referidas Contas no site oficial
deste Poder Legislativo, bem como, no Atrio da Cadmara e o Diério Oficial

do Estado.

Conceicdo da Barra-ES, 23 de margo de 2022.

ISAQUE MAIA ELOI
Presidente da Camara Municipal

Rua Getalio da Silva Guanandy, n° 01, Centro — CEP: 29.960-000 ~Conceigdo da Barra— ES - Tel: (27) 3762 1098

E-mail: cm.barra@hotmail.com




DESPACHO

Encaminho os presentes autos a Secretaria
Legislativa para que providencie os atos
necessarios a notificacdo do responséavel.

Conceigdo da Barra, 18 de abril de 2022.

ISAQUE MAIA ELOI
Presidente da Camara Municipal de
Conceigéio da Barra-ES




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES

Paliacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza
CNPJ 29988441/0001-25

PROCESSO N°: 17.852/2017

NOTIFICACAO

NOTIFICANTE: Camara Municipal de Conceigao da Barra, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n° 29.988441/0001-25, estabelecida na Rua
Getulio da Silva Guanandy, n® 01, na Cidade de Concei¢cdo da Barra,
Estado do Espirito Santo.

NOTIFICADO: Jorge Duffles Andrade Donati, representado em seu
espodlio por Mbnica Duffles Andrade Donato com endereco na Avenida
Espirito Santo, Centro do Distrito do Brago do Rio, antigo galpdo 22 da
Disa, Conceigcao da Barra-ES, Estado do Espirito Santo.

CEP: 29.960.067

Pela presente, fica Vossa Senhoria NOTIFICADO que foi efetuada a
leitura do parecer TC 1951/2011 (Apenso: TC-973/2011) na Sesséao
Ordinaria no dia 01 de Setembro de 2021, que trata rejeicdo das contas,
onde foram distribuidas as cépias aos Vereadores desta Casa de Leis,
referentes ao exercicio de 2010.

Segue em anexo, copia do respectivo parecer que, ficando ciente que

caso queira, podera apresentar defesa prévia no prazo de 15(quinze)
dias, para efetivo exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Conceicao da Barra-ES, em 19 de abril de 2022.

ISAQUE MAIA ELOI
PRESIDENTE

Recebido em de de 2022

Rua Getulio da Silva Guanandy, 01-Centro - CEP. 29960-000 - Conceicao da Barra - ES
Fone (27) 3762 1098 - E-mail:camara@conceicaodabarra.es.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO N°: 17.852/2017

REMESSA

Trata-se o presente, de processo legislativo de julgamento de
Contas da gestdo municipal.

Tendo em vista o téermino do mandato desta Comissédo
Permanente de Finangas e Orgamento, sem andlise e parecer
nos presentes autos, remetemos os mesmos a Secretaria

Legislativa para redistribuigdo apds a nova composicéo.

Conceigédo da Barra — ES, 30 de dezembro de 2022.

), /)
ngowj/w Gacine it alr

Leandro Paranagua Albuquerque
Membro
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