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Isaque Maia Eloi

Presidente da Camara Municipal de Conceigéo da Barra

Assunto: Processo TC n° 2208/2024 — Parecer Prévio TC-110/2024 (Recurso de
Reconsideragéo)

Processo TC n° 2390/2021 — Parecer Prévio TC-017/2024 (PCA)

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
copia do Parecer Prévio TC-110/2024, do Parecer do Ministério Puablico de Contas
3358/2024 e da Instrugao Técnica de Recurso 356/2024, prolatados no processo TC n®
2208/2024, que trata de Recurso de Reconsideragdo; bem como copia do Parecer Prévio
TC-017/2024, do Parecer do Ministério Publico de Contas 3587/2023, da Instrugéo Técnica
Conclusiva 272/2023 e do Relatorio Técnico 106/2022, prolatados no processo TC n®
2390/2021, que trata de Prestagao de Contas Anual — exercicio de 2020, da Prefeitura de
Conceigao da Barra.

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, cfc art. 131
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes € o resultado
numeérico da votacao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes

(Por delegagdo — Portaria N n® 021/2011)

Raminado g
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SUMARIO EXECUTIVO o
0 que o TCEES apreciou? i

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso |I, da Constituigio do Estado, apreciou a prestagao de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Conceicdo da Barra, Senhor(a) WALYSON JOSE
SANTOS VASCONCELOS; JONIAS DIONISIO SANTOS; FRANCISCO BERNHARD
VERVLOET. relativa ao exercicio de 2020, objetivando a emissao de relatorio
técnico e de parecer prévio, cujas conclusoes servirdo de base para o julgamento
das contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao
disposto no art. 29 da constituicao estadual.

Senhor Francisco Bernhard Vervioet — periodo de 01/01/2020 a 29/02/2020 e
01/10/2020 a 30/11/2020; Senhor Walyson José Santos Vasconcelos — periodo
de 01/03/2020 a 30/09/2020; Senhor Jonias Dionisio Santos — periodo de
01/12/2020 a 31/12/2020".

— 1

I| A presente instrugdo tecnica conclusiva segue repmduzihdn na integra as principais
secdes do Relatorio Técnico 222/2022-4 (peca 85) e seus apéndices, com O
acréscimo da secao 9, que contempla a analise da manifestacéo do prefeito sobre

. | nao conformidades identificadas e submetidas a oitiva.

O relatério técnico, elaborado com a participacdo de diversas unidades técnicas
deste Tribunal e sob a coordenagdo da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuacdo do(a)
chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizagao. direcdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de

planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia
s diretrizes e metas fiscais estabelecidas e 0 devido cumprimento das disposicoes

constitucionais e legais aplicaveis.

* Confarme cadastro do sistema CidadES {https://cidades.teess.tebr).
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No que tange & metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instrucao Normativa TC 68,
de 8 de dezembro de 2020 e suas alteragbes posteriores. de forma a possibilitar a
avaliagdo da gestdo politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta
avaliagdo, precedida pela andlise de consisténcia dos dados e informagdes
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise
definido em anexo especifico da Resolugao TC 297, de 30 de agosio de 2016 e,
ainda, nos critérios de relevancia, risco e malerialidade dispostos na legislagao
aplicavel, contemplando adogéo de procedimentos e técnicas de auditoria que
culminaram na instrucdo do presente relatorio técnico. Cabe registrar, ainda, que 0
TCEES buscou identificar, no curso da instrugdo processual ou em processos de
fiscalizacBes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao

nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.

O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais identificou-se que 0 municipio obteve resultado superavitario no
valor de RS 7.003.762,26 em sua execugdo orgamentaria no exercicio de 2020
(subsegao 3.2.3).

Como saldo em espécie para 0 exercicio seguinte, o Balanco Financeiro apresentou
recursos da ordem de RS 66.554.300,50. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 8.358.413,75, de acordo com 0 demonstrativo dos restos a pagar

(subsegao 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio de Concei¢ac da Barra deixou de aplicar o
montante de R$ 1.489.057,79, equivalente a 3,01% dos recursos provenientes das
receitas de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), conforme exigéncia do art.
212, caput, da Constituicao da Republica. Diferenca que devera ser complementada
pelo ente até o exercicio financeiro de 2023, conforme dispde o art. 119, paragrafo
Gnico, do ADCT. Diante disso, foi proposto dar ciéncia ao atual chefe do Poder
Executivo sobre a necessidade desta complementagao pelo municipio (subsegao
3.4.2.1).
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De outra parte, 0 municipio cumpriu o limite de aplicacao de 60% do FUNDEB com
magistério (subsegdo 3.4.2.2), bem como, cumpriu © limite constitucional previsto
para aplicagdo de recursos em acdes e Servigos plblicos de salde (subseg¢do
3.4.3.1); cumpriu com o limite maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo
(subsecdo 3.4.4.1) e por fim, cumpriu o limite maximo de despesa com pessoal
consolidado (subsegdo 3.4.4.2).

No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na declaragédo emitida, que o
Chefe do Poder Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa
com pessoal, cumprindo assim o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020
(subsegado 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado de forma preliminar que em
31/12/2020 o Poder Executivo ndo possuia liquidez para arcar com Seus
compromissos financeiros, descumprindo © dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°,
da LRF, o que levou & sugestdo registrada nos autos para oitiva do responsavel pelo
encerramento do exercicio, Sr. Jonias Dionisio Santos (subsegéo 3.4.8). Em sede
de conclusiva, conforme registros feitos nas subseges 9.4 e 9.5, da ITC, restou
sfastado o indicativo de irregularidade acerca da inscrigao de Reslos a Pagar
processados sem suficiente disponibilidade de caixa, mas, mantida a irregularidade
a respeito da inscricao de Resios a Pagar nao processados sem suficiente

disponibilidade de caixa.

Em andlise preliminar, também ficou constatado que o Chefe do Poder Executivo
contraiu obrigagtes de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano de
mandato e inscritas em restos a pagar processados & nao processados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa. Ocaorréncia que levou a sugestao registrada
nos autos para oitiva dos responsaveis (subsecdo 3.4.10.3). Em sede de conclusiva
restou mantida a irregularidade, conforme registro feito na subsecaoc 9.6, da ITC,

tendo em vista o ndo acolhimento das razoes de justificativa.

Em relacao ao aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
ficou constatado, com base na declaragio emitida, que o Chefe do Poder Executivo
n&o expediu ato que resultasse em aumento da despesa nesse periodo, cumprindo
oart. 21, Il a IV, da LRF (subseg&o 3.4.10.1).
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Por fim, embora néao abordados neste topico, encontram-se destacados no corpo do
relatario informacdes importantes sobre a conjuntura econdmica e fiscal (segdo 2);
riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsecdo 3.8); dados e informacoes
sobre as demonstracbes contdbeis consolidadas do municipio (secao 4); acgoes
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (secdo 5); resultados
alcancados nas politicas publicas (secdo 6); atos de gestdo em destaque (segao 7).

e monitoramento das deliberacdes do colegiado (segao 8).

Qual é a proposta de encaminhamento?

Em sede de conclusiva, restou consignada proposta para emissao de parecer previo
dirigido 4 Camara Municipal Concei¢ao da Barra, recomendando a REJEICAO da
prestacdo de contas anual dos senhores Francisco Bernhard Vervlioet; Walyson
Jose Santos Vasconcelos; e Jonias Dionisio Santos, prefeitos do municipio de
Conceigdo da Barra no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Il da Lei
Complementar 621/2012 cle art. 132, IIl do RITCEES, tendo em vista a manutengao
das irregularidades atribuidas a eles, com o condio de macular as contas de

governo:

e Senhor Francisco Bemhard Vervloet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020
a 30/11/2020): irregularidades analisadas nas subsecoes 9.2, 9.3, 9.6, 9.8,
9.10, 9.11 2 9.14 da ITC.

e Senhor Walyson José Santos Vasconcelos (01/03/2020 a 30/09/2020):
irregularidades analisadas nas subsecdes 9.1, 9.2, 9.3, 9.6, 9.7, 9.8, 9.9, 9.10.
9.11 e 9.14 da ITC.

« Senhor Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020): irregularidades
analisadas nas subsecoes 9.2, 9.3, 9.5, 9.6, 9.8 9.10, 9.11 e 9.14 da ITC.

Tendo em vista a manutengéo das irregularidades descritas nas subsecoes 9.8 e

9.9, da instrucdo conclusiva, foram propostas as deliberagdes a seguir:

Propde-se, com fundamento no art. 2° da Resolugao TC 361/2022, com

prazo a ser fixado pelo TCEES:

« Determinar a Prefeitura Municipal de Conceicao da Barra, por meio

de seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que

anzinadc digitalmante. Confsrénoliiz W WWW.TO2ES. r.br Tdentificador: BRLALOER-TF1TF-LE45D
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efetue, sob a supervisdo do responsével pelo controle interno do
Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, o ressarcimento do
valor de R$ 330.450,26 ao RPPS, acrescidos dos encargos,
considerando que nos termos da EC 103/2019, o RPPS deve
custear apenas beneficios de aposentadoria e pensao [subsecdo
3.6.1 do RT 222/2022-4, acerca dos apontamentos do item o8 2 i |
do RT 106/2022-2, analisado na subsecgéo 9.8 da ITC].

Determinar a Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra, por meio
de seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que
efetue, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do
Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, a recomposigao do
valor de R$ 3.291.329,01, aquele RPPS, dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2020, nos termos do
artigo 2° §1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de correcdo
monetaria, juros e multa, e que promova & apuragao da
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros
e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuragao nos termos da IN 32/2014
[subsecdo 3.6.2 do RT 299/2022-4, acerca dos apontamentos do
item 3.1.2.1 do RT 106/2022-2, analisado na subsegao 9.9 da ITC].

Acrescentou-se, também, a proposta a seguir, sobre os fatos tratados na subsecéao

3.4.2.1, acerca

da nao aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos recursos

provenientes das receitas de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias

constitucionais,

na manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) no exercicio

de 2020, conforme estabelece o art. 212, caput, da Constituigdo da Republica:

« Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forca do art. 119,
paragrafo unico, do ADCT, da Constituico Federal o municipio devera

complementar a diferenga a menor entre o valor aplicado na manutengao e

desenvolvimento do ensino (MDE) e 0 valor minimo exigivel

nte, Conferéocia em wWw.Llcfes.to. DI Tdentificador: A4498-7F1F-5F45D
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constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2023, diferenca essa no
montante de R$ 1.489.057,79.

Por fim, foram acrescentadas as proposicoes no sentido de dar ciéncia ac atual
chefe do Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas nas subsecoes 3.3.1,
3.5. 7.1.1, 7.1.2 e 7.1.3 do RT, reproduzidas nesta ITC.

Quais os proximos passos?

Apos apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ac Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na
sequéncia, com base nas conclusoes geradas no ambito da referida apreciagéo, o
Tribunal passard a monitorar o cumprimento das deliberacoes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.

Aszinstde digltelmante. Confordéncia em www . Legeg. te.hr Idontificadoxr: Ba498-T81TF-55450
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APRESENTACAO

O TCEES, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos lermos da
Constituicio Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que Ihe s3o atribuidas:
“apreciar e emitir parecer previo sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos
técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo

anseio por transparéncia e corregao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo & Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagoes exigidos pela Instrugao
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal,
WALYSON JOSE SANTOS VASCONCELOS, no dia 30/04/2021, as contas ora
analisadas referem-se ao periodo de atuagao do(a) responsavel pelas conias,
Senhor(a) WALYSON JOSE SANTOS VASCONCELOS; JONIAS DIONISIO
SANTOS: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET.

Considerando que a prestagdo de contas foi entregue em 30/04/2021, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou 0 prazo limite de 30/04/2021,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestacac de
contas encerra-se em 30/04/2023, considerando 30/04/2021 como data-base para
inicio da contagem do prazo, apos o completo recebimento das contas.
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1.  INTRODUGAO QI6
1.1 Razbées da apreciacdo das contas do prefeito municipal ¢

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Conslituigao
Estadual’® e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei
Organica do Tribunal)®, & o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo
TC 02390/2021-4, reflete a atuagdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcgdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de plangjamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orgamentdria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacao de Contas Anual é composta pelas demonstragtes contabeis e demais
pecas e documentos que integram & referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a
apreciacdo e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagao

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

2art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Lagislativa ou da Camara Municipal, sera
axercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado zo qual compete: | — (...},

Il - emitir parecer prévio sobre as contas do= Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Pablico e das Mesas ca
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezcito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

* Art, 76. (...)

§ 1° As contas serfio encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o

encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei arganica municipal.
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Processo de apreciagao das contas prestadas
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Figura 1 — Processo de apreciagao das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagao, tem-se a
evidenciar 0 que segue:

1.2 Visao Geral
1.2.1 Historia do municipio

Conceigdo da Barra é um dos mais antigos municipios do Estado do Espirito Santo”.
Seu porto foi determinante gecgraficamente para a fundacio da cidade que data de
1537, quando uma forte tempestade, afundou um navio espanhol nas proximidades
de um grande rio chamado Kiri-keré, pelos indios Guaianas, que habitavam essas
terras.

Esse nome, que significa dorminhoco, foi dado devido a quietude das aguas do rio,

hoje denominado Cricaré.

Portugueses e indigenas, aliados aos naufragos do navio espanhol, estabeleceram,
na foz do Rio Cricaré, um nucleo populacional, com o nome de Barra. O
desenvolvimento inicial se deveu, principalmente, a intensidade de navios, vindos da

Bahia, que aportavam aproveitando a facilidade de acesso.

Em 1596, a povoagdo de Barra recebeu a visita do padre José de Anchieta, que
visitou também a povoagao no Vale do Cricaré, no dia 21 de setembro do mesmo
ano e como era costume denominar as terras e os acidentes geograficos com 0
nome do santo do dia, Anchieta trocou o nome do rio para Sao Mateus e deu a
povoagdo 0 mesmo nome. Com essa troca de nomes, o nucleo populacional da

margem norte passou a chamar-se Barra de S8o Mateus.

Em ato datado de 11 de agosto de 1831, Barra de Sao Mateus foi instituida
Paroquia, sob a invocagao de Nossa Senhora da Conceigdo, cuja imagem era
venerada numa rustica capela erguida nos primérdios da colonizagéo, onde se

encontra até os dias de hoje”.

* Fonte: IBGE.
5 a formagao administrativa do municipio se encantra no Apéndice A.

assinado digitelmente. Conferéncla 8m www. caps.to.br ldencificador: LE498-TOITF-5F45D



Produrido em fase antericrc ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO 5ANTO

Hicieo de Controle Externo de Consclidagso das Canlas de Governa - MCCONTAS

1.2.2 Perfil socioeconémico do municipio

Perfil socioeconémico:
CONCEICAO DA BARRA
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1.2.3 Administragao municipal

De acordo com a legislagdo vigente, temos gue o municipio de Conceigéo da Barra
apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestagdo de Contas
Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais pecas e documentos
que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades
Gestoras (UG's): Prefeitura Municipal de Conceigéo da Barra, Camara Municipal de
Conceicao da Barra, Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Conceigdo da Barra, Fundo Municipal de Saude de Conceigao da Barra, Fundo
Municipal de Educagao de Concei¢ao da Barra.

1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos Gltimos anos

Quadro 1 - Situagao das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis am 19/08/2022.

Nota: Contas iliquidaveis (2014, 2015 e 2016) em razao

do falecimento do agente responsavel.

Exercicio Responsavels Processo TC |—— Pacecer Friio

: Nimero | Data Resultado
2018 Francisco Bernhard Verdost | 03472/2020-2 | 00052/2022-1 01072022 Rajeicdo
2018 Francisco Bernhard Verdost | 0B866/2018-8 | 00065/2021-8 | 13/0B/2021 Rejsigan
2017 | Francisco Barnhard Vendost | 03266/2018-1 | 00083/2021-7 | 24/08/2021 | Aprovagao com ressalva
3016 Pereira Marchior 05127/2017-2 | DOOOD4/2019-1 | DB0272019 Rejeizao
3016 | Jorge Duffles Andrade Donali | 05127/2017-2 DoO04/2019-1 | 06/02/2019 Contas iliguidaveis
2015 lorge Duffles Andrade Donati (M4E88/2016-1 | 00012/2018-T | 20/02/2018 Contas iliquiddvels
2014 Jorge Duffles Andrade Donali 05570/2015-3 | 00124/2018-2 | 31/10/2018 Contas liquidaves
2013 | Jorge Duffles Andrade Donati | 03349/2014-6 | DO09A/2017-2 | 06/09/2017 | Rejeicao _!

1.3 Objetivo da aprecia¢ao

O objetivo principal da apreciacdo € avaliar a atuagdo do prefeito municipal no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizagéo, diregéo e controle das
politicas piblicas do municipio, para ao final opinar pela emissao de parecer prévio
dirigido & Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.

1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

A andlise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as

disposicbes contidas nos Capitulos Il e Il. do Titulo IV, do Regimento Interno do

izitelmente, Confer8ncia O WWw.LoE Tdentificador;
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TCEES, aprovado pela Resolugéo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugdo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugdo, exceio quanto.
avaliacdo da Programacao financeira orgamentaria e financeira e o cronograma de
desembolsoc na forma estabelecida na LRF: impactos dos aportes para cobertura de
déficit financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social na previsdo elou
afetacdo das metas de resultados fiscais; limitacdo de empenho e movimentacao
financeira nos casos em que a realizagdo da receita possa nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos nas metas
fiscais; aplicagdo dos recursos do Fundeb no exercicio; verificagao do cumprimento
das vedacdes previstas no artigo 22 da LRF (apuragao em autos apartados);
verificagdo do cumprimento das medidas de reconducdo da despesa total com
pessoal ao respectivo limite (apuragao em autos apartados), comprometimento
anual com amortizagbes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive
relativos aos valores a desembolsar de operagdes de crédito j& contratadas e a
contratar: avaliagdo da alienagéo de ativos; avaliagdo da transparéncia na geslao;
registro e arrecadagdo de créditos inscritos em Divida Ativa; e verificacéo da

compatibilidade da gestao de recursos humanos com a politica previdenciaria.

Registra-se, por fim, a auséncia de realizacdo de auditoria financeira nas

demonstragdes contabeis do municipio.
1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 282.755.086,88.

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagio correspondem aoc aumento da confianga nas
demonstragbes contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade 2
verificabilidade das informacBes apresentadas para fins de prestagao de contas; o
acompanhamento das agdes de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e,

ainda, o asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam
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possibilitando o fomento do controle social.
1.7 Processos relacionados

Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020 (Transparéncia
publica); proc TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno em 2016); proc.
TC 2.311/2019 (Levantamento sobre controle interno em 2018); proc. TC 3.559/2020
(Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatorio de
auditoria ordinaria  16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatério de auditoria
17/2017); proc. TC 6.056/2016 (Relatorio de auditoria 34/2016); proc. TC
7.480/2018 (Relatorio de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatdrio técnico
das contas do governador de 2020); proc. TC 1.405/2020 (Auditoria Operacional
com Levantamento da Situagdo das redes de Ensino do Estado) e proc. TC
2.213/2020 (Levantamento contendo as agdes em educacdo realizadas durante a
pandemia); proc. TC 1.439/2020 (planos de salide municipais); Proc. TC 4.597/2020
(Levantamento Covid-19); proc. TC 3.118/2017 (Fiscalizagdo da administracao
tributaria municipal); proc. TC 246/2021-7 (Relatério de Gestao Fiscal - Fiscalizacao
da Publicagao) e proc. TC 2.477/2021, PCA de gestdo da Prefeitura Municipal.

2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta secdo apresenta a conjuntura econdémica que prevaleceu no ano 2020, em
nivel mundial. nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, 08
aspeclos socioecondmicos e o ambiente de negacios local. Mostra a visao geral da
politica fiscal (receita e despesa) municipal e o endividamento. Por fim, relata a
situagdo geral da previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesia segao
foram obtidos em sites, publicagdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao
sistema CidadES durante os meses de abril a maio de 2020, podendo sofrer ajustes

apos regular fiscalizagéo desta Corte de Contas.
2.1 Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econdmica no ano de 2020, no pais, no mundo e no Espirito Santo,

bem como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do

Aeminede digltelmeante. Conferéncis &m WWw,Loees.T r Idencificador: B4498-3L7F-5F4LD
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Expectativas 2020:

« As expectativas iniciais ndo contemplaram a crise decorrente da pandemia da
Covid-19, que afetou profundamente a trajetoria esperada para a economia ao
longo de 2020.

« A medida que o virus avangava no Brasil, as expectativas do PIB para 2020
despencaram?. Porém, no 2° semestre houve a recuperagado das atividades
econdmicas® o que provocou melhora nas expectativas, sem contudo, reverter a
queda do PIB, mas amenizando-a: PIB inicial de +2,30%, passando por -6,54% no
meio do ano e finalizando com a expectativa de -4,36%.

« A desvalorizacdo do real e o consequente aumento dos custos dos insumos
empresariais e a escalada dos precos internos dos alimentos repercutiram em
expectativas maiores da inflagdo, acima do centro da meta (4%), mas dentro do

limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, entre 2,5% e 5,5%.

Economia Mundial:

« A economia mundial, ja enfraquecida em 2019, teve o cendrio agravado com a
pandemia'’.

« Os paises proveram pacotes de estimulo fiscal e de apoio as empresas €
adotaram politicas monetarias extremamente expansionistas, o que ajudou evitar
os cendrios mais pessimistas e possibilitar uma recuperagdo rapida da atividade

econdmica apos as fortissimas quedas em margo e abril.

¢ Cxiraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2020 (Processo TC
2739/2021).

" Em 19/6/2020. a expectativa mais olimista para o PIB de 2020 era de -3,83% e a mais pessimisia
era de -11,00%, enguanto & mediana era de -6.50% (Relatorio Focus do Bacen).

® Em 2020, o NATR/TCE-ES elaborou informes econdmicos com varidveis de alta frequéncia que
subsidiaram os Boletins Extraordinarios publicados no site do TCE-ES. Meles, pode-se observar a
recuperagdo em V" de diversos setores da economia, atingindo niveis pré-pandsmia.

“E=m 2019, o crescimento da economia global recuou para 2,8%.

1" FMI estimou uma queda do PIB mundial de -3,5% em 2020, ante uma previsao anterior pré-crise
de aumento de +3,3%.

Azsinadn digitalmante. Conferénoiz am www, caps to.br  Idenciflesdor: A4438-TD31 F-5F43D
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e O comércio exterior do Brasil em 2020 seguiu a dindmica de recuperacao dos
paises parceiros: 34% do total exportado teve a China como destino, equivalente
a 3,3 vezes o valor exportado para os EUA.

o As exportagbes brasileiras (US$ 209,89 bilhoes) cairam 8,1% e as importagoes
(US$ 158.9 bilhdes) cairam 9,7%, provocando um superavit (US$ 51,0 bilhGes) na
balanga comercial e aumento de 7,0% em relacao a 2019, e a corrente de
comércio'' (USS 3688 bilhdes) registrou queda de 7.7%.

« O petréleo, importante commedity para o Espirito Santo, finalizou 2020 com o
preco brent’? em USS 51,80 o barril (-21,5% em relagéo a 2019: US$ 66,00)".

Economia nacional:

« ApGs um primeiro semestre devastador, guando a pandemia levou ao fechamento
dos negdcios, a brutal redugéo da mobilidade e a uma grande saida de capitais
do pais, o cenario mudou ao longo do segundo semestre de 2020, com forte alta
do PIB no terceiro trimestre.

« O ano de 2020 fechou com uma expressiva queda do PIB (-4,1%) devido 3 crise
provocada pela pandemia da Covid-19. A queda &, no entanto. bem menor que as
projecdes (-11,0%) divulgadas no segu ndo trimestre, ponto mais grave da crise.

¢ A inflagdo pelo IPCA fechou o ano em 4,52%, acima do esperado inicialmente
(3,61%).

. A taxa Selic terminou o ano em sua minima histdrica, em 2,00% a.a., apos ter
iniciado 2020 em 4,50%.

. A taxa de desemprego em 2020 atingiu o maior valor (14,6%) no trimestre
terminado em setembro e chegou ao fim do ano em 13,9%, apds fechar o ano de
2019 com o melhor resultado nos dltimos quatro anos (11,0%).

« As contas publicas do pais, que ja estavam em uma situacdo preocupante antes
da pandemia, pioraram ainda mais, diante do elevado custo fiscal para combater

os efeitos da Covid-19.

" Soma das importagdes e exportagdes.

Z grant @ WTI (West Texas Intermediale) sao variedades de petrolec no mercado mundial. Brent e o
petrilen do tipo leve com pouco anxafre. WTI & um grau de petréleo mais denso. A gualidade do WTI
& maior que a do Brenl,

3 O petroleo dos Estados Unidos (WTI) concluiu as operacoes a USS 48.52 o barril, reducio de
20.5% erm relagio ao valor de referéncia do fim do ano 2019 (LSS 61.08).
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« A divida bruta do setor publico brasileiro (governos federal, estadual, municipais e

empresas estatais) atingiu R$ 6,6 trilhdes em 2020 (89,2% do PIB do pais), um
avanco em relagdo a 2019 (R$ 5,5 trilhdes ou 74,3% do PIB). O ano de 2020
deixa uma heranga ainda maior de fragilidade fiscal, tornando a trajetoria para a

divida nos préximos anos ainda mais incerta.

Economia capixaba:

14

O nivel de atividade econdmica no Espirito Santo sofreu queda maior que a do
Brasil (-4,1%) em 2020, segundo projegdes: -5,1%, -4,4% e -4,31%™,

O setor Servicos foi 0 que mais sentiu (-7.4%). A Industria geral acompanhou o
movimento de queda no ano (-13,9%). O Comércio Varejista Ampliado cresceu
(+4,0%). mas abaixo do que era observado anteriormente (+5,0%)"°.

No setor agricola capixaba, sete dos dez principais produtos apresentaram
aumento de producdo: café arabica (+51,0%), banana (+1,5%), mamao (+8,8%),
pimenta-do-reino (+7,9%), cana-de-agucar (+0,8%), cacau (+2,0%) e coco
(+0,7%). Por sua vez, café-conilon (-12,2%), tomate (-8,5%) e abacaxi (-16,3%)
registraram retragao.

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) na Regiao
Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) atingiu +5,2% em 2020, impulsionado,
principalmente, pelo grupo Alimentagao e bebidas (+18.4%).

Em 2020, a pandemia de Covid-19 impactou negativamente o comércio exterior
capixaba, principalmente pelo lado das exportagbes. O saldo comercial foi
negativo (déficit) em US$ 1,1 bilhao (queda de 143,5% em relagao a 2019}, com
as exportacdes diminuindo para US$ 5,13 bilhdes (- 41,7%) e as importagoes
recuando 0,7% (USS$ 6,23 bilndes). A corrente de comeércio'® alcangou US$ 11.4
bilhdes (-24,6% em relacéo a 2019).

A Agropecuaria foi a Unica atividade econdémica do Espirito Santo que registrou

crescimento das exportagdes em 2020 (alta de 9,0% frente a 2019).

Respectivamente: Institute Jones daos Santos Neves (IJSM), Indicador de Atividade Econbmica

(IAE) da Findes e IBCR-ES (indicador mensal de atividade scondmica regional do Banco Central
relativo ac Espirito Santo).

15 O aumento no Comércio Varejista Ampliado foi puxado por Material de construgao (+59,5%) e
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo (+3,3%).

% ~orrente de comércio: soma das exportagles e importagoes.
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« O minério continua como o principal produto de exportagao do I-E’spirito Santo:
23% do valor das exportagdes em 2020.

» O principal destino das exportacdes em 2020 foram os Estados Unidos (32%). A
principal origem das importagées foi a China (22%).

« Em 2020, a producéo total de petrdleo e gas no Espirito Santo alcangou 104.9

mBoe'”, queda pelo quarto ano consecutivo (-13,9% em relagéo a 2019).

Financas publicas do Estado do Espirito Santo:

« Em 2020, a receita total (R$ 18,8 bilhdes) caiu em relagao a 2019 (-3,6% nominal
e -7.8% real) & a despesa total (R$ 17,7 bilndes) aumentou (+5,2% nominal e
+0,7% real), gerando um superavit orcamentario de RS 1.1 bilh&o.

« A variacdo mensal da arrecadacéo de 2020 com 0 mesmo més de 2019 mostra a
dimens&o do impacto da crise provocada pela pandemia do Covid-19: em abril e
maio de 2020 as quedas chegaram a -31,2% e -23.8% respectivamente, o que foi
reveriido e atenuado nos meses seguintes com a ajuda financeira da Unido e a
retomada da economia no segundo semesire.

¢« O ICMS é o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por
45 9% da Receita Corrente Liquida em 2020 (RS 15,6 bilhes), seguido de “outras
transferéncias correntes” (14,8%).

« A despesa com investimentos alcangou RS 1,5 bilhdo em 2020, um surpreendente
aumento (+39,5%) em relacdo a 2018. A principal fonte de recursos continua
sendo os recursos proprios (77,2% do total investida).

« Nos ultimos anos o governo do estado obteve resultado primario positivo
(superavit).

s O Espirito Santo fol o Gnico com nota A nos Ultimos trés anos pela avaliagdo da
Capag'® da Secretaria do Tesouro Nacional, condigdo corroborada por seus

quocientes contabeis do Balanco Patrimonial.

" Boe, do inglés barrel of ol equivalent {barril de pelrolec equivalents), & a unidade basica usada
para medir a produgdo do dleo e do gas. E frequentemente necessario usar milnGes ou bilibes de
equivalente dos barris de petréleo (mboe ou bboe) ao disculir reservas de petrdleo. Os volumes da
produgio so medidos no boed (equivalente dos barris de petrdlec um dia) ou no mbhoed (milhdes do
equivalente dos barris de petréleo um dia).

5 4 nota & atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanga corrente e indice de
liquidez.

nede digltalmente,. Confergéncls e wwnd. teses.to.br Toentificedor: AS4EE-TH1TF-SF4S
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e« Em 2020, a Divida Consolidada (bruta) aumentou para 47,40% da Receita
Corrente Liquida ajustada (em 2019 era 44,52%). A Divida Consolidada Liquida
caiu pelo segundo ano seguido (9,06% da RCL ajustada).

Nicles de Controle Externo de Consolidacio das Contas de Governo - NCOONTAS

« A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba alcangou 31% da RCL,
sendo 11% de recursos ndo vinculados e 20% de recursos vinculados.

= O superavit financeiro consolidado para todos o0s poderes e todas as fontes de
recursos foi de R$ 10,2 bilndes de reais. Desse valor, R$ 5,1 bilhdes sao recursos
da previdéncia que ndo podem ser utilizados para custear as despesas dos
Poderes e Orgdos do Estado. A fonte de Recursos Ordinarios do Tesouro
apresentou superavit financeiro consolidado de R$ 1.8 bilhdo.

« Em 2020, o resultado atuarial do RPPS consolidado™ apresentou um déficit
atuarial da ordem de - R$ 27.0 bilhdes, resultante do superavit atuarial do Fundo
Previdenciario (+ R$ 2,5 bilndes) e do déficit atuarial do Fundo Financeiro (- R3
29.5 bilhdes). O resultado atuarial do Fundo de Protecao Social dos Militares ndo
esta contemplado no ES-Previdéncia e alcangou o déficit atuarial de - R$ 9,5
bilhdes em 2020.

2.2 Economia municipal

A composigao setorial da economia do municipio de Conceigao da Barra no ano de
20182 reflete a proporcao de cada atividade econémica no PIB (Produto Interno
Bruto) do municipio, apresentando quais setores tiveram participagoes significativas.
O setor servicos (36,1%) teve maior peso, seguido pela administragéo publica
(34,4%). A industria (18,5%) e a agropecudria (11,0%) tiveram menor participacao.
De 2010 a 2014, o setor de administragao publica apresentou maior valor agregado

na economia local, perdendo essa posigao para o setor de servigos de 2015 a 2018.

- ES-Previdéncia = Fundo Financeiro + Fundo Previdenciario.
2 [Jjtimo ano divulgado pelo IBGE.

rzginado digitalmente. Conferfncia em wuw. Coeas. to.he  Identiflcadori Aa48B- 1317F-3Fd50
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Ingistria
Adm iniEraceo publica 44

Grafico 1: Cﬂmpﬂsi;‘@l:l setorial do PIB - Conceigao da Barra (2018)
Fonte; IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolucdo da participagio da atividade econdmica — Conceigdo da Barra (em
RS milhdes - a pregos correntes)
Fonte: IBGE Cidades
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a admissao de 935 empregados, mas 935 desligamentos, resultando num saldo nulo
(zero) de empregos formais em 2020.

O ambiente de negdcios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragdo de rigueza, ocasionando mais renda, empregos, confianca
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agoes governamentais t&ém grande

impacto no ambiente de negécios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)** do municipic de Conceigao da Barra
atingiu 4,95 em 2020, abaixo da média (5,00) dos 15 municipios que compdem o
seu cluster, ocupando a 9° posigdo (maior IAN do cluster: 6,08; menor IAN: 3,97).
Esse resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro gixos de

avaliagdo:

« No eixo de “infraestrutura’, a pontuagao foi de 4,49, ocupando a 157 posi¢ao
no cluster (média: 5,35);

« No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagao foi de 3.68 ocupando a 7°
posigdo no cluster (media: 3,66);

« No eixo de “capital humano", a pontuagao foi de 4,90 ocupando a 10® posicao
no cluster (média: 5,20).

« No eixo de “gestao fiscal", a pontuacao foi de 6,72, ocupando a 2% posigdo no
cluster (média: 5,79).

! Eonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragao: Ideies.

2 |AM & o Indicador de ambiente de negocios glaborado pelo Instiuto de Desenvolvimento
Educacional & Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federagao das Industrias do Espirilo
Santo). Foi construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base
para que as variadas atividades scondmicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da
eronomia em uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de
alividades inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagbes de forma
suslentavel, sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos plblicos para a
populacao local). O IAN permile um panorama geral do ambiente de negocios do municipio e auxilia o
gestor publico a elaborar esiraleégias de melnoria da gualidade das politicas pablicas que afetam o
seu territario. Dispenivel em: ldaies.

¥ r~juster ¢ o conjunto de municipios com carateristicas semeclhantes em termos de populagao,
microrregido, indice de Gini e IDHM. O clusfer de Conceigio da Barra € composto por: Marilandia,
S3o0 Roque do Canda, Sao Domingos do Norte, Nova Venécia, Boa Esperanga, Governador
Lindenberg, Ecoporanga, Baixo Guandu, Conceicéo da Barra, Mucurici, Pedro Canario, Barra de Sao
Francisco, Pinheiros, Vila Pavao e Agua Doce do Norte.

resinado digltelmente. Cenferdnclia em s toses. te.hr  Identificador: A4£S5-T7I1TE-5F&3D
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A nota do IAN de 2020 apresentou resultado 0.2 maior que no ano de 2019, Isso
coloca Conceicdo da Barra na 4@ posigdo em relagdo aos 9 municipios que
compSem a Regido Nordeste (Boa Esperan¢a, Conceicdo da Barra, Jaguare,
Montanha, Mucurici, Pedro Canario, Pinheiros, Ponto Belo, Sao Mateus) e na 482
posicado no Estado.

“Seguranca Publica” fol a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2019 e
2020 (variagdo de 0,989). Por sua vez, “Inovag@o” foi a categoria do IAN com o pior
desempenho entre 2019 e 2020 (variacdo de -1,103).

A Figura a seguir mostra os avancos e recuos nas categorias que compéem o IAN
entre 2019 e 2020. Houve avangos significativos (> 10%) nas categorias “seguranca
publica” (+48% pontos), “transporte”, “acesso ao crédito” e “educacdo’, e recuos
significativos (> -10%) nas categorias “diversidade econdmica” e “inovagao” (-32%
pontos).

| B e eeipan om0 1Y [EEES] S mumoms o 00
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Figura 3: Evolugéo das categorias do IAN — Conceigdo da Barra — 2019/2020

Fonte: |deies/Findes

O resultado do IAN de Conceigdo da Barra em 2020, assim como em 2019, mostra a
necessidade de o Municipic melhorar a base de funcionamento das atividades
econdmicas (infraestrutura), fomentar o dinamismo na economia local (potencial de

mercado) e qualificar o capital humano.

Azsinado digizalmecic;
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Dando énfase ao aspecto socioecondémico, vale a pena destacar o IDHM?* (Indice de
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Desenvolvimento Humano Municipal) de Conceigéo da Barra. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,407,
passou por 0,570 e chegou em 0,681, obtendo, respectivamente, a classificagcao
“muito baixo”, “baixo” e "“médio” desenvolvimento humano.

0495 0500 0599 0500 0SS 0700 0792 800 103

Muito Baixe :  Baixe Médio Alto Muite Alto

Figura 4: Classificacées do IDHM
Fonte: Atlas Brasil

Esses resultados indicam gue, ainda que o municipio possua diversos pontos a
serem aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinacdes de
renda, educagao e longevidade™, teve evolugio visivel, refletindo em melhoras nas

condicoes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante € o indice de Gini, que afere o grau de concentracao de
renda num grupo”®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
20107, Conceigdo da Barra obteve 0,54, 0,59 e 0,50, respectivamente, ou seja, uma
ligeira piora de 1991 a 2000, seguida de melhora na distribuicdo de renda da

populacao entre 2000 e 2010.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais®® no municipio foi de 2,1 salario
minimo em 2018. Isso coloca o municipio entre as 21 cidades capixabas com salario

* 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) & uma medida composta de indicadores
de trés dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educagio e renda. O indice varia de 0
it. Qluanto mais préximo de 1, maior o desenvalvimento humano.

~ Fonte: PNUD.

0 indice de Gini aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Mumericamenta, varia de zero a um. O valor zero representa a siluagio de igualdade, ou seja, todas
1ém a mesma renda. O valor um estd no extremo oposio, isto &, uma s6 pessoca detém toda a rigueza.
Em suma: guanto mais proximo de zero, menor a concentragao de renda 2 guanto mais proximo de
um, maior a concentragio de renda.

*" Fonte: Atlas Brasil.

* Trabalhadores formais sio: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;

Azsinsds digitalaonto. Conferéccla em www.toess.to.br Tdentificador: R4488-7217F-5p450
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medio mensal abaixo de 4, mas acima de 2 salarios minimos®®, conforme Tabela a
segulir.

Tabela 1 - Média mensal de saldrios minimos - trabalhadores formais capixabas - 2018

Municipio Salario Municipio Salario Municipio Salario
Vitcria 4 Ibatiba 2 Baixo Guandu 1.8
Anchieta 2.5 Mantengpolis 2 Conceigdo do Castelo 18
Aracruz 29 Marataizes 2 Dores do Rio Preto 1,8
cerrs 27 Nova Venécia 2 Funddo 1.8
Itapemirim 2,5 Pedro Canario 2 Guagui 1,8
Sdo Domingosdo Norte 2.6 Pinheiros 2 Irupi 18
leonha 24 Presidente Kennedy 2 Maguacu 18
Linhares 23 alfredo Chaves 1,3 Jaguaré 1.2
Muniz Freire 2,3 Brejetuba 1.9 lerdnimo Monteiro 1.8
530 Mateus 2.3 Castelo 1,9 Laranja da Terra 1.8
Agua Doce do Narte 2,2 Governador Lindenberg 1,9 Marechal Floriano LB
Alegre 2,2 Guarapari 1.3 530 José do Calgado 1.8
Santa Tereszz 2,2 Ibiragu 1.9 Sooretama 1.8
Viana 2,2 Ibitirama 13 Aguia Branca 1,7
Vila Valha 22 Itarana 1,3 Apiacd 1.7
Cachoeiro de ltapemirie 2,1 lina 1,3 Boa Esperanca 17
Cariacica 21 Mimoso do Sul 1,5 Bom Jesus do Norte 1,7
Colatina 24 Montanha 19 Mucurici 1,7
Conceigo da Barra 21 Mugui L9 Pancas 1.7
Jodo Neiva 1 Rio Bananal 1,5 Sdo Gabriel da Palha 17
Pigma % | Rio Novo do Sul 1,9 Vila valerio L7
Santa Leopoldina 21 Sania Maria de Jetiba 1.2 Alto Rio Novo 16
Barra de 530 Francisco 2 Vargem Alta 1,9 Atilio Vivacqua 1,6
Divino de 530 Lourengn 2 Venda Nova do Imigran 1,3 Marilandia 1,6
Domingos Martins z Vila Pavio 1,9 sdo Roque do Canad 1.6
Ecoporanga 2 Afonso Claudio 1.8 Ponto Belo 14

Fonte: IBGE

servidores plblicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartdrios extrajudiciais;

trabalhadores temporérios.

?* A média entre os 78 municipios capixabas & de 2 salarios minimos. Vitéria & Iider distante com 4
salarios minimos mensais em meédia, seguida de Conceigcdc da Barra e Aracruz com 2.9 e Semra com

2.7. Ponto Belo esta na ditima colocagdo com 1.4,

Azsinade gigitalmente.

Conferéncis em www, Coees.to.br

“ipador: A4498-7RITF-SI45ED
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2.3 Financas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos
financeiros nos curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em
exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo plangjada e
Iransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
aletar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de melas
de resultados entre receilas e despesas e a chediéncia a limites e
condigdes {...)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece as metas de resultado priméario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugdo das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas & condicdo
necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a produc¢ao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Conceigéao da Barra nos (ltimas anos caracterizou-
se por um montante arrecadado superior 4s despesas compromissadas, exceto em
2017 e 2019, alcangando em 2020 os montantes de R$ 106.328.946,79 (26° no
ranking estadual) e R3 99.636.700,26 (25° no ranking estadual), respectivamente.

br Idencificador; R4L98-T7237F-SF4aD
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Nos ultimos trés anos, o Municipio aumentou nominalmente o montante arrecadado,

e tambem em termos reais, contudo com redugéo no crescimento.
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Grafico 3: Evoluc&o da receita arrecadada e da despesa empenhada —
2016/2020 (em RS a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variagao real da receita arrecadada em relago ao ano anterior —

2016/2020 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicdo da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal fonte de
arrecadacao foram as Transferéncias da Uni&o (38%) com RS 39,9 milhdes, seguida
das Transferéncias do Estado (37%) com R$ 39,1 milhdes e das Receitas proprias
do Municipio (22%) com R$ 23,3 milhdes. As principais receitas nessas origens s3o,
respectivamente: o FPM (RS 18,95 milhdes), o ICMS (R$ 13,13 milhdes) e 0 ISS (RS
4,38 milhdes).

es,tc.br Idenllficedpr: A44G58-7TRIVE-S5FP45D
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Figura 5: Receitas de destaque por arigem — 2020
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos, exceto em
2020. A variacéo real da despesa paga aumentou em 2018 e 2019, diminuindo em
2018, 2017 e 2020.

6,64%

'5. 50’% _6'03%

2056 2057 2018 2019 20290

Grafico 5: Variagao real da despesa paga em relagao ao ano anterior —

2016/2020 (atualizado pelo IPCA}
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econdmica da despesa, do total de despesa liquidada em
2020 (R$ 95.694.920,90), 95,9% foram destinados para despesas correntes (RS
91.816.525,15) e 4,1% para despesas de capital (R$ 3.878.395,75). O maior gasto
com despesa corrente é “pessoal e encargos sociais” (67,0%), enquanto os gastos
com investimentos correspondem a 64,2% da despesa de capital, com destague

para “equipamentos e material permanente” (R$ 1.144.829,56).

1,11M 929 35K p— 1.05M 1,14M
| ey sy 02 Sooms 0 [EEEE
2016 20017 20%3 2049 020

Grafico 6 Gastos com “equipamentos e material permanente” —

2016/2020 (em RS3 a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Azzinado digitalmente. Conisréncia gF wWww.lLo22s,1C.br
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Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou 28% para Educacao,
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21% para Saude, 20% para Administracao, 14% para Outras Despesas, 10% para
Previdéncia Social e 6% para Encargos Especiais.

O resultado orgamentario do Municipio em 2020 foi superavitario em RS
6.692.246,53 (30° no ranking estadual), maior que o de 2019 (deficitario em R$
2.956.027 60).

No campo fiscal, o Resultado Primario® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2020, o Municipio apresentou
déficit primario de R$ 1.112.311,28, abaixo da meta estabelecida (R$ 0,00)
significando aumento da divida consolidada liguida. Mé&s a més, o Municipio alternou

o resultado primario, tornando-o deficitario ao final do ano, conforme grafico a seguir.

Thd
i

S
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Grafico 7: Resultado primério acumulado até o més - 2020 (em R$ a

precgos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag € apresentar se um novo

endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a

* Resultade obtido a partir do cotajo entre receitas e despesas orcamentarias da_ um dalﬂu perioda
que impactam efetivamente a divida estatal. O resullado primario pode ser entendido, entao, como o
esforgo fiscal direcionado & diminuigio do estogue da divida publica.
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decisdo da Unido quanto a conceder ou ndo aval para a realizago de operagdes de
crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estdo aptos a obter o
aval da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento,
poupanca corrente e indice de liquidez’’. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a
relagé@o entre receitas e despesa correntes e a situacdo de caixa, faz-se diagnostico
da salde fiscal do ente federativo. A Gltima nota® do municipio de Conceigdo da
Barra ndo esta disponivel.

2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestdo fiscalmente responsavel. A Divida
Bruta (ou Consolidada) do municipio de Conceigdo da Barra alcangou RS
7.351.196,99 em 2020. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacoes
financeiras e os demais haveres financeiros, no total de RS 16.631.646,33, tem-se a
Divida Consolidada Liguida (DCL) no montante de R$ 9.280.449,34, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situag&o financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagdes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sdo superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2020,

conforme gréfico a seguir:

* O endividamento & a relagac entre a Divida Censolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanca corrente & a divisAo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagdo entre as obrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa.

* Disponivel em: Tesourc Transparente.

sczinado digitalmante,. Conforénciz em www.toess. te.br Identificadar: A4ASB-T72iTF-5745D
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més - 2020 {em
R$ a precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.4 Previdéncia

O municipio de Conceigdo da Barra nio possui segregacao de massa. A
segregacao de massas e a separagao dos integrantes do regime préprio em dois
grupos. Um grupo faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticdo
simples) e o outro faz parte do Fundo Previdencirio (regime financeiro de
capitalizagao). O Instituto de Previdéncia do municipio administra o regime.

A previdéncia apresentou, em 2020, um passivo atuarial de R$ 133,70 milhdes que,
frente a R$ 49,34 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$
84,36 milhdes. Em 2020 o indice de cobertura de 0,37, que manteve o baixo
patamar dos anos anteriores, ainda se encontra em situagdo delicada e denota que
a previdencia nao possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos
previdenciarios, o que exige cautela. O Regime possui, em 2020, 844 servidores
ativos (em 2018 eram 764), 291 aposentados (eram 200 em 2018) e 64 pensionistas
(eram 27 em 2018). A relagdo entre servidores ativos e inativos (aposentados e
pensionistas) vem se agravando e mostra uma situacdo critica® em 2020 (2,38). O
indice de Situagdo Previdenciaria (ISP)* de 2020 (B) melhorou consideravelmente a
classificagao em relagdo a 2019 (D), em decorréncia da melhora quanto 4 “situacao
financeira” (de C para A) e quanto a “situacdo atuarial” (de C para A).

** Considera-se critico o resultado até 3.

A classificagdo do ISP & determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestdo e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informagoes e Indicador de Modernizagdo da Gestao; 2) Siluagdo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacdo de Recursos; 3) Situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.

rssinado digitslmante, Confersnciz ar wWwW.hoeses, bl bs Igentiticador: A4493-7517F
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3. CONFORMIDADE DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2848/2019, elaborada nos termos do
§ 2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), defininde os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os
riscos e metas fiscais a serem observados na execucéo orcamentaria.

Verificou-se que nao ha evidéncias de gue a lei orgamentaria anual tenha sido
elaborada de forma incompativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias.

Por sua vez, a LOA do municipio, Lei 2861/2019, estimou a receita em RS
99.975.000,00 e fixou a despesa em R$ 99.975.000,00 para o exercicio em analise,
admitindoc a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
RS 99.975.000,00, conforme artigo 5° da LOA.

3.2 Gestao orgamentaria
3.2.1 Autorizagoes da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de

creditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 2 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
; - . Créditos Créditos
ionai s ol
Leis cr:ﬂ'i?ﬂi?fﬂ?ﬂ: = adicionais adicionais Total
R especiais extraordindrios -
286172019 50.159.406 65 0.00 4.444.843.18 54.604.243,84
--—
Total 50.159,406,66 | 0,00 4.444.843.13 54.604.249,84

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020 - DEMCAD

De acordo com a dotacdo inicial € as movimentagbes de creditos orgamentarios,
constata-se que houve alteracdo na dotacéo inicial no valor de R$ 4.749.183.54

conforme segue.
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Tabela 3 - Despesa total fixada Valores em reais

(=) Dotacdo inicial BALEXOD 99.975.000,00

{+) Crédilos adicionais suplementares (DEMCAD) : 50.159.406 66

(*) Créditos adicionais especigis (DEMCAD) s St 0,00

* los adicionais extracmdinanos (DEMGAD) ; L : 4.444.843 18

-} Anu de dolacs EMCA ; e : ; 45.855.065 30
(=] Dotagao atualizada apurada (a) : : 104.724.183 54

(=) Dotagéo atualizada BALEXOD (b) i ; : 104,724.1683,54

_ =} Divergéncia {c] = {a} - (b} - 0,00

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020 - BALEXOD, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 4 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais

Anulagio de dotagdes 49.798.461,30
Excasso de arrecadacio e 3.593.037 64
Superdvit Financeiro 576.124,08
Operagdes de Crédita : S : 0.00
Anulacio de Resenva de Conlingancia 56,605, 00
Recursos sem despesas corespondentes (§6° do art. 166, GF/1988) 0.00
Saldo de crécitos especiais/extraorinarios aberio nos titimos 4 meses 580.021 81
Recirsos de Convanios ' : : 0,00
Total : 54,604.249,84

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020 - DEMCAD

Considerando que a autorizacdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 99.975.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 50.159.406,66,
constata-se o cumprimento & autorizagéo estipulada.

Ao realizar uma andlise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se gue ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadacédo (Fontes: 390) e que ha suficiéncia
de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro
(exercicio anterior), tendo em vista o paragrafo tinico do art. 8° da LRF.

Tabela § - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais
DEMCAD | BALANCETE RECEITA | BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadagao do Exercicic Anterior
Superavit [ I e
daimree | var | Apurado | SUIS! | ppurag | Sufie/

W | i (c) | (@=(ere | © | (h=e)r)
) |

6.818.716,51 | -163.815.65 | 0,00
I

2.189.616,00 | 0,00 | 9.008.332,51

Azsingdo digitalmente. Conferénc
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183.411,26 0,00 474,821,371 251.410,05 ) 0,00
2.813.257,26

120.000,00 0.00| -165.535,57 -285.535,57 | -430.295.05 0.00

436.282,31 0,00 449,988 48 13.696.17 0,00 0.00

242,969,136 0,00 243.024.21 34.85 Q.00 .00

410.748.71 576.124,09 | 1.455.975,64 1.045.226,93 | 1.229.834,00 653.709,91

Fonte: Processo TC 02300/2021-4 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

3.2.1.1 - Insuficiencia de recursos para abertura de crédito adicional

Conforme tabela acima, observa-se que foram abertos créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo, na fonte de recursos 380, no valor de R$ 120.000,00,
entretanto, apurou-se gue nao existiu excesso de arrecadacéo na referida fonte de

recursos, nem na fonte de recursos ordinarios.

Desta forma, considerando-se o art. 43 da Lei 4320/64 e o paragrafo unico do art. 8°
da LRF, sugere-se a oitiva dos responsdveis para que apresentem as razbes de
justificativa que julgarem necessérias, acompanhada de documentagao pertinente.

Assinsdo digitalmente, Confarancia em www,Loess.tecbr Identificador:s A4488-73ITF-5F43D
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subsecao 9.1, da ITC, tendo em vista o ndo acolhimento das razdes de justificativa.
Ocorréncia que representa grave infragdo & norma legal. Critério: art. 43 da Lei
E.32m1954 c/c art. 8%, paragrafo Unico, da LRF.

3.2.2 Receitas e despesas orgamentarias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacéo de
103,42% em relacdo & receita prevista:

Tabela 6 - Execugao orgamentaria da receita Valores em reais

Unidades gestoras Previsdo Receitas 3
g Atualizada Realizadas % Arrecadacao

OZ20E0500001 - Fundo Municipal de —

.976.000,00 107, i
Saiide de Concelcio da Bama o 8.107.857.78 152.41
ik B bt 24.100,540,00 24.762.076.79
Educacio de Conceigdo da Barra et HEE D 100,67
CROEQT00001 - Prefeitura Municipal de S - ;

850240, 721,858, &7 4
Conceigdo da Barra B.05 792
OZ0EQRDOO0T - Instituto de Pravidénc
Socizl dos Senidores do Municipio da 10.94R.220,00 15.237.054.17 139,17
Conceigao da Bara
1. Total por UG (EALORC) 99.975.000,00 106.328.946.79 10836
Il. Total Consolidads (BALORC) 98.277.835,00 102.261.354,97 | 103,42
Il =i - 1. Diferenga -1.097.165,00 -4.087.591,82 | 2,94
V. Receitas Intraorgamentarias |
(BALANCORR] 1.097.185,00 4.067.501,02 |

Fonte: Processo TC 02380/2021-4 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A receita orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 7 - Receila Orcamentaria por categoria econdmica (consclidado) Valores em reais

Categoria da Receita Atumlizans Ralizadins

Recsita Corante 98.450,488,00 102.011.314.88
Receita da Capital 427.347.00 250.040,08
Operaches De Cradito /| Refinenciamento 0.00 0,00
Totais 98.877.835,00 102.261.354,97

Fonte: Processo TC 0239002021-4 - PCA2020 - BALORC

Assin=do digitalmente. Tonforoncis on

Igentificador: A

4458-T9T7F-5F45D
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A execugdo orgamentaria consolidada representa 94, 98% da dotagdo atualizada

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8 - Execugao orgcamentaria da despesa

a

L ,-*".'!_.J
vl P
L

Valores em reais

Unidades gestoras

, Dotagdo Atualizada | Despesas Empenhadas |

% Execugdo

020E0500001 - Funda
Minicipal de Salde da

21,477 484,47

21.114.866,80

88,31

(20E0500002 - Fundo
Municipal de Educacdo de
Conceicgo da Bamra

30.900.540,00 |

23.998.135,10 I

a7.08

2050700001 - Prefeitura

Municipal daGmﬂeigﬂn da
Barra

3/.802.929.07

35.477.370,16 |

94,35

C2OEDB00001 - Insthuto de

Previdéncia Social dos

Servidores do Mun:cipio de

Conceigao da Bara

10.848.220,00

9,766.586,25

88,23

02000200001 - Camara
Municipal de Conceigdo da

Barma

3.795.000,00 |

3.277.742,15 |

. Total por UG
(BALANCORR)

104.724.183,54

99.636.700,26

85,14

Il. Total Consolidado
(BALORC)

85.257.592.T1

94 98

i =11-1. Diferenga

100.293.970,16
-4.430.213,38 |

IV. Despesas
Intracrgamentirias
{BALANCORR)

-4.379.107,55 |

-0,16

4.430.213.38 |

4.379.107,55 |

Fonte: Processo TC 02380/2021-4 - PCA/2020 — BALORC: PCM/2020 -

BALANCORR

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 9 - Despesa orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Valores em reais

: = Dotagao Dotacao Despesas Despesas Despesas

Especificagao #k : : P

pe Inicial Atualizada Empenhadas Liguidadas Pagas
Corranls 90.664.110,23 93.690.207 86 90.706.282.87 87.437.417,60| 85.616.618.57
De Capital 4,571.889 85 5.827.380,17 4,551.308,74 3.878.395,75 3.751.302 63
Reserva de I :
Contiiaenca 56.505.00 0,00 0,00 0.00 0,00
Amortizacio da Divida F
Bk et 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS 938.382.13 776.382,13
Totais 96.230.997,22 100.293.970,16 95,257,592, 71 91.315.813,35 |l B9.367.921,26

Fonte: Processo TC 02380/2021-4 - PCA/2020 - BALORC - PCM/ 2020 - Balancete Despesa
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3.2.3 Resultado orgamentario /,E_'

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$
7.003.762,26, conforme demonstrado a seguir;

Tabela 10 - Resultado da execucdo orcamentaria {consclidado) Valores em reais
Recaita tolal realizada ' ; 102.261.354.57
Despesa iotal executada (empenhada) 85.257.592.71
_Resultado da execugdo orcamentaria (déficitisuperavit) 7.003.762,26

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020

3.2.4 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 167, Il
da Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei
4.320/64 veda de forma expressa a realizacdo de despesa sem previo empenho,
visto que tal ato deve preceder &s demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete
da execugdo orgamentaria, que ndo houve a realizagdo de despesas ou a assungao

de obrigacdes que excedessem o0s créditos orgcamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2021, nao se verificou evidéncias de execucdo de
despesa sem prévio empenho (APENDICE B).

3.2.5 Analise da execugao orgamentaria na dotagdo reserva de contingéncia

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos no art. 5°,
Inciso Ill, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1989:; e art. 8° da Portaria STN/SOF
163/2001.

Verificou-se, com base nas informacbes do Balango Orgamentario, se houve

execucac de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11 - Execucéo na dotagao Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango ﬂ_rqam-ﬂtirin: l I Valores
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Despesas Empenhadas 0,00

Despesas Liguidada 0.00

Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCM/2020 - Balancele Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva de Contingéncia.

3.2.6 Analise da execugdo orgamentaria na dotacio Reserva do RPPS
informada no balango orgamentario

Para esta andlise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve
execucao de despesa orcamentaria na dotag8o “Reserva do RPPS™:

Tabela 12 - Execugéo de despesa na dotagio Reserva do RPPS Valores em reais

Balango Orcamentério Valores 5
Despesas Empenhadaz 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Paga 0.00

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCM/2020 - Balancete Daspésa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS3

3.2.7 Analise da despesa executada em relagao a dotacéo atualizada

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balanco Orgcamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 13 - Execucgdo da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despess Empenhada (a) ] _ 95 257 582 71
Dotagao Atualizads (b 100.233.970,16
Execugdo da despesa em relagao a dotagdo (a-b) -5.036. 3??,4_15_

Fonte: Processo TC 02320/2021-4 - PCA/Z020 - BALORC
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Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucéo orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacdo atualizada.
3.2.8 Analise entre a dotagao atualizada e a receita prevista atualizada

Para esta andlise leva-se em consideragéo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balanco Orgamentario deve ser
igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

_Tabela 14 - Planejamento Orgamentario _ Valores em reais
Dotago Atualizada — BALORC (a) I 100.293.970,16
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 98.877.835.00
Dotagao a maior (a-h) ) 1.416.135,16

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020 - BALORGC

Tabela 15 - Informacgdes Complementares para andlise Valores em reais
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsio Alualizada) 0,00
Saldo de Superdvil Financeir — Exerc. Anterior - BALORC (Previsso Alualizada) 576.124.09
Saldo de Reaberiura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previzao 0 UU'
Atualizada) §
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Supersvit Financelro Exerc. 576,124 08
Anterior) - DEMCAD e
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Regberiurs de Créditos S80.021 &1
Adicionais) - DEMGAD e

Fonte: Processo TC 02380/2021-4 - PCA/2020 - BALORC. DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotacdo atualizada se apresenta em valores

superiores a receita prevista atualizada

Em que pese a dotacdo atualizada em valor superior a receita prevista atualizada,
esta se encontra justificada pelo abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao no valor de R3 3.593.037.64 e por superavit financeiro do exercicio

anteiror no valor de RS 576.124,09.
3.2.9 Analise da despesa executada em relagdo a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser
maior ou igual & despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Assinado digitalmente. Conferénciz em www.trCcess.toc.b
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Tabela 16 - Execugao da Despesa Orcamentdria Valores em reais
Despesas Empenhiadas (a) 05.257.592 71
Receitas Roalizadas (b) 102.261.354.97
_Execugéo a maior (a-b) { -7.003.782,26
Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020 - BALORC
Tabela 17 - Informagdes Complementares para andlise Valores em reais
Salda de Superdvit Financeiro — Exerc. Anterior - BALORC (Recsitas Realizadas) 576.124.09
Saldo de Reabertura do Créditos Adicionals Exerc. Anteriar — BALORC (Receltas -
_Realizadas) : ; SRR .00
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio {Fonte: Superdvit Financains Exerc, Anterior) - i
_DEMCAD 576.124,09
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reaberura de Créditos Adicicnais) -
DEMCAD 580.021,81

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020 - BALORG. DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orcamentéria da despesa em
valores superiores a receita realizada.

3.2.10 Aplicacao de recursos por fungdo de governo, categoria econémica e
natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orcados e executados por funcdes de
governo, bem como por categoria econdmica previstos no orgamento do municipio,
contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos

aplicados.

Tabela 18 - Aplicagéo de Recursos por Fungéo de Governo _ Valores em reais

Funcao de Governo : ) Despesa ] _

Cod. Descrigao _ Orgada | Empenhada | Liguidada Paga
09| PREVIDENCIA SOCIAL 10.171.837,87 | 9.768.586,25 | 9.756.351,35 0.753.681,00

!
27| DESPORTO E LAZER 766.471,861 | 762.170,05 | 762.170,05 754.123.96
20| AGRICULTURA 577.347.00 | 565.427.00 | 190.143,01 190.143,01
i i ' )

28| ENCARGOS ESPECIAIS 1626814 | 562548640  5.623.803,64 5.623.883 .64
08| ASSISTENCIA S0CIAL 489467118  4.466.071,22 4.388.206,98 4.357.850,23
02| JUDICIARIA 4.386.15 | 4.257,11 4.257.11 | 4.257.11
15| URBANISMO 4444.27112|  4.157.067.25 3.875.038,32|  3.753.34532
01| LEGISLATIVA 3597.34763| 318008878 3.179.979,78 3.178.083,62

Azzanado digitalmente. Conferéncie em weaw.boces.toc.br
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12| EDUCACAD: 29.742.057,28 | 2B.B6R.374.93| 26.723.04667 |  26.562.026,19

13 CULTURA 242 969,36 203.495 36 203.495,36 0,00

10} SAUDE 2114140340 | 2077877553 | 20.320.805,32 19.073.012,42

04| ADMINISTRACAD 20.623.389,10 18.870.655.04 |  19.416.392,52 |  18.244.227,20

24| COMUNICACOES 170.110,59 108.084,70 98 451 07 98.451 07

|

17| SANEAMENTO 1.450.771,00 ‘..2??.119,64! 1.152.699 72 1.152.589,72

45 sesnaios 776.38213
5 A ]

| conTiENCIA o o -

18] HABITACAD 4.500,00 | 0,00 0,00 0,00

18| GESTAD AMBIENTAL 0,00 0,00 0,00 0.00

06! SEGURANCA PUBLICA 0,00 0,00 0,00 0,00

11] TRABALHO 0,00 0,00 0,00 0,00

22| INDUSTRIA 0,00 | 0,00 0,00 0.00

ST AL 104.724.183,54|  99.636.700,26| 95.694.92090 |  93.745.984,49

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 19 - Aplicagao de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa  Valores em reais

’ i Despesa
Saupo deNahirazy e Despass § Orgada Ehp.anhada T’E Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Sociis GEUSLTIOR ] RLARE ] SLRGTINI  SGIIRERAG
Juros e Encargos da Divida 0.00 0.00 0,00 | 0.00
Oriras Dpeses Coetiee 36.036.124,24 |  33586.671,38 | 30.31841105| 20.016.82317
IRt 4.105.707,15 3.161.917.63 248000384  2.361.910,58
AR 0,00 0,00 | 0.00 0.00
Amerlizacio da Diids 1.721.673,02 1.389.392 11|  1.389.382.11 1.389.392,11
Resarva da Contingdacia 776.382,13 0.00 | 0.00 0.00

TOTAL 104.724.183,54 99.636.700,26 |  95.694.220,90 93.745.9684,49

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 20 - Aplicagdo de Recursos por Modalidade de Aplicagao

\Valares em reais

Modalidade de Aplicacio Despesa
Céd. Descricao Orgada | Empenhada Liquidada Paga

TRANSFERENCIAS A |

501 INSTITUICOES PRIVADAS SEM 373.734.66 373.159.66 373.159,66 215.159,66
FINS LUCRATIVOS
TBMSFEEENCIAS-P.
CONSORCIOS PUBLICOS

71 i Sty 2046.602.58 122.559.07 122.558.07 61,778,583
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

890 APLICACOES DIRETAS 98.581.213.37 | 94.405.836,65 |  890.538.077.29 | 86.850.582,67

szinado digitalmente. Conferéncis em www.ibcegs.te.br dentificedo 4455~ F31TTF-SFA5D
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APLICAGAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERAGAD
91| ENTRE ORGAOS, FUNDOS E 4.430.213,38 4.379.107,55 4.379,107,55 4.378.063,23
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA

APLICAGAD DIRETA DE

RECURSOS RECEBIDOS DE
OUTROSENTES ,
DECORRENTES DE ‘
DELEGAGAQ OU |
DESCENTRALIZACAD |

a2 0,00 | 0,00 0.00

APLICACAD DIRETA | |

DECORRENTE DE OPERAGAD |

93| DE ORGAD, FUNDOS E 356.037.42 | 356.037.33 ‘ 281.017.33 100.000,00
ENTIDADES INTEGRANTES

DOS ORCAMENTOS FISG | |

[

89| RESERVA DE CONTINGENCIA 776.382,13 | 0,00 i 0.00 0,00

T'DTA:L' 104.724.183,54 | 98.636.700,26 | 95.694.920, 90 593.745.084 49
Fonte: Processo TC 02380/2021-4 - PCM/2020 - Balancete Despesa ==

3.2.11 Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela
exploragdo de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploragdo de petrdleo e gas natural (recursos de royallies) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagio. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagédo de tais recursos, no exercicio, nas fontes
“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (satde e educacgao) ", “royallies do petréleo
recebidos da unido” e “royalties do petroleo estadual’

Tabela 21 - Aplicagdo Recursos Royalties {(Fungio/Programa) Valores em reais
Despesa
s escho Shoels: | Programa |Empanhada| Liguidada ' Paga
ADMINISTRAGAD -

|MODERNIZACAD DOS ASPECTOS
URBAND RURAL

PESQUEIROURBAND RLRAL |
530 Federal | 2.566.05149 PESQUEIROURBANO RURAL 36.604.06|  36.504,965|  36.604,96
|PESQUEIROURBANO RURAL
PESQUEIRORURAL ,
PESQUEIROURBAND RURAL | '
PESQUEIRO | - !

1 | | i _

VSE1nadn figitalmante. Conferfncia em www.lcces.te.br  Tdentifissdor: AAASE-TI] TF-EX45D
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530 Fedsral ADMINISTRAGAO - GESTAD E 55.77 55,77 55.77
: MANUTENCAQ DAS ATIVIDADES
TURISTICASURBAND RURAL
| PESQUEIROURBAND RURAL
|PESQUEIROURBANO RURAL
PESQUEIRORURAL
PESQUEIROURBANO RURAL
PESQUEIRD

ADMIMISTRAGAD - GESTAD E
GOVERNOURBANG RURAL
PESQUEIROURBAND RURAL
530 Federal |PESQUEIRCURBAND RURAL 8901.540,35, B898.975.25 B8%08.475.25
PESQUEIRORURAL
PESQUEIROURBAND RURAL
PESQUEIRO

URBAMISMO - INFRAESTRUTURA
URBANAURBANG RURAL
PESQUEIROURBANG RURAL
530 Fadaral PESQUEIROURBANG RURAL 222.764,68) 221.306.78| 22130678
PESOUEIRORURAL
\PESQUEIROURBANO RURAL
PESQUEIRC ‘

'SANEAMENTO - INFRAESTRUTURA | :
URBANAURBANO RURAL

- |PESQUEIROURBANO RURAL
530 Faderal PESQUEIROURBAND RURAL
s PESQUEIRORURAL
\PESQUEIROURBAND RURAL
|PESQUEIRD '

| 3sse1670] 34061917 34061917

[ENCARGOS ESPECIAIS -
|CONTROLE E GESTAD DA DIVIDA
[FUNDADA E DOS

: |ENCARGOSURBANG RURAL

530 | Federal ?PESQuEmauﬂsmo RURAL | 2585676 2563676 2665676
PESQUEIROURBANO RURAL |
'PESQUEIRORURAL .
PESQUEIROURBANO RURAL

PESQUEIRO

ADMINISTRAGAQ - GESTAO E
GOVERNOURBANGO RURAL
St |PESCUEIROURBANG RURAL
540 | Esmch.mi | 410.084,60 PESQUEIROURBAND RURAL ' 80,30 60,30 60,30
PESQUEIRORURAL

PESQUEIROURBANG RURAL I
FESGUEIRO

540 Estadual URBAMNISMO - INFRAESTRUTURA | EI.DTT.BSi 21.077,05 21.077,05
i | e el

Azsinzdo digizalmante. Conferéncia em www.tcees.to.br Identificadori A4438-7317TF-5F4a]
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|UF¢E.ANAUREANG RURAL | |
|PESQUEIRCURBANG RURAL
.I'-"ES-'{'}L_IEIHII:}ILI!-TB.ﬂ-l'tI':]I RURAL
FESQUEIRORURAL

|PESOUEIROURBANG RURAL
|PEE{}U£IRCI |

TOTAL 297611600 | [1566.376,50 | 1.553.356,04 | 1.553.356,04
Fonte: Processo TG 02390/2021-4 - PCM/2020 - Batancetes da Receita e da Despasa

Verificou-se do balancete da despesa executada, que ndo ha evidéncias da
utilizacao de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de
pessoal ou dividas, conforme vedacdo contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e
art. 2° da Lei 10.888/2019 (lei estadual).

3.2.12 Remuneragio de agentes politicos

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos na Lei
Municipal 2732/2016; arts. 37, incisos X e Xl, 28, inciso V, e 39, § 4° da Constituigéo
da Republica.

A Lei Municipal 2732/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R§ 12.850,00 e R$ 8.550,00, respectivamente.

Da andlise das informacbes disponiveis no sistema CidadES sobre os valores
recebidos pelos Prefeitos e pelo Vice-Prefeito, referentes ao exercicio em
analise, verifica-se que os Prefeitos perceberam R$ 12.850,00 mensais a titulo de
subsidio: e o Vice-Prefeito R$ 8.550,00.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneracao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estao em conformidade com o mandamento

legal.
3.2.13 Gastos com Propaganda e Publicidade

Com o objetivo de verificar o cumprimento ao art. 73, VIl da Lei 9.504/97, foram
selecionadas as rubricas em que foram contabilizadas as despesas com publicidade

durante o mandato.

Imente, Conferdfciz em www.loesa.to.br Tdentificador: AR4ESE-7R10F-22030
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Para efeito do cumprimento do art. 73, VIl da Lei 9.504/97, o gasto realizado no 1°
sem/2020 foi confrontado com a média do gasto do 1%sem de 2017 a 2019,
conforme se demonstra:
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Tabela 22 - Publicidade Institucional Valores em reais
Elementos/Subelementos | 1°sem | 1sem | 1%°sem | | 1°sem
de despesa 2017 2018 2019 | Media 2020
38,80 — Publicidade legal 12.516.00 52.080.86 0.00 21.532,29 0,00
|
39.81 — Publicidade mercadalagica 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
36,62 — Publicidade institucional 146.706.75 157.546.36 |  157.208,83 153,820 65 97.325,56
3963 - Publicid silid; -[ .
prd Fudlicdade  Ltilidade 0.00 | 443726 1.408,28 1.948,51 0,00
|
TOTAL 159,222,75 |  214.064.48 | 158,617.11 177.301,45 97.325,56

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020

Verifica-se da tabela acima que ndo ha evidéncias de descumprimento do disposto
no art. 73, VIl da Lej 9.504/97.

3.2.14 Precatorios

De acordo com o MCASP, precatérios sdo requisicbes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituigdo da Replblica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ac devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022
até o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de
2021) deve ter seu valor incluso na proposta orcamentaria do exercicio seguinte
(Resolugdo 303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga, art. 15 e § 19
Constituicdo da Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orgcamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do
regime adotado, geral (fixo) ou especial (Constituigio da Republica, art. 100, § 6°:
Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitdrias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugzo 303
de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga).
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O regime especial permite que a divida de precatérios seja paga de forma
parcelada. Estao no regime especial os entes em mora no pagamento de precatérios
vencidos, relativos a sua administracdo direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estio no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatorio
com oficio expedido & entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de
2022), deve ser incluido em orcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por
meio de depoésito efetuado junto ac Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar
101/00, conforme se transcreve:

§ Vo Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execucao do orcamento

em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins
de aplicacdo dos limites.

Verificou-se que houve inclusdo na LOA, de dotacdo necessaria ac pagamento de
debitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88. no
montante de R$ 789.000,00, atualizada posteriormente para R$ 357.720,49.

Observou-se que a relacdo de precatorios (RELPRE) encaminhada pelo gestor
contém saldo de RS 1.094.646,57 em 31/12/2020, estando o valor registrado no

balancete de verificago.

De acordo com consulta ao sitio eletrénico do TJEES, o regime adotado pelo
municipio € o comum, e em 2020, consta R$ 486.620,87 de precatdrios pagos ao
TJES em 31/12/2020. Entretanto, os precaltérios pagos continuaram constando da
lista de débitos encaminhada pelo gestor (RELPRE) e ndo foi identificado o
reconhecimento da despesa empenhada, liquidada e paga, motivo pelo qual propde-
se a oitiva do prefeito para que se justifique (art. 35 da Lei 4320/1964).

Precalérios pagos em 2020 pelo municipio de Conceicdo da Barra - TJES
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ESTADD D0 ESFIRITO SANTO

ODER JUDICIARID Requetids MURICIPG DE CONCRICAD DA RARRA O amertn Toda
. e Data de atusiizag o 13073
ASKEASORA DE FRECATOMOY

[ T
Relatan de precatd { \

Peviodade Pagho  §U050E0 a6 301 0N20

[crtsen W Procaticia Wamigs Natwez: Ong Recobameatn _ T Waled pags | DE pagle |
DOOCT DOTESTS.FI.200E 2.05.0000 Ammerts 2000 QATTEONE 1BA04 00 3100
C00M0 DOTR00% 0120008 0000 Admectar D30 JETROIL Zaroezn JumOmD
0003 0200011 30658 06 600 Mirsacesr 2000 DEOSCOLE

B4 8303 B 1A
[ TOTAL 235 57007 |

Mantida a irregularidade em sede de conclusiva, conforme registro feito na |
subsegao 9.2, da ITC. tendo em vista o ndo acolhimento das razdes de justificativa.
Ccorréncia que representa grave infragdo & norma legal. Critério: art. 35 da Lei
4.320/1964. |

3.2.150rdem crononologica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagdes, o ndo atendimento da ordem cronologica de
pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-se razdes

de interesse ptuiblico.

Observa-se do Acérdado n° 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que se revelou necessaria a normatizacao de aspeclos
complementares a essa regra, cujo estudo concluiu que “as iniciativas com vistas a
regulamentagdo do disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-se como
medidas essenciais para conferir efetividade a norma”. Aspectos como o momento
em que o credor deve entrar na “fila" necessitam de regulamentagédo a ser

implementada por cada ente publico da federagao.
Em ambito do municipio, verificou-se o Decreto 5365/2020 tratando da matéria.
3.3 Gestao financeira

3.3.1 Resultado financeiro

Consta dos autos a informacéo de que o Poder Executivo nao emitiu ato normativo
especifico estabelecendo a programagdo  financeira, mas emitiu o Decreto
5242/2020 que estabeleceu normas relativas a execugdo orgamentaria e
financeira para o exercicio de 2020 e encerramento de mandato. Nao obstante,

digitalmante. Conferéncis em www,tcoes.to.br Idencificadoxr: AALEE-T791TF-5F25D
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Y
propoe-se dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo para que, nos préximos
exercicios financeiros, em atengéo a IN TCEES 68/2020, encaminhe Ato Normativo
estabelecendo a programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de

desembolso, referente ao exercicio da prestacéo de contas.

A execucdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execucao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extracrcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 23 - Balango Financeiro {consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior : 57.835.441 12
Recsitas orgementarias : 102.261.354,97
Transferéncias financeimas recebidas {#E
Recebimentos exiranrcamentarios 25.261.908,15
Despesas oreamentaras : 95,257,502, 71
Trensferéncias finenceiras concedidas ; 0,00
Pagamanios exiracrcamentanios ; 23.546.812 03
Saldo em espécie para o exercicio seguinte ' : 66.554.300,50

Fonte: Processo TC 02380/2021-4 - PCA/2020 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagdo.

Tabela 24 - Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo
OZ0E0500001 - Funde Municipal de Saiide de Conceicio da Bama 1.631.376.20
G20E0500002 - Fundo Municipal de Educacao de Concelgis da Barma _ 5.214.890,57
0200700001 - Prefailura Municipal de Gonceicao oa Barra e 7.383.618,56
020E0800001 - Instituto de Previdancia Social dos Sarvidores do Municipio de Conceigao da S
Barra ;

02010200001 - Chmara Municipal de Conceicaa da Bara 164.9.”.2:5_
Total (TVDISP par UG) i 63.735.459,34

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020 - TVDISP

Por seu turno, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e

nao processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:
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Tabela 25 - Movimentacao dos restos a pagar

enlo

B2

Valores em reais

; Néo Pm:::::a dos
Restos a Pagar Processados Processados Total Geral
(a Liquidar) _ (em i
Liguidagéo)
Saldo Final do Exercicia Anterior 9.580,787,59 52.507,48 937.749,28 10.571.044,35
Inscrighes 3.241.007,61 771,75 1.583.754,15 5.835.533,51
1muwaqénlEnb.mﬁpa¢éq 0,00 0.00 0.00 0,00
Pagamentas ; 5.809,745,82 0.00 £03,208 65 6.503.744,47
Cancelamentos 1.559.601,90 D,C0 0,00 1.599.601,90
Oulras baixas 44.817,74 0,00 0,00 44.817,74
Saldo Final do Exercicio Atual 6.067.629,74 53.279,23 2.237.504,78 8.358.413,75

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26 - Resultado financeiro Valores em reais

Especificagio 2020 2019
Ativo Financairo (3) B3.672.239,02 49.500.438,48
Passiva Financeiro (b) 8.448.553 48 11.511.634,25
_g;‘_“:;d" Financeiro apurado no BALPAT (c] = 54.423.685,54 37.988.804,23
mﬁﬁfﬂfgﬁsﬁf apurada o - BALPAT, 54,290.679,60 37.923.364,83
Recursos Ordindrios -1.261.420,59 171.632.769,05
Recursos Vinculadas 55.552,100,19 -122.076.082,33
Resultado Financeiro por Fonle de Recursos () 54.290.679.60 49.556.686,T2
Divergéncia {g) = {d) — (e} 0.00 -11.633.321,89

Fonte: Processo TC 02380/2021-4 - PCA/2020 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial do
exercicio de 2020, ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos

ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de RS
54.290.679,60, R$ 49.110.451,20 & pertinente ao Instituto de Previdéncia.
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3.3.1.1 Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas

Conforme evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial verifica-se superavit
financeiro de R$ 54.290.649,60, sendo que R$ 49.110.451,20 pertence ao RPPS,
entretanto, diversas fontes de recursos apresentaram deficit financeiro, conforme

tabela a seguir inclusive a fonte de recursos ordinarios.

i Fonte de recursos Rpsutlédn financeiro - Rs_

001 — Recursos Ordinarios -1.261.420,59

111 - Receita de imposlos e de transferéncias de imposios - 406.412.98
112 — Transferéncias do FUNDEB (60%) - 126.159,92

_ 113 — Transferancias do FUNDEB (40%) - 550.355,59
211 — Receita de imposolos e transferéncias de impostos Saade - 821.540,71

_214- Transferéncias fundo a fundo recursos do SUS (custeio acdes) -11.341,38
EE(} = Transferéncias de convénios ou de contratos vinculados - 4.994 05

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Gnico, do art. 8° da Lei Complementar
101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ac objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Desta forma, sugere-se a oitiva dos responsaveis para que apresentem as razdes
de justificativas que julgarem necessarias, acompanhadas de documentacio
pertinente (artigos 48, alinea “b"; 75, 76 e 77, da Lei Federal n® 4.320/1964; artigo 1°,
§ 1°, clc artigo 4°, inciso 1, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/2000).

| Mantida a irregularidade em sede de conclusiva, conforme registro feito na

|I subsecédo 9.3, da ITC, tendo em vista o ndo acolhimento das razdes de justificativa. |
| Ocorréncia que representa grave infragdo a norma legal. Critério: art. 48, alinea “b", ;
| arts. 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964; art. 1°, § 1°, c/c art. 4°, |, alinea “a”", da LRF.

3.3.2 Transferéncias ao poder legislativo

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redag@o dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, §
2°, da Constituicdo da Repuiblica/1988.

Assinagdo 4i
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A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipias, no Capitulo IV,
do Titulo lll, que trata da organizacgao do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condicdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
€ o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacao de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE C deste relatorio), no decorrer do
exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a sequir:

Tabela 27 - Transferéncias para o Poder Legislaiivo Valores em reais

- Descricio Valor
Receitas tributdrias e ransferncias de impostos - Ex. Anterior 52.784.025.60
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dades populacionais 7.00
Limite méximo permitido para transferéncia 3.694.881,65
Valaor efetivamente transferido 3.694.881,60

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
3.4 Gestio fiscal
3.4.1 Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em

gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,
sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (nao-financeiras) sdo as resultantes basicamente da

arrecadacao de tributos e prestacado de servigos. As despesas primarias sdo aquelas

. 2 q b r = PR et o - Taan= 7.4 = Aars RALAAG8-701 TF-LSFasT
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necessarias a prestagdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolucdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico
junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo &s metas de resultados primario e nominal, conforme o §1°do art. 4%

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida pdblica, para o exercicio a que se referirem & para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera ndc comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministéric Pablico promoverde, por ato proprio & nos monlantes
necessarios, nos lrinta dias subseguentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lel de diretrizes
arcamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndao das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, & feito por meio do Relatorio
Resumido da Execucdo Orgcamentaria (RREQ), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados priméario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orgamento estao

detalhados na tabela a seguir:

Tabela 28 - Resultados Primario & Nominal \alores em reais
Rubrica : Meta LDO Execugao

Receita Primaria il 93.369.962,34

Despesa Pmnnm 04, 482.273.62

Resultado Primério 0,00 -1.112.311,28

Resullada Nominal S u.ﬂﬂI 7.527.583,60

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCM/2020

Azainzdo digitsimente, Confordncia em www.tcess.toobr dentificadonc: RLAGE-73T7F-5F45D
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Primario e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo
de Metas Fiscais da LDO.

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Presidente da Republica, conscante a
Mensagem 93/2020, solicitou ao Congresso Macional o reconhecimento de estado
de calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitacdc de empenho previstos na LRF e na LDO/2020.

Assim, em 20/3/2020, o Congresso Nacional, nos termos do art. 1° do Decreto
Legislativo 6/2020, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica face
os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer em Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para
todo o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os
municipios espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar 173/2000), o
Poder Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos resultados fiscais
previslos na LDO/2020, hem como da limitagao de empenho de que trata o art 9% da
LEE.

3.4.2 Educagdo

3421 Aplicagao minima constitucional

Para esta andlise leva-se em consideragao 0s critérios estabelecidos no art. 212,
caput, da Constituicao da Republica/1988 e Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, da ConstituicBo da Republica/1988
(alterado pela Emenda Constitucional 53/2008).

Por determinagdo da Constituicio da Republica, 0s municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, nao menos do

que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
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da Educagio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educagado basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacao de contas anual,
gue o municipio, no exercicio em analise, aplicou 21,99% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragao, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29 - Aplicagdo na manutencao e des envolvimento do ensino Valores em reais
Destinagao de recursos : : " Valar =y
Receitas provenientes de impostos : e #.320.664,20
Receitas proverientes de translerdncias 41.133.698 84
Base de calculo pars aplicagan na manuiencao ¢ deservolvimento do ensino 48.454.312.84
Valor aplicado na manutengio & desenvolvimento do ensino. 10.874.520,42
% de aplicagao na manutencao e desenvolvimento de ensina T 21,99

Fonte: Praocesso TC 02380/2021-4 - PCM/2020

Portanto, © municipio ndo cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino.

Registre-se a corregao do montante aplicado em despesas com manutengao e
desenvolvimento do ensino de RS 11.022.249.75 para RS 10.874.520,42, refletindo
no percentual de aplicagéo do municipio, que passou de 22,29% para 21,99%, em
funcdo de retificagdo realizada nas células MDE.064, MDE.065 e MDE.098 da
planilha de calculo das despesas com educagao, cujos valores que anteriormente
eram de RS 0,00, R$ 0,00 e R$ 0,00, foram acertados para RS 80.474,02, RS
66.984.77 e RS 270,54.

Constata-se que o municipio de Conceigao da Barra deixou de aplicar o montante de
RS 1.489.057.79, equivalente a 3,01% dos recursos provenientes das receitas de
impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais,

caracterizando infringéncia ao art. 212, caput, da Constituigdo da Republica

Contudo, por forca do art. 119, caput. do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal de 1988, fica desconsiderado o
descumprimento do limite de aplicagéo na manutencao e desenvolvimento do ensino

(MDE), razao pela qual deixamos de propor a oitiva do responsavel.

issinsde digitalmente, Conferéncia om WWw.eoems.To.5 Tgentificadnr: ARL4D08-TIIVF-5FLED
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exigivel constitucionalmente, no montante de RS 1.489.057,79, devera ser
complementada pelo atual responsavel pela Prefeitura Municipal até o exercicio
financeiro de 2023 (art. 119, paragrafo Unico, do ADCT).

Assim, propomos dar ciéncia ao atual gestor do Poder Executivo de Conceigdo da
Barra, Sr. Walyson Jose Santos Vasconcelos, da obrigatoriedade de
complementagéo na aplicacdo na MDE até o exercicio de 2023 do valor deficitario
apurado no exercicio de 2020, no montante de R$ 1.489.057,79.

3.4.2.2 Remuneracao dos profissionais do magistério

Para a andlise sobre a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio, leva-se em consideragao 0s
critérios estabelecidos no art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, da Constituicao da Republica/1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2008).

Com base na documentagao gue integra a prestagao de contas anual, constatou-se
que o municipio destinou 62.50% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragéo, APENDICE D, apresentado resumidamente

na tabela a seguir:

Tabela 30 - Destinagdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Valores em reais
Destinagio de recursos Valor
Receitas liguidas provenientes do FUNDEB : 21.871.454,04
Valor destinado 26 pagamento dos profissionals do magisténio 13.670.089,18
o de aplicagdo 62,50

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCMI2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacao de 60% do FUNDEB com

Magistéerio.

Registre-se a corragdo do montante aplicado em despesas com profissionais do
magistério de R$ 13.750.563,20 para RS 13.670.089,18, refletindo no percentual de
aplicacdo do municipio, gue passou de 62.87% para 62,50%, em fungao de

retificacdo realizada na célula MDE.064 da planilha de calculo, cujo valor passou de



lizgide em Ease anterler so julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO Oz A
ESTADO DO ESPIRITO SANTO L

Nicleo de Controle Externo de Consalidagso das Contas de Governo - NGCONTAS ZA{-:_
AL

RS 0,00 para R$ 80.474,02, nao afetando, contudo, o cumprimento do limite minimo

legal de aplicagdo em despesas com o magistério.

3.4.2.3 Avaliagio do Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle
social do fundeb

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatdria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, No

minimo, nove membros, sendo:

« 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou orgdo educacional

equivalente;
« 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica,
« 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
« 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

« 2 (dois) representantes dos estudantes da educacado basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) resumiu as
funcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue™,

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou

* hitp:/fwww.fnde.gov.br
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organizagdes de classe que representam esses segmenlos e comunicada

ao chefe do Poder Executivo para que este. por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das funcdes de conselheiros.

A alividade dos conselhos do FUNDEE soma-se ao frabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo plblica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo € uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle intermo (exscutado pelo proprio Poder Executive), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na gualidade de orgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacgao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidss, para que as autoridades conslituidas, no uso de szuas
prerrogativas legais, adolem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicies dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a dislribuicio, a lransferéncia e a aplicagao dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a slaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacao;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual,

Instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal da Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Execulivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentac3c da prestagdo de contas ao Tribunal; &

acompanhar & controlar 8 execucac dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Macional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e 0s demonstrativos
gerenciais relalivos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagio de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugio fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, & notificar o ¢rgdo executor
dos programas & o FNDE gquando houver occomréncia de eveniuais
irregularidades na utilizacao dos recursos.

Avaliou-se o documento integrante da prestacéo de contas em analise (DOC
Prestacdo de Contas Anual 4785/2021-2) e constatou-se o ndo encaminhamento do
parecer conclusivo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas, exigido pelo art. Art.
27, paragrafo (inico, da Lei 11.494/2007.

£2/238
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3.4.3.1 Aplicagdo minima constitucional . ¥

Para esta andlise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 77,
inciso I, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constituicio da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n® 28/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou ¢ art. 77 ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para assegurar OS Trecursos minimos para o
financiamento das acdes e servicos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acbes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

« s percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugao das

disparidades regionais;

« As normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas

asferas federal, estadual, distrital e municipal; e
« As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicao da Repuiblica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acbes e servigos publicos de
salude: os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle

da aplicagao dos recursos destinados & saude.

lmente. Conferénciz em wWww.toess.te.br Tdenbhificador: ALLBR=JAITF-5F4.0
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Em relacdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de satde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b" do inciso | do

caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se., com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 23,05% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acoes e Servigos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragao, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Aplicacdo de recursos em agdes e servigos publicos de zalde Valores em reais

_ Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos B.320.664,20
Recsitas provenientes de transferéncias 30.215.051,56
Basedanﬁhﬂnpam%&ﬂmaqn&s e senvicos publicos dBSﬂl:Kl& F 47.535.715.76
Valor aplicado em agoes & serviges publicos de sadde ] i 10.959.255,41
% de aplicagdo 23,05

Fonte: Processo TC 023913!2{)2‘5 4 - F'CM;Q[]EG

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagéo de recursos em agdes e servicos publicos de saude.

3.4.3.2 Avaliacdo do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e

controle social da saiude

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Satde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimesire, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da salde e o relatario do gestor da saude sobre
a repercussao da execucao daquela Lei Complementar nas condicoes de saude e
na qualidade dos servicos de salde das populagbes respectivas, encaminhando ao
chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federag&o as indicagoes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagdo
deve elaborar relatdrio detalhado referente ao quadrimestire anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

« Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

Aszainsde digitalmente, Conlerspciz em www, tonea.to.br  Identifrecador: RALSE-T3
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* Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas
recomendacdes e determinacdes;

o Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
salde da populacao em seu ambito de atuagao.

No §1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagédo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragao do relatorio detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestédo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nd@o das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados
em acbes e servigos publicos de salde, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar 141/2012.

Avaliou-se o documento integrante da prestacdo de contas em analise (DOC
Prestacdo de Contas Anual 4784/2021-8) e constatou-se o0 ndo encaminhamento do
parecer conclusivo do Conselho Municipal de Saude sobre o cumprimento ou nao

das normas estatuidas pela LC 141/2012.
3.4.4 Despesa com pessoal

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos nos seguintes
dispositivos: art. 19, inciso lll, art. 20, inciso lll, alinea “b", e art. 22, paragrafo Unico
da LRF.

A LRF. ao estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gest@o fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a
limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Enles da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesourc Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do _Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens

4488~ 101 TF-5F45D
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exaustivamente explicitados pela prégrria LRF, nao cabendo interprelacoes
que extrapolem os dispositivos legais.™

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagao a Receita
Corrente Liguida (RCL), que, por sua vez, segundo defini¢cao da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuigbes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federag@io, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, nao cabendo interpretagbes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal. no exercicio de 2020, que, conforme APENDICE G deste relatdrio,
totalizou R$99.647.357,39.

3441 Limite do poder executivo

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 52,92% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 32 - Despesas com pessoal — Poder Executivo \alores em reais
Descrigaos Valar

Receita Corrante Liguida Ajustada ~ RCL Ajustada : : 99,647,357 34
Despesa Total com Pessoal ~ DTP ' : T 52 raﬂ_ﬁzn,ﬁ;—
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) : | 52,92

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCM2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite prudencial de

pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite maximo.
3442 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando © Poder Executivo e

o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 55,47% em relagdo

* BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unigo e
sos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia; Secretaria do Tesouro Nacional,

Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagao, 20186.

Aasinadn dig: Lalnsnto.
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4 receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 33 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descricdo : : : : z Valoer

Receia mme'muu;-mmqa.—_ncﬁawa : ' : 99.647.357,39
Despesa Tolal com Passoal - DTP e SRl 55.277.848,70
% Apurada (DTP | RCL Ajustada) i ; o g 55,47

Eonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se 0 descumprimento do limite de alerta de
pessoal consolidado em analise, apesar do cumprimento do limite maximo e do

limite prudencial.
3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de

pleno direito” a realizacdo dos seguintes atos:

| - o alo que provoque aumento da despesa com pessoal & nao alenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1% do art. 169 da Constituigio Federal:
e (Incluida pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b} ao limite legal de comprometimento aplicado &s despesas com passoal
inativo: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]
Em razao da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até
31/12/2021:

Art. 8° Na hipdlese de gue frata o artl. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, a Unigo, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, ata 31 de dezembro da 2021, de:

| - concedar, a qualguer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneragio a membros de Poder ou de oOrgao, servidores e
empregados plblicos e militares, exceto guando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagio legal anterior 3
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungao gue implique aumento de despesa,

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

asminado digiteslmente, Uonforéncis em wun . Togos.tocbr Identificador: RAASH-TO1TE-5F40D
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IV - admitir ou contratar pesscal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposigbes de cargos de chefia, de diregio e de assessoramento que nao
acarretern aumento de despesa, as reposigdes decorrenles de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o
inciso I1X do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as contratagdes de
tempararios para prestagdo de servigo militar e as contratagées de alunos
de drgdos de formagdo de militares;

\ - realizar concurso pablico, exceto para as reposigies de vacancias
previstas no inciso IV,

V| - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive 0s de cunho
indenizatorio, em faver de membros de Poder, do Ministéric Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de senlenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;

Vil - criar despesa obrigatoria de cardter continuado, ressalvado o disposte
nos §§ 1°e 2%

Wi - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagéo da inflagio medida pelo indice Macional de Pregos ao Consumidar
amplo (IPCA), observada a preservacao do podar aquisitivo referida no
inciso IV do caput do arl. 7° da Conslituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo  aquisitivo necessara
exclusivamente para a concessac de anugnios, tiénios, guinguénios,
licengas-prémioc & demais mecanismos eguivalentes gue aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aguisicio de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e gquaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo "PESS", integrante da prestacao de contas anual do
exercicio 2020 de (Processo TC 02390/2021-4), constatou-se que o(a) atual chefe
do Poder Executivo declarou que:

« Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite

legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

« Nio concedeu, a qualguer titulo, vantagem. aumento, reajuste ou adequagao
de remuneracio a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e em pregados
publicos e militares. excelo quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinagao legal anterior & calamidade publica:

« Nao criou cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;

r l1dentificador: A%4S
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Nao alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

N3o admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigoes
de cargos de chefia, de diregao e de assessoramento que nao acarretassem
aumento de despesa, as reposigbes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestagdo de servico militar e as contratagbes de alunos de orgaocs de

formacao de militares;

Nzo realizou concurso publico, exceto para as reposigbes de vacancias
previstas no inciso IV;

N&o criou ou majorou auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatario, em favor de membros de Poder, do Ministério Pablico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada

em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade:

Nao criou despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1°e 2°do art. 8°da LC n®173/2020;

Nao adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variagdo da inflagao medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso

IV do caput do art. 7° da Constituigao Federal;

Nao contou esse tempo como de periodo aguisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes gue aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisigéo de determinado tempo de servico, sem gualquer
prejdizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

jnado digltalmente. Conferénois &m wwW.ICoaci .te.br ldenuificador: A4 (G870 1VF-5FLaD
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Desta forma, com base na declaragao emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21,1, da LRF e o art. 8°da LC 173/2020.
3.4.6 Divida consolidada liquida

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 59, IV,
da LRF: & art. 3° |, da Resolugdo 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de
2001.

De acordo com a LRF e com a Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada ou fundada. para fins fiscais, corresponde ac montante total das
obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigagdes entre orgaos
da administragao direta e entre estes e as entidades da administracdo indireta),
assumidas: a) pela realizacdo de operagoes de crédito com a emissao de titulos
ptiblicos, para amortizagaoc em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b} pela realizagdo de operagbes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses: ¢) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execug&o do orcamento em gue houverem sido incluidos: e, d) pela
realizagdo de operagdes de credito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua VeZ, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolucdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integranies da prestacéo de contas anual
do municipio, ao final do exercicic em analise, a divida consolidada liquida

representou -12,21% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na

tabela a seguir:

rmsinado digizelmente. Tonfeoréncia o www. Scoss.to. b Identificador: R4485-707° F—SF4350
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Tabela 34 - Divida Consoclidada Liguida Valores em reais
Descrigdo . g Valor i
Drivida coﬂad!.chda — DGl : i : : ] 0,00
Dedugdes (I} 12.164.410,13_
Divida consolidada liquida ~ DCL {1 - 1l e o 12.164.410,13
Receita Corenie Liguida Ajustada — RCL Ajustada SR R : §9.647,357.38
% da DCL sobre @ ROL Ajustada 12,21
Limite definido por Rasclugao — Senado Federal 2 e 119.576.828,87
LJmltedaM-urldEﬂllldﬂiFdnarLHdﬁLﬂF R R 107.619.145,98

Fonte: Processo TC 02330/2021-4 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida nao
extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a
legislagdo supramencionada.

3.4.7 Operagoes de crédito e concessao de garantias

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 35 da
LRF: Lei 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao 43 do Senado Federal,
de 21 de dezembro de 2001; e art. 167, lll da Constituigdo da Republica/1988; Art.
55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da LRF.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operacbes de crédito sdo COMPromissos
financeiros assumidos em razao de matuo, abertura de crédito, emissao e aceite de
titulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e Servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes

assemelhadas, inclusive com 0O USO de derivativos financeiros.

As operacdes de crédito por antecipacédo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sag definidas pela LRF como operacbes de credito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicac da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
<obre limites globais e condigoes para as operagoes de creédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias & demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.
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Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

« 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

« 11,5% (onze inteiros e cinco decimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizacoes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagBes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 8° da Resolucdo 43/2001.
Como excecao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

« Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo 03 limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

« Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Credito por Antecipacao de Receitas QOrgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que ©
saldo devedor dessas operagoes nao podera exceder, no exarcicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicoes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.
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Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes & limites de operagdbes de credito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 35 - Operacdes de Crédito \alores em reais
Descrigio : : Valor
Recsila Comanie Liguida Ajustada — RCL Ajustada 56.647.357,35
Total Considerado para fins de Apuracan do Limite {Valor) 0,00
" Limite Geral Dafinido por Resclugio do Senada Federal (Valor) : 15.943.577.18
Limite de Alera, nciso 1l do §1° do arl. 59 da LRF {Valor) 14.349.219.45
Total considarade para fins de apurago do limite {Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugao da Senada Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso Il do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) ; = " 1440

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagoes de crédito internas e
externas naoc extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a legislagao supramencionada.

_Tabela 36 - Operacdes de Crédito — ARO Valores em reais
Descricdo : : Valor =
Receita Comente Liquida Ajustada ~ RCL Ajustada L 99.647.357.35
Operagdes de Crédito - ARD (Valar) i 0.00
Limite definido por Resolucan do Senado Federal para ARO (Valor) : B.975.315,02
Operagaes de Crédito - ARO (Percentual) g . 0.00
Limite definido por Resolugao do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7.00

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagoes de crédito por antecipagao
de receitas orcamentéarias ndo extrapolaram 0s limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagao supramencionada.

Tabela 37 - Garantias Concedidas ‘alores em reais

" Descrigao ; Valor .
Receia Comente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 00.647.357.38
Total das Garantias Concedidas : 0,00
Percantual do Tatsl das Garantas sobrea RCL Ajustada 0,00
Timite Goral Definido por Resclugao do Senado Federal (Valor) i 21.922.418,53
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor} 19.730.176,77 _

Fonte: Processo TC 02380/2021-4 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

Tabela 38 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descrigéo Valor -
Comragarantas recabidas dos Estados ; 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Conlragarantias recabidas das Entidades Controladas i 0,00
Cornlragarantias recebidas em garantias por maig de Fundos & Programas : 0,00
Total das Gontragarantias recebidas i 0,00

~Medidas Corretivas:
Fonte: Processo TC 02380/2021-4 - PCM/2020
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De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagao orcamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como

as consignacdes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar sao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados (RPP) sao aqueles cujo servico foi prestado ou o
material adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa

liquidada e em condigoes legais para o pagamento.

Os restos a pagar n&o processados (RPNP) s&o aqueles cujo empenho foi legalmente
emitido, porém o objeto adquirido ainda néo foi entregue, ou o servigo correspondente
ainda nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular

liquidacéo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para 0s restos a pagar

processados e Ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Szo considerados processados os Reslos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto. prontos para o pagamento, ou seja. cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Reslos a Pagar Processados nao devem ser
cancelados, tendo em visia que © fomecedor de bens/sarvigos cumprid com
a obrigagdo de fazer e a Administragio ndo podera deixar de cumprir com a
cbrigacao de pagar,

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
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S&o considerados ndo processados os empenhos de contraio & convénios
gue se encontram em plena execugao, nac existindo o direito liquido & certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentdria que se encontrar empenhada, mas ainda nac pages sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto 4 execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculacdo dos recursos &
finalidade especifica, conforme paragrafo tnico do art. 8° da LRF:

Paragrafo Gnico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda gue em exercicio diverso daquele em gue ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Reslos a Pagar
(Anexo 5), que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagao do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no dltimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
orgdo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informacbes encaminhadas pelo(a)
responsavel na prestacao de contas. verificou-se que as informagoes pertinentes ao
Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio

em analise) sdo as evidenciadas no APENDICE I.

Na andlise dos dados apresentados no sistema Cidades, verificou-se gue, mesmo ja
apresentando insuficiéncia de disponibilidade de caixa nas fontes indicadas na tabela
abaixo, o Poder Executivo inscreveu no exercicio de 2020 o montante de
R$ 774.282,49 de restos a pagar processados (coluna €) nas seguintes fontes de
recursos vinculados: “111" (total de RS 13.561,69), “112" (total de R$ 80.474,02), “113"
(total de RS 66.984,77), “211" (total de RS 611.152,53) e “430" (total de R$ 2.109,48).
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Cumpre registrar que o saldo disponivel na fonte de recursos ordinarios “001° ndo
seria suficiente para cobrir a disponibilidade de caixa liquida negativa das fonies de

recursos vinculados indicadas.

Verificou-se também que, mesmo ja apresentando insuficiéncia de disponibilidade de
caixa nas fontes indicadas na tabela abaixo, o Poder Executivo ainda inscreveu no
exercicio de 2020 o montante de RS 875.013,90 de restos a pagar nao processados
(coluna H) na fonte de recursos ordinarios “001” & o montante de R$ 1.001.195,89 nas
seguintes fontes de recursos vinculados: 111 (total de R$ 187.656,60); 112 (total de
R$ 605,04); 113 (total de RS 333.747.61); 211 (total de R$ 81.667,75); 430 (total de
R$ 12.234,90); 520 (total de R$ 375.283,99).

Tabela 38A - Demonstrativo de Insuficiéncia da Disponiblidade de Caixa para
inscricio de Restos a Pagar processados e nao processados - Valores em reais
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Desta forma, as inscrigbes de Reslos a Pagar processados e nao processados sem

disponibilidade financeira agravaram a situagao fiscal do Poder Executivo.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal. constatou-se que em 31/12/2020 o Poder
Executivo analisado ndc possuia liquidez para arcar com Seus COMPromissos
financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 12, § 19, da LRF, razao
pela qual sugere-se a oitiva do responsavel pelo encerramento do exercicio,
Sr. Jonias Dionisio Santos, para que apresente razoes de justificativa, bem como

documentos que entender necessarios.
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A inscricdo de Restos a Pagar processados € nao processados, sem suficiente
disponibilidade de caixa, configura iresponsabilidade na gestao fiscal, na medida em
que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra as finangas
pliblicas, previsto no art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1840 (com alteracbes).

Afastado o indicativo de 'irragutaridade acerca da inscricdo de Restos a Pagﬁ
processados sem suficiente disponibilidade de caixa, tendo em vista o acolhimento

das razoes de |ustificativas apresentadas. Porém, mantida a irregularidade a |

| respeito da inscrigo de Restos a Pagar nao processados sem suﬁmente

disponibilidade de caixa, conforme registros feitos nas subsegdes 9.4 e 9.5, da ITC.
Critério: Anexo V do RGF. |

3.4.9 Regra de ouro

Segundo o art. 167, 1ll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizagao de operacdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir 0 endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de COperagoes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagado de contas anual, apurou-
se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

Registra-se que, no exercicio em andlise. em decorréncia da calamidade publica
nacional (pandemia da Covid-19), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do
cumprimento da “Regra de Ouro’, conforme previsao do art. 4°, caput, da Emenda
Constitucional 106/2020.

3. 4.10 Encerramento de mandato

3.4.10.1 Despesa com pessoal — dltimos 180 dias de mandato

Adicionalmente, no Ultimo ano do mandato do titular do Poder Executivo, o art. 21 da

| RF estabeleceu mais algumas restricoes:
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Art. 21. £ nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

[-]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento &
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo
referido no art. 20; (Redagio dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriorss ao final do
mandato do titular de Poder ou orgdo referido no art. 20 (Incluida pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

I\ - a aprovagio, a ediglo ou a sangao, par Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou drga3o decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Plblico, da Unigo e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturacao de carreiras do selor
piblico, ou a edigdo de alo, por esses agentgs, para nomeagac de
aprovados em coneurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento & oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Execufivo;, ou
{Incluide pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posleriores ao final do mandato do
tilular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagdo de contas anual do
exercicio 2020 de (Processo TC 02390/2021-4). constatou-se que o(a) chefe do

Poder Executivo apresentou declaragao negando:

Ags1nnodo

A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

A prética de afo de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

A sancio de norma legal contendo plano de alteragao, reajuste e
reestruturacd@o de carreiras do selor publico ou a edigio de ato para nomeacao
de aprovados em CONCUrsos publicos, guando: a) resultasse em aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b)
resultasse em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final de seu mandato.

digitalnents. Confersncis em W . coeps.to.br  Ideniificador! RA4UE-TRLTE
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Dessa forma, também com base na declaracdo emitida, considerou-se que, no

exercicio analisado, o Chefe do Poder Executivo nao expediu ato, nos Ultimos 180
dias de mandato, que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o
art. 21, Il a IV, da LRF.

3.4.10.2 Cumprimento da vedag@o de contratacdo de operagdo de crédito por
antecipagdo de receita no Gltimo ano de mandato.

O art. 38, IV, “b", da LRF dispde que as operagdes de crédito por antecipagdo de
receitas orgamentarias estardo proibidas no tltimo ano de mandato do Prefeito
Municipal.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Operagoes de Credito”.
integrante da prestagdo de contas anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo
legal, conforme APENDICE K.

3.4.10.3 Disponibilidade de caixa e obrigagoes de despesas contraidas nos dois

ultimos quadrimestres do mandato.

O art. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigacao de despesas
nos dois Cltimos quadrimestres do seu mandato sem que haja disponibilidade
financeira suficiente para o seu pagamento:
Arl. 42. E vedado ao tilular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos
dltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigag8o de despesa
que ndoc possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem gque haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Ma determinacao da disponibilidade de caixa serao

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar ate o final
do exercicio.

O art. 65, § 1°, Il, da LRF prevé a dispensa do limite do art. 42 e, consequentemente,
as vedacbes e sancbes, guando 0S recursos forem destinados ao combate 3

calamidade publica:

Art. B

[-]
Il - serio dispensados os limites e afastadas as vedacies e sangbes

previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Gnico dc art B® desta Lei
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Complementar, desde gque os recursos amecadados sejam deslinados ao
combate & calamidade publica

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Crganizagdo Mundial da Saiude (OMS), por meio da Mensagem 93/2020, o Presidente
da Replblica solicitou ac Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitagdo de empenho previstos na LDO de 2020 e na LRF.

Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo 6/2020, o
Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, face
os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 6/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para todo
o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os municipios
espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

Assim. com fulcro no art. 65 da LRF, foram desconsideradas as obrigagles de
despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e
inscritas em restos a pagar processados e néo processados, com fontes de recursos

destinadas ao combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo
em analise contraiu obrigacdes de despesas nos dois Gltimos quadrimestres do ultimo
ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados € néo processados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisao Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme tabela abaixo
e APENDICE L. razdo pela qual sugere-se a oitiva dos responsaveis para que
apresentern razdes de justificativa, bem como documentos que entenderem

necessarios, conforme responsabilidades elencadas nos Apéndices O a V.

Tabela 38B - Obrigacdo de despesas nos dois Ultimos gquadrimestres alores em reais
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Fonte: Processo TC DZBQD}EBM&F‘CA-’?MD
A assuncao de obrigacdo de despesa nos dois Ultimos guadrimestres do mandato,
inscritas em Restos a Pagar processados e nao processados, sem suficiente
disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestao fiscal, na medida em

que afeta o equilibrio das contas publicas. e constitui crime contra as finangas
publicas, previsto no art. 359-C do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteragtes).

Mantida a _irreguiaridade em sede de conclusiva, conforme registro feito na |
subsecdo 9.8, da ITC, tendo em vista o ndo acolhimento das razdes de justificativa.

| Ocorréncia que representa grave infragdo & norma legal. Criterio: art. 42 da LRF.

—— —

3.4.11 Publicagao do relatdrio resumido da execugao orgamentaria

O arl. 52, caput, da LRF definiu a pericdicidade e o prazo para publicagdo do

Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria:

Art, 52. O relatoric a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicéo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até
trinta dias apos o encerramento de cada bimestre e composto de: (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatorios
Resumidos de Execugdo Orgamentaria (RREQ) fora dos prazos legais, conforme

tabela a seguir.

Agginzde digltelmente. Tonloréncia om www. Looss . La.be sLifligador:; ALESR-191VF-4Fds
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Tabela 39 - Publicagdo do RREQ

: ; Data Limite Data da .
Referéncia Meio d.e Divulgacio para Publicagio Publicagiio Republicagio

1% Bimeslre | Portal de Transparéncia 30/03/2020 28/05/2020 N
2° Bimestre | Portal de Transparéncia 30/05/2020 | 28/05/2020 S
3% Bimestre  Portal de Transparéncia 30/07/2020 | 1210872020 N
4° Bimestre | Portal de Transparéncia 30/09/2020 | 16/08/2020 | N
5°Bimestre | Portal de Transparéncia 30M1/2020 | 11/11/2020 | 5
'6°Bimestre | Portal de Transparéncia | 30/01/2021 | 24]02/2021 i N

Fonte: Processo TC 02350/2021-4 - PCM/2020

Considerando a publicagdo extemporanea dos RREOs do 1° bimestre e do 3°
bimestre de 2020, configurando infringéncia ao art. 165, § 3° da Constituicéo Federal
de 1988 e ao art. 52, caput, da Lei Complementar 101/2000, propomos a oitiva do Sr.
Walyson José Santos Vasconcelos para que apresente razdes de justificativa, bem
como documentos que entender necessarios.

Por outro lado, considerando que a responsabilidade pela publicacdo extemporanea
do RREO do 6° bimestre de 2020 pertence ao gestor do exercicio de 2021, deixamos

de propor a oitiva do Sr. Walyson José Santos VVasconcelos.

E importante salientar que a divulgagao tempestiva do RREO, por parte do titular do
Poder, possibilita ao cidaddo o acompanhamento do balango orcamentario, dos
demonstrativos da realizagdo das receitas e da execucio das despesas, da receita
corrente liquida, das receitas e despesas previdenciarias, das metas de resultados
nominal e primario, das despesas com juros e da inscricdo em Restos a Pagar. No
Ultimo bimestre, permite ainda o acompanhamento do cumprimento da Regra de

Quro.

Mantida a irregularidade em sede de conclusiva, conforme regisiro feilo na
| subsecdo 9.7, da ITC, tendo em vista a auséncia de justificativas. Critério: art. 52,
 caput, da LRF.

3.4.12 Publicagao do relatério da gestao fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo
para publicagao do Relatério de Gestéo Fiscal:

ig_téimpnte. Confzrénciz em www,fcees.to.br Identiflicador: RE4S5-7131T7F-5F45D
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Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emilido pelos tilulares dos
Poderes e érgéos referidos no art. 20 Relatério de Gestio Fiscal, assinado
pelo:

[..]

Art. 55...

]

§ 2° O relatorio sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico. (g.n.)

Porem, consoante previsdo do art. 63, Il, “b", da LRF, é facultado aos Municipios
com populagéo inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também

em ateé trinta dias apds o encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatdrios de
Gestao Fiscal (RGF) fora dos prazos legais, conforme tabela a seguir,

Tabela 40 - Publicagio do RGF

i Data Limite Data da =
Referénci Mel ; : 4
ém!: a elo de Divulgagio para Publicado Publicagiio Republicagio
1° Semestre Portal de Transparéncia 3010712020 | 12/08/2020 N
2° Semestre Partal de Transparéncia 30/01/2021 | 26/02/2021 | M

Fonte: Processo TC 02380/2021-4 - PCM/2020

Por meio do Acordao TC-1.042/2021-1 — Plenario, ndo foram acolhidas as razées de
justificativas para a publicagdo extemporanea do RGF do 1° semestre de 2020 e,

consequentemente, mantida a irregularidade (Processo TC 246/2021-7).

Considerando que a responsabilidade pela publicacdo extemporanea do RGF do
2° semestre de 2020 pertence ao gestor do exercicio de 2021, deixamos de propor a

oitiva do Sr. WALYSON JOSE SANTOS VASCONCELOS.

A divulgacao tempestiva do RGF, por parte do titular do Poder, possibilita ao cidadao
a verificag@o e o acompanhamento dos seguintes limites da LRF: despesa total com
pessoal, dividas consolidada e mobiliaria, concessdo de garantias, operagbes de
credito. No ultimo quadrimestre/semestre, permite ainda a verificagdo do montante
da disponibilidade de caixa e da inscrigdo em Restos a Pagar.
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3.5 Rendncia de receitas ‘/'P

A rendncia de receita & um instrumento discricionario da Administragdo que implica
na reducao do montante legal de previsdo de receitas publicas aprovado em lei
especifica como meio de intervencao social e econémica a partir do encorajamento
a politicas de desenvolvimento regional.

Assim, adotando a politica de rentincia surgem os beneficios fiscais gue podem ser
de natureza financeira, tributaria, crediticia, que impactam na arrecadagao potencial
ou concreta das receitas, aumentando a capacidade financeira do beneficiario, que
assume a responsabilidade pela execugdo de politicas econdémicas ou sociais de
interesse publico.x

Nesse aspecto, quanto & avaliacdo da execucadc dos programas de incentivo fiscal,
no exercicio de 2020, observou-se o ndo atendimento as especificagbes indicadas
no ltem 3.2.5 do Anexo lll da Instrugdo Normativa 68/2020 ante a auséncia do
Demonstrativo de Rentncia de Receitas (DEMRE). Ao invés de apresentar o
referido demonstrativo a municipalidade declarou *(...) na qualidade de Ordenador
de Despesas da Prefeitura Municipal de Conceigdo, de CNPJ n°® 27.174.077/0001-
34, que este Municipic nao renunciou a receitas no decorrer do exercicio de 2020,
em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101
de 04 de maio de 2000)".

No entanto, vale salientar que mediante de pesquisas realizadas na legislagdo
tributaria municipal foi possivel identificar a existéncia de normativos que instituem
beneficios fiscais, tais como arts. 18 e 19 (Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU), art. 49 (Imposto sobre Transmissdo de Bens Imédveis — ITBI), arts. 64, 70, 78
e 130 (Taxas) art. 85 (Imposto sobres Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN),
todos da Lei Municipal 2.017-A/1997, que dispoe sobre o CTM.

Alem disso, foi observada a Lei 2830/2018 que dispde sobre politica de incentivos
fiscais e econdmicos para o segmento empresarial.

Cutrossim, destaca-se que a LC 018/2006 alterou o art. 35, § 2° da Lei 2.017-A/1997
— CTM que passou a conceder desconto de 30% para pagamento de IPTU em cota

Unica até o vencimento.

nedd digitalmente. Conferéncisz enm www,boees.to.br lgaentificadar: RELQBR-TZITF-5C485D
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Ante o conjunto desses destaques, ha notdria presuncgdo de pratica de rentncia de
receita no exercicio em analise, porém ndo ha como se apurar o montante total, o

tipo de beneficio e o fundamento legal adotado.

Quanto as informagdes sobre as imunidades tributdrias, observou-se o nio
atendimento as especificacoes indicadas no Item 3.2.6 do Anexo Il da Instrucéo
Normativa 68/2020, ante a auséncia do Demonstrativo de Imunidades Tributarias.

Ao invés de apresentar o referido demonstrativo a municipalidade declarou: (...) na
qualidade de Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal de Conceigdo da
Barra, de CNPJ n°® 27.174.077/0001-34, em resposta ao Termo de notificacio
eletronico 00574/2021-1, que o Municipio de Conceigdo da Barra nao possui, na
presente data, um mecanismo de controle de imunidades tributérias, com o
nivel de detalhes solicitado pelo Tribunal de Contas, conforme se nota no
Anexo lll, item 3.2.6 DEIMU (Demonstrativo de Imunidades Tributarias), da IN TC
68/2020".

3.5.1 Instituicao de rentincia

Os beneficios fiscais em vigor identificados no municipio foram aprovados por lei
especifica, tais como dispositivos contidos na Lei Municipal 2.017- A/1997 (CTM),
atinentes a isengao e redugdes de tributos (ISSQN, ITBI, IPTU e taxas), além da Lei
Municipal 2.830/2018 tocante a politica de incentivos fiscais voltados para o ramo

empresarial.

Por sua vez, nao foram identificados novos programas de renuncia fiscal no
exercicio 2020, conforme se depreende do arquivo LCARE integrante desta
Prestagao de Contas e em consulta aos portais eletrénicos oficiais do municipio.

3.5.2 Demonstrativo da renidncia de receitas na LDO e na LOA

A fim de avaliar a adogdo de medidas de compensagio para a rentincia de receita,
notou-se no tocante Lei de Diretrizes Orgcamentaria - LDO (Lei 2.848/2019), a
auséncia do Demonsirativos de Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita,
conforme modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), em
descumprimento ao disposto no art. 4° §2°, inciso V da LRF, nao ohstante a

Ansainpgdo digitalmente., Confsrénciz eam wwwoLoess,ioc.br Identificador:
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previsao dos beneficios fiscais jé instituidos na legislagao municipal que perduram
por diversos exercicios financeiros.

A falta de apresentacdo do referido demonstrativo, desconsidera o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) e, por consequéncia, a LDO supra deixou de fazer
previsao dos beneficios fiscais ja instituidos na legislagdo municipal gue perduram
por diversos exercicios financeiros, contrariando o disposto no art. 4°, §2°, inciso V
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ademais, considerando a estimativa para rentincia de receita ndo demonstrada, e
que a execugdo dos programas de incentivo fiscal no periodo é plenamente
presumivel em face dos tipos de beneficios instituidos, como a isencéo para
pagamento em cota Unica, ainda que ndo foi possivel apurar o montante renunciado,
0 tipo de beneficio e o fundamento legal adotado, presume-se a concessio de
beneficios fiscais em montante superior ante a auséncia do Demonstrativo da
Estimativa e Compensacdo da renuncia de receita do Anexo de Metais Fiscais da
LDO, o que compromete a responsabilidade fiscal e expde ao risco de desequilibrio
financeiro do ente, divergindo do disposto no art. 4°, §2°, V da LRF.

No tocante a Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei 2.861/2019), destaca-se a
auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia, estando, portanto, em desacordo
com a exigéncia do art. 165, §6° da CR/88 c/c art. 5°, |l da LRF.

Quanto as medidas condicionantes para a rentncia de receitas (LRF, art. 14, "caput”
e incisos | e Il): a) demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da LOA; ou b) estar acompanhada de medidas de compensacéo, destaca-se
que, com a auséncia de aprovagao de novos programas, fica limitada a respectiva

analise.

Em face do exposto, considerando as ocorréncias registradas quanto a analise

sobre as rendncias de receita no exercicio 2020:

« Nio atendimento as especificactes indicadas no item 3.2.5 do Anexo lll da
Instrugdo Normativa n® 68/2020 relativas ao arquivo DEMRE;

Ansingdo digitalmente. Conferéncia am wew, Loces.to.br
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Instrug&o Normativa n° 68/2020 relativas ao arquivo DEIMU:

» Auséncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Rentncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO;

* concessao de beneficios fiscais em montante superior ao previsto no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da renlncia de receita do Anexo de
Metais Fiscais da LDO:

» Auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remisstes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas neste topico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio aperfeigoar as informagdes quanto a renlncia de receitas
na prestacac de contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da
IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pegas orgamentdarias, visando atender
aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamentc e
manutengdo do equilibrio orgcamentario financeiro); além de atentar para as
exigencias normativas para execucgao, ampliagdo sobre a concessdo de beneficios

fiscais.
3.6 Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a atuagao do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungbes de planejamento, organizagéo,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
condugdo da politica previdenciaria no ente que instiluiu o regime proprio de
previdéncia (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da Constituigdo Federal,
assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

O escopo de analise da gestio previdenciaria em contas de governo envolve os
seguintes pontos principais: a estruturacdo da unidade gestora Unica do regime
previdenciario, a manuten¢ao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; a

existéncia de programacdo orcamentaria especifica contemplando o plano de

feré@rnoia em www.tosas.toolbr Identificador: A4498-T9I7F-5P4350
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amortizacdo; a validade do Certificado de Regularidade Previdenciaria; entre outros
itens abrangidos pelo Anexo 2 da Resolugdo TC 297/2016.

A execucao do trabalho foi pautada na apreciacdo das pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nos processos de contas dos demais 6rgaos
e entidades vinculados ao regime proprio de previdéncia, assim como nas
informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da

Economia, em consonancia com o disposto pela Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — NPPREV a
elaboragio de relatorio técnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias
que possam repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que lange & conducéo da politica previdenciéria, nos termos previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 29, da Resolucdo TC 297/2016%.

O resultado da analise foi inserido no Relatério Técnico 106/2022-2 (evento 83,
destes autos), com a finalidade de subsidiar a emissdo do parecer prévio por parte
deste Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 76 da Lei Complementar
621/2012.

Considerando o resultado da analise técnica em contas de governo, no gue tange a
condugdo da politica previdenciaria, foram constatados indicios de irregularidades
sob responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal, conforme

demonstrado:

oAt o A inslrucdo dos processos de tomada ou prestagac de conlas apresentadas pelos

ordenadores de despssas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e
estadual, observard o seguinte escopo: (...}

§ 1° Serdo consideradas nas conlas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucin dos processos de que trata o caput deste arlign que possam reperculir na apreciacio das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Pardgrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 12, a unidade técnica responsavel pela instrugio dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previd&ncia elaborard o relatdrio téonico especifico que
subsidiard a andlise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 32002018,
DOELTCEES 26.9.2018)

Aszinade digitalmente. Tonferénoila om wew.btoeos.le.br Tdent cador: ASLDE-JRLVF
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3.6.1 Utilizacao indevida de recursos previdenciarios para custear beneficios

assistenciais sob responsabilidade do tesouro municipal

Com base na execugdo orgamentaria dos orgdos e entidades publicas do ente
federativo, disponivel no médulo “PCM" do sistema CidadES, constata-se utilizagédo
indevida de recursos previdenciarios para custear beneficios assistenciais sob

responsabilidade do Tesoure Municipal, conforme demonstrado:

Tabela 41 - Pagamento de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais Em R$ 1,00

; Aposantadarias Pensdes Dmmﬁ.’ Bme.”.dus
Unidades Gestoras Assistenciais Total
3.1.00.00xx | 3.1.90.03.xx 3.3.80.08.xx

02010200001 — Camara ) 0,00 0.00] 6.217.16 6.217,16
020E0800001 — RPPS 7.825.640,29 | 1.030.699,94 330.450,26 | 9.286.790,49
020E0500002 — Fundo de Educagéo 0,00 0.00 39.995,73 39.995,73
020E0500001 — Fundo de Salde 0,00 0.00 43.246.41 | 43.246,41
020E0700001 = Prefeitura 0.00 0,00 8669210  B6.692,10

Total 7.925.640,29  1.030.699.94 | 506.601,66  9.462.941,89

Fonte: Demonstrativo BALEXOD — PCM/2020.,
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOB.

Verifica-se, nessa tabela, o pagamento de "Outros Beneficios Previdenciarios
(3.3.90.08.xx), pelo RPPS (UG 020E0800001), no valor de R§ 330.450,26, em
desacordo com o art. 9°, § 2°, da EC 103/2019, de 12/11/2019; art. 40, caput, da
Cc:-nslituir;.am Federal: art. 1°, 8°, paragrafo (nico, e art. 69 da LC 101/2000 (LRF);
art. 1° e 2° § 1° da Lei 9.717/1998; e item 84 da Nota Técnica SEI 12212/2019/ME.

Conforme disposto pelo art. 9°, § 2°, da EC 103/2019, o pagamento de outros
beneficios assistenciais deve ser realizado diretamente pelo ente federativo,
cabendo ao regime previdenciario apenas 0 pagamento de aposeniadorias e

pensdes. Segue transcricdo:

Emenda Constitucional 103/2019, art. 9° § 2°:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.
40 da Constituicao Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia
social o disposto na Lei n® 8.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposlo
neste arliga.

L]

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de pravidéncia zocial fica
limitado #s aposentadorias e 4 pensao por morte. (g. n.)

Ressalta-se que, nos termos do art. 9°, § 2°, da EC 103, de 12/11/2019 (publicada
no DOU de 13/11/2019), a limitagéo do rol de beneficios as aposentadorias e as
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pensdes por morte constitui norma de aplicabilidade imediata aos RPPS3, conforme
dispde o item 84 da Nota Técnica SEI 12212/2019/ME®, Segue transcrigdo:

B4 MNos termos do aludido arl. 92 da EC n° 103, de 2012, podemos
mencionar, enlre outras, as seguintes prescricies constitucionais com
eficicia plena e aplicabilidade imediala aos regimes proprios de previdéncia
social dos entes federativos:

{a) limitacdo do rol de beneficios s aposentadorias e & pensdo por maorie;

(b) os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o
salario-maternidade nao devem ser pagos a conta do RPPS, ficando a
cargo do Tesouro dos entes federativos, passando agora a ser considerado
como um beneficio estatutdrio & ndc mais previdenciario, integrando a
remuneragac para todos os fins;

[-1(g.n)

Considerando que o pagamento de “Outros Beneficios Previdenciarios”. pelo RPPS,
esta em desacordo com o art. 9°, § 2°, da EC 103/2019, visto que o rol de beneficios
dos RPPS ficou limitado &s aposentadorias e as pensdes por morte, a partir de
13/11/2019; sugere-se a realizacdo de oitiva do chefe do Poder Executivo,
autoridade responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. possibilitando-
lhe a apresentacdo de justificativas quanto aos indicios de utilizacdo indevida de
recursos previdenciarios para custear beneficios assistenciais sob responsabilidade
do Tesouro Municipal.

' Mantida a irrégularidada em sede de conclusiva, conforme registro feito na

subsegao 9.8, da ITC, tendo em vista o ndo acolhimento das razdes de justificativa.
Ocorréncia que representa grave infragdo & norma legal. Critério; art. 9°, § 2°, da EC
103/2019, de 12/11/2019; art. 40, caput, da Constituigdo Federal; art. 1° 8°,
paragrafo Unico, e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1°e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998;
e item 84 da Nota Técnica SE| 12212/2019/ME. Com proposta de determinagéo ao .
Poder Executivo municipal para providenciar o ressarcimento de R$ 330.450,26 ao
| RPPS, acrescidos dos encargos.

** Disponivel em: https:iwww.gov. britrabalho-e-previdencia/pt-fimages/previdencia/2012/11/SEla_ME-
5155534-Nota-Tecnica-12212.pdf. Acesso em: 22 mar. 2022,
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3.6.2 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdencidrio em
capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por
parte do tesouro municipal

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de equilibrio
financeiro do regime previdenciario em capitalizagio, em fungdo da diferenca entre
receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime previdenciario, revelando
a existéncia de insuficiéncia financeira desprovida de aporte suficiente por parte do
Tesouro Municipal, conforme demonstrado:

_Tabela 42 - Resultado Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Anélise financeira do RPPS :

(*) Recaitas Orgamentarias )  15.237.054.17
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas (Aporte Financeiro) 2.213.875,18
=) Rendimenlos das Aplicactes Financeiras | B.804.519 21
() Receita pars Amortizacao do Déficit Aluarial (Aporle Atuarial) 2.169.152,88

__4;—1 Despesas Empenhadas _ 0.768.586,25
(=) Insuficiéncia Financeira - | (3.291.329,01)

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN e DEMVAP do RPPS — PCA/2020.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOE,

Ao deixar de adotar medidas para o equacionamento do déficit financeiro do regime,
o chefe do Poder Execulivo prejudicou a necessaria formagdo de reservas,
permitindc a utilizagdo indevida de recursos previdenciarios, destinados ao
equacionamento do déficit atuarial, com pagamentos de beneficios correntes do
RPPS, bem como com aposentadorias e pensdes concedidas, decorrentes de
sistema proprio ndo contributive, que sdo custeados pelo PREVICOB, conforme
dispde o art. 3% § 3° da Lei Complementar Municipal 10/2006.

A apuragdo do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada
ao rendimento de aplicacdes financeiras, uma vez que ela se destina 4 cobertura do
deficit atuarial do regime previdenciario; aliada & constatagio de fase inicial de
acumulacdo de reservas por parte do RPPS, que possui ativos insuficientes para =

cobertura minima das provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados para a apuracéo

do equilibrio financeiro, visto que se encontram legalmente vinculados & amortizagéo
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do déficit atuarial. Além disso, importante frisar que os aportes atuariais devem ser

mantidos em conta especifica por periodo minimo de 5 anos, conforme dispée o art.
1°, § 1°, da Portaria MPS 746/2011.

O desequilibrio financeiro apurado demonstra incapacidade por parte das aliquotas
normais (patronal e de servidores) para promover a cobertura do pagamento dos
beneficios previdenciarios, justificando a alteragao realizada pela Lei Complementar
Municipal 59, de 30/09/2020, que eleva a aliquota de contribuicao dos servidores de
11% para 14%. No entanto, observa-se que a aliquota patronal esta estacionada em
14,55% desde o inicio de vigéncia da Lei Complementar Municipal 23/2011,; sendo

insuficiente para conferir o esperado equilibrio financeiro ac RPPS.

Portanto, diante do desequilibrio financeiro identificado no RPPS, & exigivel que o
chefe do Poder Executive repasée aporte financeiro suficiente, propiciande a devida
complementagdo de recursos para o pagamento de despesas previdenciarias, bem
como de aposentadorias e pensdes concedidas, decorrentes de sistema proprio nao
contributivo, que sdo custeados pelo PREVICOB, conforme dispde o art. 3°, § 3°, da
Lei Complementar Municipal 10/2006; em garantia a constituico de reservas
decorrentes do rendimentc de aplicagbes financeiras e recursos do plano de

amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Considerando que o regime previdenciario ainda se encontra em fase inicial de
acumulacdo de reservas, pendente de constituigho minima de ativos para a
cobertura de provisdes malematicas de beneficios concedidos; e considerando a
utilizagdo indevida de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacdo
do déficit atuarial: conclui-se pela ocorréncia de deficit financeiro no regime
previdenciario, no montante de R$ 3.291.329,01, com grave infragao & norma legal,
no que tange a observancia ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; em
desacordo com o art. 40, caput, da Constituigdo Federal; art. 1°, 8°, paragrafo unico,
e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998; art. 3°, § 3°, da
Lei Complementar Municipal 10/2006; e art. 1°, § 2° e art. 78 da Portaria MF
464/2018.

Diante do exposto, sugere-se a realizagado de oitiva do chefe do Poder Executivo,

autoridade responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, possibilitando-
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Ilhe a apresentagao de justificativas quanto aos indicios de auséncia de equilibrio
financeiro do regime previdenciario.

Mantida a irregularidade em sede de conclusiva, conforme registro feito na |

subsecao 9.9, da ITC, tendo em vista o ndo acolhimento das razdes de justificativa.
Ocorréncia que representa grave infracdo a norma legal devido o efeito lesivo ao
resultado das contas e ainda ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Critério: art.
40, caput, da Constituigdo Federal; art. 1°, 8°, paragrafo Unico, e art. 69 da LC
101/2000 (LRF); art. 1° e 2° § 1° da Lei 9.717/1998; art. 3°, § 3° da Lei
Complementar Municipal 10/20086; e art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018.
Com proposta de determinagéo ao Poder Executivo municipal para providenciar a
recomposicao do valor de R$ 3.291.329,01 ao RPPS.

3.6.3 Deficiéncias na emissdo do certificado de regularidade previdenciaria -
CRP

Em consulta ao Sistema de Informagdes dos RPPS — Cadprev®, disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, identifica-se
auséncia relacionada a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) do Municipio de Concei¢ao da Barra; em desacordo com o art. 40, caput, da
Constituicdo Federal; arts. 7° e 9° inc. |V, da Lei 9.717/1998; arts. 27 e 28 da
Portaria MPS 402/2008; e art. 5° da Portaria MPS 204/2008.

Conforme previsao do art. 7° da Lei 9.717/1898, a regularidade na emissdo do CRP
constitui requisito para: realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido; celebragdo de acordos, coniratos, convénios ou ajustes; concessio de
emprestimos, financiamentos, avais e subvengoes em geral de drgdos ou entidades
da Administracéo direta e indireta da Uniao: liberagao de recursos de empréstimos e

financiamentos por instituigbes financeiras federais.

Mo entanto, em consulta ao Cadprev, constata-se que o uUltimo CRP wvilido,
atestando a regularidade do Municipio junto as obrigagbes previstas na Lei
8.717/1998, se encontra vencido desde 28/04/2020.

A Disponivel em: hitps:ffcadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 25 mar. 2022



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO B

Mudlen de Controle Externo de Consolidacio das Contas de Govemno - NCUONTAS 2
.T?F}
ki
O extrato de regularidade, disponivel no mesmo enderego eletrénico, evidencia que
o ente federativo estd em situagdo irregular quanto aos seguintes critérios, segundo

a Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (SRPPS):

« Encaminhamento da NTA, DRAA e resultados das analises para que a SRPPS
realize o monitoramento da preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS;

+ Envio das informagbes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais para que a
SRPPS verifique se os procedimentos contabeis, praticados pelo RPPS, se
encontram pautados nos fundamentos da Contabilidade Publica, e se
permanecem alicergados pelos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC)
e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP).

Considerando a importancia do CRP para a condugao das politicas publicas
municipais, uma vez que constitui requisito para a obtengao de recursos juntos aos
6rgaos e entidades federais, questiona-se a adogdo de medidas direcionadas a
resolucdo de pendéncias junto ao sistema Cadprev da Secretaria de Previdéncia do
Governo Federal.

Diante do exposto, sugere-se a realizagdo de oitiva do chefe do Poder Executivo,
autoridade responsavel pelo equilibrio financeiro & atuarial do RPPS, bem como pela
conducdo das politicas publicas, por meio da celebragdo de acordos, contratos,
convénios ou ajustes junto a orgaos federais; possibilitando-lhe a apresentagao de
justificativas relacionadas & auséncia de emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).

' Mantida a irregularidade em sede de conclusiva, conforme registro feito na

subsecéo 9.10, da ITC, tendo em vista 0 nao acolhimento das razdes de justificativa.
Ocorréncia caracterizada pela auséncia de emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), que sob o aspecto técnico-contabil constitui-se em grave
infragao & norma legal. Critério: art. 40, caput, da Constituicio Federal; arts. 7° e 9°, |
inc. IV, da Lei 9.717/1998; arts. 27 e 28 da Portaria MPS 402/2008; e art. 5° da
' Portaria MPS 204/2008. | |
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3.7 Controle interno :
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A Conslituigdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteddo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executive e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sisterna de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprmento das metas previstas no planc plurianual, a
execucio dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficigncia, da gestio orgamenldria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades da ‘administracao federal, bem como da aplicagio de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

I\ - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darac

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolucdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criacdo, implantacdo, manutengéo e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacio para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem a0s

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 68/2020 previsao para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentacéo correlata:

- Relatdrio de avaliagdo do cumprimento do plano de agao para implantacao do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolucdo TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n® 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugdo TC 227/2011);

azmsginado digitalmsnte. Conforénglia am wwWww,Loofd. To.



roduzido em fzss antérior 2o julgamentao

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A 17 ?
Mucleo de Controle Externo de Censolidaglo das Conlas de Governo - NCCONTAS U
CalL
- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclustes contidas no parecer conclusivo emitido pelo dérgao central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do art. 4° da

Fesolugédo TC 227/2011.

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei Complementar Municipal 27, de

janeiro de 2012, no ambito do Poder Executivo nao fazendo referéncia ao Poder

Legislativo, conforme se observa no art. 3° da referida LC*". Por meio da Lei

Complementar Municipal 34, de 27 de setembro de 2013, foi instituida a

Controladoria Geral Municipal , orgao gestor da Unidade Central de Controle Interno
— UCCI, a qual integra a Estrutura Organizacional da Administracao Direta do Poder
Executivo.

O documento intitulado “Manifestagdo da Unidade Central de Controle Interno sobre
a Prestagdo de Contas Anual de Governo™ (RELOCI) trazido aos autos (peca 45)
como parte da documentagdo exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020,
informa os procedimentos, pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e
suas constatagbes, e, por fim, registra a opinido da unidade pela aprovagac com

ressalva.
3.8 Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagdo, analise e gestdo de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas pUblicas no médio e longo prazos. A pandemia da Covid-19
iniciada em 2020, a queda no prego do petrolec em 2014/2015 e a crise financeira
mundial em 2008 sdo eventos gque revelaram a vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em diversas partes do
mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de repercussao mundial, registram-
se eventos climaticos (secas e inundacgdes) e a paralizagdo da Samarco em 2015
que afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios do estado.

0 Art. 3° Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas
no amhbitc do Poder Executivo, incluindo a2 administracdo direta e indireta, de forma integrada,
compreendendo particularmente: (...)

Azzinadc digtialmente. Conferénciz em wuww, loess.toobry ldentificador: AL42B-TR1TF=-5F450
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Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamentc para a
avaliagdo mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para
tornar a mensuragdo do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada
identificacdo e analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussoes a fim de
mitigar as suas consequéncias tanto no &mbito fiscal quanto em seus reflexos
sociais.

3.8.1 Gestao orcamentaria (receitas x despesas)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos Ultimos cinco anos foi
conduzida por uma gestdo orgamentaria com pouca margem (receitas pouco acima
das despesas, chegando a ser inferior em 2017 e 2019). Ademais, 75% dos
recursos obtidos em 2020 se originaram de transferéncias de outros entes (Unido e
Estado). Essa dependéncia torna o municipio vulneravel as condigbes adversas
(econdmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer com os entes transferidores.
Do lado da despesa, o municipio direcionou 959% para despesas correntes e um
baixo nivel (4,1%) para despesas de capital em 2020: enquanto gastou 64,3% com
pessoal, o investimento (principal varavel para o aumento de riqueza econémica)
correspondeu a um baixo patamar de 2,6% da despesa total liqguidada. Apesar do
endividamento com lastro financeiro em 2020, o resultado primario negativo
compromete o municipio trilhar o caminho da sustentabilidade fiscal.

3.8.2 Administragao tributaria municipal

Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de
Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos os municipios capixabas para
analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragao Tributaria

Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislagao, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizagdo, Cobranga e Registro do Crédito, a partir dos
quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.

A fiscalizacdo (Processo TC 3.118/2017) realizada no municipio identificou as

seguintes irregularidades:
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» Legislagao ndo disponibilizada adequadamente para consulta; '
s Legislacdo do ISS incompleta;
+ Beneficio fiscal de ISS ilegal;
« Auséncia de revisdo da Planta Genérica de Valores;
= MNao utilizacdo da Planta Genérica de Valores;
s Cargos desprovidos de atribuicoes legais;
= N&o provimento da carreira de fiscal de tributos;
« Nazo provimento do cargo de procurador;
« N&o priorizagao de recursos a Administracéo Tributaria;
+ Cadastro imobiliario n&o fidedigno;
« Auséncia de fiscalizacao de 1S5;
+ Cobranga ilegal de taxa de limpeza publica;
« Auséncia de cobranga da taxa de Coleta de Residuos Sdlidos;
« Falha na cobranga administrativa da divida ativa;

+ Procedimentos de execucdo fiscal antieconémicos.

A partir da correcdo de tais irregularidades, espera-se que o0s municipios
implementem o dever de instituir, prever e arrecadar todos os ftributos de sua
competéncia, o fazendo de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os
respectivos recursos em favor da sociedade, contribuindo também para a

sustentabilidade fiscal de suas finangas.
3.8.3 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de marco de 2021,“" traz uma grande novidade:
a cliusula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas

correntes e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

1 A EC n® 108/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF & Municipios; disciplina o estado de calamidade piblica de ambito nacional;
determina plano de reducdo de beneficios e incentivos fiscais, suspende condicionalidades legais
para a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit financeiro para
pagamento de divida até 2023.

vmsrnacn TigitalmEan
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meses, & facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos auténomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo de diversas
despesas (pessoal, obrigatéria, financiamento, subsidios e subvengoes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacao do Legislativo), facultade aos demais Poderes e drgaos

auténomos implementa-las em seus respectivos @mbitos.

O atingimento do limite de 85% faculta ("sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contencdo para evitar o atingimento do limite
maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdao Federal.

O texto normativo apenas faculta acs entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de correcdo serem facultativas, na hipotese de o limite
superar a relagdo de 95%, veda-se a concessao/obiengdo de garantias e a
realizacdo de operagdes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que
todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgdos do estado,

DF ou municipio, de acordo com declaragdo do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relacdo despesa corrente/receita
corrente, imposto pela EC n® 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.
Tomando como base os valores apurados™ para a despesa corrente e a receita
corrente no ano de 2020, o municipio de Conceigdo da Barra obteve o resultado de

88,9%. Contudo., em 2020, os municipios obtiveram receitas naoc recorrentes
oriundas da ajuda da Unido*® no combate & pandemia da Covid-19. Como essa é

uma realidade que nao vai imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda

2 Valores sem as operagoes intracrgamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte: Cidades.
Y Eontes: Tesouro Transparente e Consulta FNS.
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m
mn



tuzlde em Easze apborler 2o julgamendco

TRIBUNAL DE CONTAS DO A
£STADO DO ESPIRITO SANTO - j U oes

Niicles de Controle Exlerno de Consclidacio das Contas de Governo - MCCONTAS i ;'{T""

dos calculos, o municipio passaria para 97,7% na relagdo enire despesa

corrente/receita corrente.

3.8.4 Sistema de controle interno

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento®® para
avaliar o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um
sistema bem estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governanga, da

gestdo de riscos e do controle interno da administragao publica.

Foram verificados 28 itens, sob a dtica de sua implementacdo e do seu
funcionamento. Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle
Interno, Unidade de Controle Interno, Avaliagao de Risco e Procedimentos de

Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuagao a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagoes entre
os municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no
decorrer do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de

controle) pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total do municipic em 2016 foi 20%, ocupando o 33° lugar no ranking dos

municipios capixabas.

3.8.5 Indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM)

O Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM) & uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem 0 objetivo de oferecer um

diagnésti{im completo da gestao municipal do pais.

O IEGM permite a mensuragao dos servigos publicos & da cfetividade de politicas

publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,

4 \ter relatdrio na integra.

szinado digitalmonie. Conferdncis em www.loess.toubr Tdentificador: A4486-T31TF-SF45D0
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elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva.

A nota consolidada do |IEGM dos municipios capixabas € composta a partir das
notas de 7 indices teméaticos: Educacao; Salde; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informacdo. Os
conceitos podem ser: "A” (altamente efetiva); "B+" (muito efetiva); "B” (efetiva); "C+"

(em fase de adequacgao); “C" (baixo nivel de adequacao).

O resultado geral™

do municipio relativo a 2017 foi B (efetiva), com destaque para
as tematicas: Saude, Cidades Protegidas e Governanga em Tecnologia da

Informagdo com nota B+ e Gestdo Fiscal e Meio Ambiente com nota B.

3.8.6 Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocarréncia de eventos, denominados riscos fiscais. que possam afetar
negaﬂvarhente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o alcance das
metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, compromeler

a sustentabilidade fiscal do municipio.

O objetivo do IVF ndo & identificar os riscos fiscais*® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estio preparados, do ponto de vista da robustez
das finangcas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se
também estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas

de gestao de risco fiscal.

* \er resultados no Painel de Controle do TCEES.

% pisro Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de
receita ou despssa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam
inviabilizar o alcance das metas e objelivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de
plansjamanto. Em suma: os riscos flscais afetam negalivamente a receita ou o ativo, ou ainda
aumeantem a despesa ou o passivo.

do digitalmenbe. Coaferdéncia em-www.tcees. Lo.br Irtentificador: ALLLB-T2ITF-5F4L5
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O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, 0 nivel do
ativo financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagdo da
previdéncia. Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta’” vulnerabilidade para
cada um desses indicadores. Da combinagédo das notas, extrai-se 0 resultado final,
indicando, do ponto de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a
riscos fiscais (diminuigdo inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado

da despesa ou passivo).*®

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 83 (alta vulnerabilidade), passando
para 58 (média vulnerabilidade) em 2020.

3.8.7 Consideragoes finais sobre riscos e ameacas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagbes que exigem atencao

para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

« (estdo orcamentdria com pouca margem (receitas pouco acima das
despesas, chegando a ser inferior em 2017 e 2019) nos (ltimos cinco anos.

« Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as
condigbes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer
com os entes transferidores.

» Patamar baixo dos gastos com investimento (principal varavel para o aumento
de riqueza gcondémica).

« Resultado primario negativo, comprometendo 0 municipio trilhar o caminho da
sustentabilidade fiscal.

« Deficiéncias na administragdo da receita publica.

« Extrapolacao dos limites 85% e a5% da EC n® 109/2021.

« Indice baixo na qualidade do Controle Interno.

AT sgaina = 17, *“Média = 2° @ “Alta = 3°. Gomo 520 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 ("Baixa’), a segunda terga parte com nota geral
entre 7 & 9 ("Média") ¢ a terceira lerga parte variando de 10 a 12 (“Alta"). A nota geral foi
transformada em escala de 100, via ragra de trés, para facilitar a comunicagao: alta vulnerabilidade
{nota geral entre 83 a 100); média vulnerabilidads (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade
Egcla geral entre 33 a 50).

Ver detalhes do IVF no Apéndice M.

assinade digitalmente. Conferdrois em wwW.Toeas.oo.br dsntificador: ALLSE-TRLITF-5F45D
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4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
41 Andlise de consisténcia das demonstragbes contabeis

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

4.1.1 Comparagio entre o balango financeiro e o balango orgamentario em

relacdo aos restos a pagar nao processados

Para esta analise leva-se em consideragéo os criterios estabelecidos nos arts. 83,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricao de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balancgo

Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43 - Restos a Pagar ndo Processados Valores em reais
Balango Financeiro (a) 3.841.779,36
“Balance Orcamentario (b} 3.941.779,36
Divergéncia (a-b) 0,00

Eoto Processo TC 02390/2021-4 - PCA2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre 0s demonstrativos

contabeis.

4.1.2 Comparagido entre o balango financeiro e o balango orgamentario em

relacdo aos restos a pagar processados

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101. 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada

nzdi digitalmente, fonferancia &F www.ToSps.LoDr Toenzificador; Re488-T7217E-DF450
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subtraido. o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Restos a Pagar Processados Valores em reais

Balango Financeiro {a) 1.847.892,09
Batango Orgamentdrio (b) 1.947.892,09
Divergéncia (a-b} 0,00

Fonte: Processo TC 02320/2021-4 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.3 Comparagao entre o balango financeiro e o balango orgamentario em

relagdo a receita orgamentaria

Para esta andlise leva-se em consideracgdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balanco Orcamentério, conforme demonstrado na tabela abaixo:

‘Tabela 45 - Total da Receita Orgamentaria \falores em reais
Balango Financelra (a) 1U2.261.35¢i
Balango Orcamentdrio (h) 102.261.254.97
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02380/2021-4 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade enire os demonstrativos

contabeis.

4.1.4 Comparacio entre o balango financeiro e o balango orgamentario em

relagdo & despesa orgamentaria

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orcamentaria informado no

Balanco Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 46 - Total da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Balance Financeiro (a) [ 05.257.502.71
Balango Orcamentana (B) Es.zw,aéﬁ.ﬁ
Divergéncia (a-b} 0,00

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.5 Comparagdo entre o balanco financeiro e o balango patrimonial em

relacdo ao saldo do exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa

Para esta andalise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 103 e 105 da Lei 4,320/1964.

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

‘Tabela 47 - Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais
Balango Financeiro (@) 14.403.015,54
Balanco Patimaonial (b} 14.403.015,54

“Divergéncia (a-b) | 0.00

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020 - BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre oS demonstrativos

contabeis.

4,1.6 Comparagao entre a demonstracdo das variagoes patrimoniais e o

balango patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Para esta andlise leva-se em consideragao 0s critérios estabelecidos nos arts. 85,

101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

Balanco Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 48 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual )
DVP {a) -10.116.634,29
Balango Palrimonial (b) -10,116.634,29
Divergéncia (a-b) : 0,00
Exercicio anterior
DVP (a) 2,538 245 81
Balanco Patrimonial (b} 2.538.245.91
Divergéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
4.1.7 Comparagdo entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
86 e 88 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 49 - Comparativo dos saldos devedores e credares Valores em reais
Saldos Devedores (a) =1 +11 402.206.686,35
Alivo (BALPAT) = | 2B2.755.086,89
Variacges Patrimoniais Diminulivas (DEMVAP) -1l 118.451.599.46
Saldos Credores (b) = lll = IV + V 4B8.748.472,99
Passiva (BALPAT) - Il 360.206.873,53
Resultado Exercicio (BALPAT) = IV : 10.416.634.29
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 109.334.965,17
“Divergéncia (c) = (a) - {b) : ' -86.541.786,64
Operacaas Intra (Alivo & Passivo totals — BALVERFIPCM) 86.541.786,64

Fonte; Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, verifica-se a observancia ao método das partidas dobradas, embora
haja evidéncias de classificacao contabil incorreta relacionada &s operagdes

intraorgamentarias.

Assinpds digitalmsente. A498-TO1TEF-5F450



or Ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESFIRITO SANTO

Muclea de Controle Exlernc de Consalidagio das Contas de Governo - NCOCONTAS

4.2

Situacgao patrimonial ( Jr

.

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de RS -10.116.634,29. Dessa forma, o resultado das
variagbes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patrimdnio do
municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagoes guantitativas

ocorridas no patrimonio:

Tabela 50 - Sintese da DVP (consclidado) Valores em reais

Vanacoes Patimoniais Aumentatives (VPA) 109.334.065.17
Vanaches Patimeniais Diminutivas (VPD) 119.451.559 46
Resultads Patrimonial do periodo -10.116.634,29

“Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCA/2020 - DEMVAP

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracao contdbil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de conias representativas do patrimdnio publico, alem das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a siluagao patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 51 - Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Valores em reais

Espacificagdo 2020 2019
Ativo circulante 80.740.037,69 74.130.484,75
Afivo nao crculante 202,515.049.20 195,461.560,54
Passiva circulante 9.994 507 98 3.284.334,76

Passiva ndo circulanta

142.217.245,42

125.618.391.93

Patriménia liguida

217.085.030,73

227 166,383,687

Fonte: Processo TC 02380/2021-4 - PCAZ020 - BALPAT

Em fungdo de classificagdo contabil indevida ocorrida nas unidades gestoras,

relacionada as operagdes intraorgamentarias, 0 Balanco Patrimonial consclidado
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ndo representa fidedignamente a posigao patrimonial do ente, ao final do exercicio.
No processo de consolidagao, ao se excluir os saldos intraorgamentarios, houve
uma distorcao de R$ 86.541.786,64 no exercicio sob analise.

Desta forma, propde-se dar ciéncia ao prefeito, que providencie junto as unidades
gestoras integrantes do municipio, a correta classificacdo e retificagéo contabil dos
saldos derivados de operagdes intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo,
passivo e patrimdnio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(IN TCEES 68/2020).

5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA — AUTORIZACOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

51 Adogao do regime extraordinario

Em fungdo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteragdo na
legislagdo que trata das prestacdes de contas relativas ac Poder Executivo. No
caso, foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar
173/2020 e. em ambito municipal, houve a publicagao de varios decretos, incluindo o

Decreto 5.248/2020 dispondo sobre medidas de enfrentamento.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizagfes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
serem separadamente avaliadas na prestagdo de contas do Presidente da

Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Dunstituciona’; 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos
os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados 0s
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno
de cada um deles™.

# aDI 8357 MC-Ref, Relator(a). ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 18-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.
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Diante de tal decisdo, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente
topico objetiva dar cumprimento ao art. 5°°° da mencionada Emenda Constitucional,
mais precisamente ao seu inciso I, no que tange as autorizagbes de despesas

correlatas.

Nesse sentido, para o enfretamento da pandemia, observou-se a abertura de
créditos extraordinarios no montante de R$ 3.762.310,74. Considerando-se a analise
realizada pertinente & abertura de créditos adicionais, constatou-se que foram
observados os critéerios da Lei 4.320/1964.

Quanto a execucéo da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de RS 9.103.202,46 e empenhadas despesas no
montante de R$ 49.582,78. A despesa empenhada repercutiu em 0,05% do total
executado no exercicio e correspondeu a 0,54% da receita arrecadada para o

combate da pandemia.

Em relacdo aos reflexos sociais e econdémicos provocados pela pandemia, nao

foram observados atos normativos especificos.

Finalmente, tem-se que o detalnamento das informagdes relativas aos creditos
adicionais abertos no periodo relativo ao tema, a receita publica (recursos
arrecadados), 4s despesas executadas, a disponibilidade financeira e aos aspectos
econdmicos do enfrentamento 3 pandemia encontram-se evidenciadas na forma do
APENDICE N, parte integrante deste relatorio.

=2 arl. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decomente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de coniratagbes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...} Art. 5° As autorizagbes de
despesas relacionadas ao enfrentamentc da calamidade publica nacional de que trata o arl. 1° desta

Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e econémicos deverao: | - constar de programacoes
orcamentanias especificas ou contar com marcadores gue as identifiquem; e Il - ser separadamente
avaliadas na prestacao de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigao
Federal. [grifo nosso]

105y
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5.2 Acgoes da administragdo municipal em educagéao é}fh

As agbes necessarias ac combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de margo, impactando, somente na
Educacdo Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Medio), 47,9
milhdes de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencdo da saude e a
preservacao de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até gue a situacdo se
estabilizasse e fosse segura a reabertura.

Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os
profissionais da Educagio, em especifico, e a sociedade como um todo, devem
estar cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extensc sem aulas
pode ter sobre a aprendizagem dos estudantes.

Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizagio das aulas por determinado periodo, nao se pode
afirmar que o conteudo programatico para esse periodo ndo fol em nenhuma fraga@o
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de
implementar ensino & distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das
medidas de isolamento, ndo foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para
que cada escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento

3 distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizagdo das aulas na aprendizagem dos alunos no
ano letivo de 2020.

Assim. partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem dos
slunos, ainda que ndo se possa conhece-los ou estima-los na forma como se
gostaria, esperava-se das autoridades educacionais a adocdo de medidas capazes

de contornar ou mitigar o méximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem

dos alunos decorrentes sobretudo da paralizagao das aulas.

Por isso, foram observadas as agdes tomadas pelas redes de ensino durante o

periodo de suspensao das aulas presenciais em funcéo da pandemia COVID-19.
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Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o fnunicipin de
Conceicdo da Barra adotou agbes de distribuicio de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. A
politica teve natureza universal, ou seja, atendeu a totalidade dos alunos de sua

rede.

Quanto as atividades pedagogicas durante a suspensdoc das aulas presenciais, o
municipio de Conceigdo da Barra afirmou que possui estratégias para oferecer
aulas e conteudos pedagégicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades
estao sendo contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatoria

(800 horas). Possuiram acesso a tais atividades 99,0% dos alunos da rede.

O municipio de Conceigdo da Barra realizou agbes para identificar os alunos que
ndo possuiam recursos tecnologicos adequados para acompanhar as aulas e
atividades ndo presenciais. Constatou-se ainda gue néo foi oferecido auxilio para

que tais alunos pudessem ter acesso aos recursos necessarios.

No tocante & oferta de formacdes aos professores de sua rede para a elaboragao e
execugao das atividades nao presenciais, o municipio informou que nido tomou tais

medidas.

Quando da realizacdo do levantamento, o municipio de Conceigao da Barra ja
havia planejado a volta &s aulas presenciais. Para o retorno, o municipio afirmou ter
se organizado para enfrentar o abandono e a evasao escolar, questdes de extrema

importancia na retomada das atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de esiratégias de
nivelamento das turmas e a existéncia de revisdo curricular para o ano letivo de

2021 para melhor adequar o curriculo obrigatério a nova realidade imposta.

5.3 Acgbes da administragao municipal em assisténcia social

A partir de margo do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,

principal medida adotada no mundo para prevengdo da doenga, resultou em
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interrupcdo  de diversas atividades econémicas, o que reduziu a renda
especialmente dos trabalhadores autbnomos e informais e levou ao desemprego

parte da populacdo, em um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da
populagdo, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R% 600,00 ou
R$ 1.200,00 (dependendo da condigdo familiar) a pessoas que comprovassem o
direito ao beneficio. © numero de beneficidrios em cada municipio constitui-se,
portanto, num importante indicador da demanda por agbes relacionadas &

assisténcia social.

O municipio de Concei¢do da Barra possuia, em 2020, uma populagdo estimada em
11 273 habitantes. Destes, 8.467 em média receberam mensalmente uma parcela

do Auxilio Emergencial, representando 27,1% da populagao do municipio.

Viisando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados
e municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em acoes
emergenciais. Como forma de identificar & analisar tais acdes, o TCE-ES solicitou
por meio do sistema CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aocs

gastos realizados no combate a Covid-19.

O municipio de Conceigéo da Barra declarou que contabilizou, em 2020, uma
despesa de RS 0,00 em Assisténcia Social especificamente para combater a crise
causada pela Covid-19%", o que representa uma aplicacéo de R$ 0,0 per capita. Na

média, esse indicador para 0s municipios capixabas foi de RS 5,30 per capita.

5.3.1 Levantamento municipal enfrentamento a pandemia causada pela Covid-

19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizagao na modalidade Levantamento,
por meio de seus frés nucleos, NSalde, NEducacac e Nopp, para conhecer as
acgbes implementadas com 0 objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da
Covid-189.

“ pespesa liguidada relacionada aos valores informados na Prestacao de Contas Mensal, conforme Anexo [V da
Instruc3o Normativa n® 68/2020. Um valor maiar que este pode ter sido aplicado em assisténcia social para
combater a pandemia, mas ndo ter sido contabilizado como tal.
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Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram
mapeamento da vulnerabilidade social da populagado e sua insergdo nos programas
sociais existentes, mas 49 ndo apresentaram acoes especificas para o mapeamento
da populacdo ndo cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio

emergencial em dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais

ou nao ter recursos financeiros suficientes.

A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de
casos de violéncia domestica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu
assisténcia as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28
municipios informaram ter realizado algum tipo de levantamento do numero de
casos de violéncia domestica neste periodo, sendo constatado aumento em 14
deles.

Todos os municipios se preccuparam em fornecer EPl's e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar efou colocar em

trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criagdo de espacgos especificos
para o atendimento de pessoas em situagao de rua que apresentaram sintomas
leves ou diagnéstico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relagao a
criacdo de espacos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e
a distribuicdo de refeicbes as pessoas em situagao de rua que néo aceitaram
acolhimento em abrigos. A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de

demanda.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informagbes declaradas pelos
responsaveis do municipio de Conceicdo da Barra em relacdo as agbes da

assisténcia social no combate a pandemia:

« Nao foi implementada alguma agéo para identificar a populagéo vulneravel e
inseri-la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio

Emergencial, distribuicdo de alimentos);

« Foi feito mapeamento da populagdo ainda ndo cadastrada no CadUnico de

pelo menos um dos seguintes grupos: cidadaos ja cadastrados em programas

Assinado digitalmente. Confor@ncis em wWww.hreees.to.br Idencificador: AL458-TRITF-5F4ED
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sociais do Municipio/Estado, trabalhadores ._'jé’uténﬁmos
(microempreendedores individuais — MEI), contribuintes individuais de
previdéncia social e trabalhadores informais, cidaddos que ndo tém conta
bancaria, mas possuem CPF, cidadados que nao tém conta bancaria e néo
possuem CPF, cidaddos que nao tém conta bancaria, ndo possuem CPF e
nem os documentos necessarios para emiti-lo (RG, certiddo de nascimento

elou comprovante de enderego);

N3o foram disponibilizadas ferramentas para dendncias de casos de violéncia

doméstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;

Nio foram adotadas medidas para prevencdo de casos de violéncia

domeéstica;

Nao foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia

domeéstica durante o periodo de isolamento social;

Foi oferecida capacitagdo éspeciﬁca de pelo menos parte dos profissionais da

assisténcia social do municipio para atuagdo em meio a pandemia.

Nao foi ampliado o horério de funcionamento de servigos ja oferecidos pela

prefeitura na area de Assisténcia Social;

N&o houve interrup¢do ou suspensao no atendimento presencial nos centros

de referéncias durante o periodo da pandemia,

N&o foi realizada instalagio em espagos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situagao

de rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

Nao houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de
profissionais ou usuario e/ou altas taxas de doencas entre os usuarios?

figitalmente. Conferéncia eo www,toors to.br  Tdencificador: A3488 191 7F=5F&hD
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« Foi promovida pelo menos uma das seguintes agdes voltadas para o publico
alvo da assisténcia social: distribuigdo de alimentos/refeigdes, distribuicao de
produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool gel, criagao de
bancos de dacao, criagdo de bancos de voluntarios;

« Nio foi adotado o sistema de distribuigao individual de refeigao no ambito do
SUAS.

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condigoes de
vida da populagao brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos
de impactos que podem ser citados s&o o agravamento da crise de inseguranca

alimentar e o aumentando a populagdo em situagao de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e
ndo foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta
natureza. Por isso, compete principalmente aos gestores municipais 0 mapeamento
das populagdes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tracar estratégias e
implementar agdes gue possam garantir condigdes de vida dignas para toda a

populacao.

5.4 Agoes da administragdo municipal em saude

Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizacéo na
modalidade Levantamento (Proc. TC 4.597/2020-7) onde foram enviados

guestionérios aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (dados declaratérios).

O municipio de Conceigdo da Barra informou que foram identificados os usuarios
que pertencem aos seguintes grupos: idosos, diabéticos, hipertensos e obesos.
Quanto a realizacdo de programa especial de acompanhamento, o municipio
informou que ja realizava atendimentos especificos por comorbidade e que

intensificou as agoes desses programas por conta da pandemia.

Foi criada rotina de divulgagéo, para a populagdo, das informagdes locais sobre a
COVID-18 e das acoes de prevencéo e controle da doenca. Todas as UBS possuem

zasinado digitalmente. Conferfnoliz em wwW. LoeBS.TE.RE
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protocolo especial para atendimento de pacientes com sintomas compativeis com a

doenga.

Com relagio ao teleatendimento, o municipio tomou medidas para evitar o
deslocamento as unidades de saude de pessoas que fossem do grupo de risco,
tanto quanto o aproveitamento de profissionais também classificados nesse grupo,
afastando o perigo de contagio da COVID -19.

O municipio informou a disponibilizagdo de equipamentos de protecéo individual
para todos os profissionais de salde e a aquisi¢do e utilizacdo dos testes rapidos

nos pacientes suspeitos, conforme orientagao do Estado.

5.4.1 Evolugido dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-19

O municipio de Conceigéo da Barra totalizou, em 31/12/2020, o quantitativo de 493
casos confirmados e 27 obitos, o que representa uma taxa de letalidade de 5,47%,
muito acima da meédia estadual que foi de 2,00%>, conforme demonsirado nos

graficos:
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Grafico 9: Cvoluglo dos cases confirmados

Fonte: httg;:H{:Dmnavirus.as.ggu.brfﬁingi-mvidJ O-pg

5% Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-18-es

Assinacio digicalmpente. Conferéncisz em www. toees . to.br  Tdentificador; RE498-1217F-5F45D
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Grafico 10; Evolugio dos dbitos por COVID-18
Fonte: hitps://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-18-es

5.5 Conclusio sobre as autorizagbes de despesa para o combate a

pandemia

Esta subsegdo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relagéo com o
disposto no art. 5°, inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade puiblica nacional e de seus efeitos sociais & econdmicos sejam avaliados

separadamente na prestagéo de contas do presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autorizacties de despesas com 0 mesmo propaésito
estdo sendo separadamente avaliadas na prestacédo de contas do prefeito, face ao

carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF)

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 59, inciso Il, da EC 106/2020, e com base
nos dados declaratorios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no
Portal de Transparéncia do muhicipin a equipe realizou as analises pertinentes a
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e
constatou a observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta segao, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das

medidas adotadas no combate 4 pandemia na érea da salde.

nte. Conferéncis em wWwww.Toses,.Lo.bhr _oonl fipador: A44%5-
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6. RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL
6.1 Politica publica de educagao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica de
educacgdo é de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme
art. 205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho™. A Politica Publica de
Educacdo no Brasil compreende a educagao basica, gbrigatoria, o ensino

profissional e o ensino superior.

A garantia pelo Poder Publico da Educagaoc traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em
relagio ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial,
especialmente nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos,
em relacdo as garantias de acesso a alfabetizacao na idade certa, permanéncia e
sucesso escolar com efetiva aprendizagem, eliminagao da distorgao idade-série,
bem como evitar a retengdo desnecessdria, a evasio e o abandono escolar. Tudo
isso para que os resultados das politicas publicas de educagac possam

efetivamente alcancar a qualidade social dessjada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intengdo de analisar os
resultados da educagdo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
providenciar informagoes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se
que os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educacdo em
sua esfera administrativa, segundo as meétricas selecionadas. De outro lado,
conhecendo melhor a situacdo de seus respectivos sistemas educacionais, espera-
se também gque cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para

implementar melhorias ou ajustes que se fizerem necessarios.

Dentro desse contexto, seguem as analises relativas ao municipio de Conceigdo da

Barra.

Aszzinsdo digizalmente. ConferBaCls Bm Wekl.T

ha
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Inicialmente. cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Conceigdo
da Barra possui, em 2020, 14 escolas rurais e 13 escolas urbanas, possuindo o total

de 27 de escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 1126 matriculas rurais e 3854 urbanas, representando

um quantitativo total de 4980 matriculas.

Em relagdo & qualidade do ensino ofertado, e com base no Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica — ldeb, observa-se que em relagéo ao 5° ano
fundamental o municipio de Conceigao da Barra apresentou a evolugdo descrita no

grafico a seguir:

Ideb - 52 Ano - Ensino Fundamental

6,1
60 ———=3 88
' - e o
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._u | ]
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—a—Conceigio da Barra —#—Mela —a—Brasil

Grafico 11: Desenvolvimento Historico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do |deb

Ja em relacio ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram a

seqguinte evolucao:

Axsinade digitalmenle. conleréncis em wWwWwwW.Toeas.to.bs gentificedor:
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Grafico 12: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 97 ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Ideb

Salienta-se que o ldeb é o principal indicador da qualidade da educagéo basica no
Brasil. Para fazer essa medicdo, o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de

acordo com o informado no grafico.

Qutro importante diagnéstico da educacdo basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante € o Sistema de Avaliagdo da Educacgao
Basica (Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educagao oferecida aos estudantes. O resultado
dessa avaliacio & apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram
aprendizagem insuficiente, basico, proficiente ou avangado. Considera-se 0
aprendizado adequado quando os alunos gue se enquadram em Proficiente ou em

Avangado.

Dentro desse contexto, verifica-se que O municipio de Conceicdo da Barra
apresentou a seguinte evolugao do nivel de proficiéncia em relagio aos alunos do 5°

Ano do Ensino Fundamental:
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Grafico 13: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Saeb

Ja em relagdo aos alunos do a° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a sequinte trajetoria:

Saeb - 92 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 14: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Saeb

CQutro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes

A=minado digitalmponte. Conlerdncia om wwi. rEees.Ec.bE  Identirficador: A4L8E-TA1TF-5F45D
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da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por
transferéncia.

Assim, em relacdo aos dados sobre o fluxo escolar ne municipio de Conceicao da

Barra as Taxas de Abandono apresentaram o seguinie comportamento em relagao
as taxas nacionais e estaduais:

Taxa de Abandono

2,05
o N ——1,9%
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Grafico 15: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, gual seja, minimizar as taxas de distor¢do idade-série. A
distorcao idade-série é dada pela proporgao de alunos com mais de 2 anos de
atraso escolar. No Brasil, espera-se gue a crianga ingresse no 1° ano do ensino
fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9°
ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade ate os 14 anos
de idade. Quanto maior a taxa percentual. maior é o grau de distorgao, ou seja,

maior & o nimero de alunos com atraso escolar.

Com foco nesse cenario, o municipio de Conceigao da Barra apresentou a seguinte

evolugdo em relagdo as Taxas nacionais e estaduais de Distorcdo Idade-Série:

Aszinado digitalmente. Conleréncisz om www.toees.to.br  Tdentificador: A4488-1317F-5F45
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Grafico 16: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorgéo |dade-Serie
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a2 Taxa de
Ocupagao Escolar. Taxa de Ocupagao é a porcentagem de vagas preenchidas em
relacdo ao ftotal de vagas, indicador desenvolvido no Processo TG 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1405/2020. podendo indicar uma situagao de superlotagao

da rede de ensinc ou de subocupagao.

Sobre esse tema o municipio de Conceigao da Barra , no ano de 2020, apresentou
as seguintes taxas de ocupagao em relagdo ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental

(anos iniciais) e Ensino Fundamental (anos finais):

Conceicao da Barra 93,0% 01.0% |

Fonte: Elaboracio propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Mo tocante ao atendimento a Educagao Especial, modalidade de ensino destinada a
educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
aprendizagem, 0 municipio de Conceigdo da Barra possui 166 matriculas nessa

modalidade, representando 3,3% do total de matriculas em sua rede.
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A esta informagdo deve-se acrescentar que, em uma analise da infraestrutura das
escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de 4,0% dos prédios
escolares possuem a infraestrutura minima necessaria para atendimento aos alunos

da Educacao Especial.

Adentrando as analises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educagao de Conceigao da
Barra, 70.4% das escolas encontram-se em bom estado de conservacgao, nao
havendo necessidade de reparos. Apresentam estado de conservagdo mediano
29.6% das escolas, necessitando de reparos simples e superficiais que nao
comprometam seu funcionamento. Nenhuma das escolas necessitam de reparos
importantes, pois afetam a seguranca, & salubridade ou a funcionalidade do imovel.
Constatou-se ainda que 3,7% dos prédios escolares possuem Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB.

6.2 Politica publica de salde

Com a promulgacao da Conslituigao de 1988, a Salde passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddaoc e um dever do Estado. Desde entao, as acbes e 0S
servicos publicos de salde passaram a integrar uma rede regionalizada €
hierarquizada, constituindo um sistema Unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizagdo, atendimento integral e participagéo da comunidade.

Nesse contexto, 0os municipios sdo 0s responsaveis pela execugao das acgdes e
servicos de sa(de no ambito do seu territorio, cabendo ao gestor municipal a

aplicacdo dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para gue as politicas piblicas de salde possam Ser executadas, e
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, 2 Lei
Complementar n®141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da

receita municipal fosse destinado as agdes e servicos publicos de saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando
garantir que 0S recursos piblicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passa a inserir no relatorio das contas de governo municipais,

além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informacdes quantitativas
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dos gastos em agdes e servicos de salide™.

Ressalta-se que a andlise das contas de governo do ano de 2020 sé&o indissociaveis
da situacdo enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus,

motivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica saude.

6.2.1 Situacio de elaboragdo e envio do plano municipal de sadde 2018-2021 e
da programagao anual de sauide 2020

No caso especifico de Conceigcéo da Barra (Proc.1.438/2020), constatou-se que 0
PMS 2018-2021 foi homologado por meio da Resolugdo 7 de 28/11/2017 e a PAS
por meio da Resolugao 10 de 28/08/2020, portanta, ambos fora do prazo devido.
Sugeriu-se no Relatorio de Auditoria, a notificagdo do Secretario Municipal de
Satde. a recomendagio do encaminhamento do PMS 2022-2025 até 31/08/2021 ¢
da PAS 2022 ate 15/4/2021 para homologagdo do CMS, conforme previsto na
Portaria de Consolidacdo 1/2017, bem como, disponibilizar € manter atualizado no
site da Secretaria Municipal, o PMS ¢ a PAS e todos os instrumentos de

planejamento da saude.
6.2.2 Indicadores interfederativos de satude pactuados (Sispacto)

Neste capitulo, s@o apresentados indicadores que sao referéncia para 0

acompanhamento de politicas publicas de saude, especificamente os Indicadores da

Pactuacao Interfederativa.

Tabela 53 - Indicadores da Pactuacdo Interfederativa 201 8, 2019 e 2020

u Meta Meta Meta Meta Curﬁg:u f
N2 Indicador | | Atingida Atingida Pactuada Atingida Eirortii
2018 2019 2020 2020 (2 ﬂgﬂ}
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38

Proporgao de abitos de
mulheres em idade feértil
(10 a 49 anos)
investigado

E 81.7% 63,64% Sl

100,0

Proporgdo de registro
de dbitos com causa
basica definida

Uj| 9872% 97 65% sl

98,28

Proporc8o de vacinas
selecionadas do
Calendario Macional de
Vacinagao para
criangas menores de
dois anos de idade -
Pentavalente (3° dose),
Pneumocacica 10-
valente  (2*  dose),
Poliomielite {3* U dose)
@ Triplice viral (1* dose)
- com cobertura vacinal
preconizada

U 75% 25% sl

0%

NC

Proporgdo de casos de
doengas de nolificacio
compulsdria imediata
(DNCI) encerrados em
até B0 dias apos
notificacao

u 50% 25% Sl

N/A

MNota 2

Proporgdo de cura dos
CASO0S | novos de
hanseniasea
diagnosticados nos
anos das coortes

100% Sem Casos

U == 90%

80%

NC

NUmero de casns
autdctones da malaria

E 0 0 MIA

NIA

Nota 3

NOmero de casos Novos
de sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

NC

Mumero de casos NovVos
de aids em menares de
5 anos

10

Proporgac de analises
realizadas em amostras
de dgua para consumo
humano guanto aos
parametros  coliformes
totsie, cloro residual

livre & turbidez

U 38.1% 22.8% sl

Gpciz ef www,ioess.to.br  lden ‘ficador:

Si

Mota 4

AEAACE-FO1TE-5F45D
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Razao de  exames
citopalolégicos do colo
do dtero em mulheres
de 25 a 64 anos na
populagdo residente de
determinado local & a
populagc da mesma
faixa etaria

0,43

0,50

sl

0,16

MNC

12

Razac de exames de
mamogralia de
raslreamento realizados
em mulheres de 50 a 69
anos na populagdo
residents de
determinado  local e
populagdo da mesma
faixa etaria

0,40

0,10

sl

0,05

MNC

13

Froporgdo de parto
normal no SUS e na
satde suplementar

49,08

50,00%

Sl

42.69%

NC

14

Proporgdo de gravidez
na adolescéncia entre
as faixas etarias de 10 a
19 anos

21,58

23,65%

18,5%

11,94%

15

Taxa de moralidade
infantil

8l

16

Nuamero de abitos
maternos em
determinado periodo e
local de residé&ncia

=1

NC

17

Cobertura populacional
estimada pelas equipes
de Atengdo Basica

B7 41%

100%

sl

100%

18

Cabertura de
acompanhamento  das
condicionalidades e
Saide do Programa
Bolga Familia (PBF)

83,66

83,83

sl

40,05%

NC

19

Cobertura populacional
eslimada de saude
bucal na  Atengao
Basica

66.66%

67,1%

55,53%

NC

20

Percentual de
municipios gque realizam
no minimo seis grupos
de agies de Vigildncia
Sanitaria consideradas
necessarias a todos 05
municipios no ano

83%

100%

NIA

NIA

Mota &

Acoes de Matriciamento
realizadas  por CAPS
com equipes de
Atencdo Basica

MM

A

M,

MNIA

MNota 3

22

Momero de ciclos que
atingiram minimo  de
80% de cobertura de
imoveis wvisitados para
controle  vetorial  da

sdn digitslmsntc. Conferéncla em WaW. ToERS-T

ldencif

Sl
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dengus "
Proporgao de
preenchimento do
campo "ocupacdo” nas

23 notificacbes de agravos U 100% 100% =] 91.7% NC
relacionados an
trabalho

Fontes: RAG de 2018 e 2019 enviados pelo gestor e Tabulagbes do NSAUDE e Planilha Sesa para
metas e alcances em 2020

Notai: U (Universal) e E (Especifica); C=cumpriu; NC=n&o cumpriu; Sl=sem
informagao e N/A=n&o se aplica

Nota2: Nao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-
VS) ainda ndo oferecia esta possibilidade

Nota3: Indicados 7 e 21 ndo foram pactuados

Nota4: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios
(100%), por afastamento de servidores e/ou desabastecimento de insumaos para as
analises.

Nota5: Indicador excluido pela Resolugdo CIT 45/2018

6.2.3 Resultados alcancados

O municipio de Conceigdo da Barra descumpriu, em parte, as solicitagdes de envio
de dados, pois ndo recebemos as metas e os alcances de 2020, que foram supridos,
quando disponiveis, pelas tabulagbes do NSatde e/ou Planilha da Sesa™.

a) Indicadores de Mortalidade
Ocorreram bons resultados para os indicadores 1 — Morte Premalura (38
contra 42 em 2019), 2 — Obitos de Mulheres Férteis Investigados (100%), 3 —
Obitas com Causa Basica Definida (mantendo padréao de aproximados 98%) e
15 — Mortalidade Infantil (com 2 6bitos contra 3 em 2019). Outro lado, ocorreu
descumprimento no indicador 16 — Obitos Maternos face a ocorréncia de 1
6bito contra a previsdo de nenhum o6bito em 2020.

b) Indicadores Materno-infantis

% com base nos efefivos envios (58 de 78 municipios), nas restrices/justificativas dos gestores e
ohsarvaches sobre os publicos-alvo, foram seleclonados trés grupos de indicadores: a) Mertalidade -
indicadores 1. 2. 3. 15 e 16: b) Materno-Infantil — indicadores 4, 11, 12, 13 e 14: e ¢} Coberturas
Populacionais de Programas de Salde — indicadores 17, 18 & 19. Os demais indicadores, ou nag
guardavam relagao direta com a siluagao geografica de salde dos municipics, ou eram especificos,
au foram excluidos oficialmente, ou teriam apresentado dificuldades de apurag@o por questes
operacionais, enlre outros motivos,




6.3

PLOCLZIAC

em fz== anterior zo julgacento

TRIBUNAL DE CONTAS DO 3
ESTADO DO ESPIRITO SANTO h5

MNiclea de Controle Exlerno de Consolidacio das Contas de Governo - NCOONTAS }/){

Quatro dos cinco indicadores deste grupo nao tiveram resultados positivos: o
indicador 4 (Vacinas) sequer pontuou (0%); os indicadores de razdo de
exames (11-citopatoldgicos e 12-mamografias) ficaram muito distantes dos
alcances de 2019 e o indicador 13 (parto normal) ndo superou os 50% de
2019, ainda que alcangasse valor importante (42,69%) se comparado aos
exercidos nos demais municipios. Outro lado, o indicador 14 (gravidez na
adolescéncia) alcangou um valor (11,94%) satisfatdrio e bem abaixo daguele
de 2019 (23,65%) e bem abaixo, também, dos 18,87% de 2014, conforme
série historica.

Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude

Os indicadores 18 (Condicionalidades do Bolsa Familia) e 19 (Cobertura da
Saide Bucal) obtiveram valores insatisfatorios (40,05 e 55,53%) e bem
abaixo daqueles alcangados em 2019 (93,93 e 67,1%, respeclivamente).
Outro lado, o indicador 17 (Cobertura da Atengéo Basica) manteve,
positivamente, a cobertura de 100% de 2019. Visao do todo, restam prejuizos
nos acompanhamentos das familias alvo dessas politicas publicas.

Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social e

compreendida como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu

art. 194 dispds que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a

salde, o sistema de seguridade social. Como isso, superou-se a visao de que a

assisténcia social se configurava como um conjunto de programas temporais, de

carater assistencialista, ligados ao governo da ocasiao.

No exercicio de 2020, o municipio de Conceigdo da Barra, que integra a
microrregido Nordeste do estado, aplicou um total de R$ 4.388.206,98 na funcdo de

governo Assisténcia Social®™. O resumo abaixo mostra também a aplicacao per

capita do municipio em comparagac com a média dos municipios do Estado do

Espirito Santo.

Populagio estimada: 31.273 habitantes
Despesa per capila. RS 140,32

Média dos municipios: R$ 111,25
Ranking: 40°

** Despesa liquidada.

1nzdc digitalmente. Conferéncis en www.toees.le.bz  Ildemtificadors: BELT
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A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfuncoes, que
representam a aplicacdo de recursos na assisténcia a crianga e ao adolescente, ao
idoso, 4 pessoa portadora de deficiéncia e 3 comunidade em geral, alem de
despesas para manutengdo do aparato administrativo ligado & assisténcia social. O
grafico abaixo apresenta a evolugdo ano a ano da despesa liquidada de cada
subfuncao da Assisténcia Social do municipio.

1.300.068 81
1.683.048,55

2017 o000

0,00

11.590,00

1.386.447,12 = ASSISTENCIA SOCIAL
2.358.780,23
2018 77.566,50 2 ASSISTENCIA COMUNITARIA
= 200.212.13
T8 = ASSISTENCIA AD PORTADOR DE
DEFICIENCIA
2.026.118,75 » ASSISTENCIA AQ IDOSO
1.787.052 09
2019 | 34.608.17 ASSISTENCIA A CRIANGA E AO
. 0.00 ADOLESCENTE
31.250.21
2.640.759,89
1.670.124,57

2020 48.451.42

22.200,00

6.671.10

Grafico 17: Evolugdo anual da despesa liguidada pelo municipio na fungao programatica
Assisténcia Social por subfungdo (RS$)

Fonte: Elaboragao propria (a partir de dados aberlos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dinamica econdmica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas exictentes. Se as despesas
estiverem contabilizadas na classificagcdo funcional adequada, serd possivel

identificar quais areas estdo recebendo maior atengéo por parte do poder publico.

ssinads digitalmente. Confer8nciz en Www.toees.le.br dent
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seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que
cada subfungdoc recebeu, em comparacdo com a meédia da microrregido
correspondente ao municipio & com a média dos municipios capixabas. O segundo
indica a despesa liquidada per capita de cada subfuncdo em comparag¢ao com 0s

mesmos parametras do grafico anterior.

7,0%

60,2%
51,3%

33,1%

36,1%

: 14,45
6,3%7 8% e
2 & 0.5%2.2%2.8% 1,1%p 955 2.0% i .
0.2% = B 3 0,1% e

ASSISTEMCIA A ASSISTENCIA AD  ASSISTENCIAAD  ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANGA E AQ IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

= Conceigao da Barra = Média da Micromegido Nordeste = Media Municipios Capixabas

Grafico 18: Porcentagem da despesa liquidada por subfuncdo em 2020 em comparagio
com a média da microrregido e dos municipios capixabas

Fonte: Elaboragao propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

114,77

B4 44

53,40 8 57:06
2 40,14

21.39

943 B,r2
- ; 0,71 3.25 307 1,55 g.20 2,25 I

ASSISTENCIA A ASSISTENCIAAD ASSISTENCIAAD  ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AQ IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIEMCIA,

® Conceicio da Barra = Média da regido Nordeste  u Media Municipios Capixabas

Grafico 19: Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparagdo com a
média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)

Fonte: Elaboracio propria (a partir de dados abertos do Painel de Conlrole do TCEES).

izzinado digitalmente. Copfsr8ncis em www.tcoos.to.br Identificador: RLLSE=-TRITF-537600
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A decisdo pela maior ou menor aplicagdo de recursos em cada subfungdo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.

Exemplos de indicadores séo a proporgdo de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungdo “Assisténcia Comunitéria”, que esta geralmente
ligada a agdes de enfrentamento da exclusao social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de acdes dessa natureza a garantia de seguranca
alimentar, o aluguel social, a manutengdo de albergues e a concessao de beneficios
eventuais. Isto é, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condigbes materiais de vida da populagao.

Por isso, alguns indicadores gue poderiam mostrar a maicr ou menor necessidade
de aplicagdo de recursos nesta area s&o aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir é apresentado um grafico que relaciona a aplicagdo per
capita em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a proporgdo da

respectiva populacéo em situagao de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situacdo do municipio, pois ha
maior proporgdo da populagdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicagéo
relativa em “Assisténcia Comunitaria’ em comparagdo com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor proporgao da
populagéo vivendo em pobreza ou exirema pobreza e maior aplicagao relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Conceigdo da Barra possuia, em 2019, aproximadamente 27% da
populagdo em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do
Cadastro Unico do Governo Federal, e aplicou R$ 53,40 per capita na funcao

agginado digitalmenie. Conferénciz em www,hogss.le.br  ldenLillcador: AE498-T791 TF-5E45D
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“Assisténcia Comunitaria” em 2020. O ponto maior do grafico € o municipio de
Conceicao da Barra.
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Aplicagdo per capita em "Assisténcia Comunitaria”

Grafico 20: Aplicacéo per capita na subfungao "Assisténcia Comunitaria® em 2020 em
relagdo a porcentagem da populacéo em situagao de pobreza e extrema pobreza.

Fonte: Elaboragia prapria (a partir de dados das prestacdes de conlas no sistema CidadES e de
dados do CadUnico 2019%).

Ndo se pode afirmar gue quanto maior a despesa classificada na subfungao
“Assisténcia Comunitaria’ automaticamente maior a geracdo de valor publico. Isso
porgue, em primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfungéo
despesas que ndo estdo ligadas a beneficios diretos para a populagao, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagoes da Secretaria de Assisténcia

Social.

* Disponivel em: hitps://dados.gov.br/datasel/cadastra-u nico-familias-pessoas-cadastradas-por-faixas-de-
renda.

Azsinado digltslmente,. Tonleréncia om www.Loeds.te.bo 1dencificadars AL488-T31TF-5E4ED
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Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o 1mpact3 do gasto
publico na vida do cidaddo. NZo necessariamente um municipio que aplica
relativamente mais recurso do que outro implementa mais agbes e ou agdes de
melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam os municipios gque aplicam

proporcionalmente mais, e ndo os que aplicam melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparacdo com os demais, a
necessidade de aplicagdo do municipio em programas e agfes que compensem a
auséncia de recursos materiais da populagdo para arcar com moradia, alimentagéo,
vestimenta e outras necessidades basicas, aléem de atendimento a pessoas em
situagdo de rua, drogadig&o, alcoolismo e demais situagdes que possam demandar
acolhida por parte do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populagao e seus representantes podem
conhecer a atuagdo do poder publico municipal na area da assisténcia social. Alem
disso, o proprio Tribunal e outros setores da sociedade, como 0s centros
académicos e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqgui

expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio para, juntamente
com outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes
municipais, corrigir ou aprimorar & condugao da politica de assisténcia social em

nivel municipal.

7. ATOS DE GESTAO

7 Fiscalizagtes em destaque
7.1.1 Obras paralisadas

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores
demandas contemporaneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizacdo de novos investimentos & preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras ja em andamento e para a conservagéoc do

patriménirﬁ publico.

Assinzdo digitelmante. Confpréncis em www.Loees.lo.D1 igentiticador: A4498-T791 TF-5P45D



Froduzlao em Ease anterler ac julgamento

TRIEUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO A9 ¥
£ e A = '
Muclea de Conlrole Externo de Consalidagio das Contas de Governo - NCCONTAS L F::,:

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposic3o de solugdes para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o
real universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de
2020, identificando a guantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das
paralisagdes, conforme se verifica no Relatério de Levantamento 9/2020-7 (proc.
TC 707/2020)%.

Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo
um total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da contratacdo, sendo 67 sob a
responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder
Executivo municipal.

Tabela 54 - Obras paralisadas no Espirito Santo Valores em reais
- | : . =
| Quantidade
Jurisdicionados de obras %o Valor contratado % Valor medido %
paralisadas
Execulivo Estadual | 67 23,10% | 808.329.066,23 | 64,42%  375.214.090,99| 63,34%
Ministério Plblico | 4_ 1,38% 1.978.84310 0,16% £92.995.22 Q, 1_2‘3{.
Executivo Municipal 219 7552% | 444.386.999,64 | 3542% |216.458.607.80 | 36.54%
Total 290 100,00% | 1.254.624.908,97 | 100,00% | 592.365.694,01 | 100,00%

Fonte: Processo TC 707/2020 - Relatdrio de Levantamento 9/2020-7

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Conceigcdo da Barra, foram
identificadas quatro obras paralisadas, no montante contratado, a precos iniciais, de
RS 8.141.874,59, o equivalente a 1,83% do total das contratagdes relativas a obras

paralisadas nos municipios capixabas.

Tabela 55 - Obras paralisadas — Conceicao da Barra Valores em reais
Obras Quantidade de obras Valor contratado (preco i_nit:iatj
contratadas -
e H ; Recursos Recursos
na gestao | Educaca3o | Sadde | Outros | Total bidprcs SRR Total

*" Relatério de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de
obras paralizsadas — 2* Etapa. Disponivel em: tcees.te.br
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2017 - 2020 | 1 - 2 3 2.247.733,67 | 362.468,38 2.610.202,05
2013 -2016 | - - 1 1 4.039.836,49 | 1.491.836,056 | 5.531.672,54
Total 1 - 3 4 B6.287.570,16 | 1.854.304,43 | 8.141.874.59

Fonte: Relatério de Levantamento 9/2020-7 & Apéndice 00173/2020-8 (processo TC TO7/2020).

Observa-se que sd8o obras contratadas, em sua maioria, em anos anteriores ao

exercicio sob analise, sendo uma relacionada diretamente &8 educacdo e ftrés
relativas a outros equipamentos publicos.

Registram os autos que ja foram aplicados nas obras em destaque, recursos
publicos préprios e externos (como convénios e financiamentos) da ordem RS

2.997.767,51, valor medido, € que ndo ha planejamento para a retomada dessas
obras®.

Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do
disposto no artign 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao
prejudigue a continuidade daquelas j& iniciadas, e caso a execugao Ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia incluséo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclus&o, conforme estabelece o arl. 167, § 1°.
da CF.

7.1.2 Transparéncia publica

O acesso & informagdo é um direito fundamental previsto na Constituicao Federal €
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso 4 Informacao, que estabelece
as seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecdo; divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes; utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da

58 palatario de Levantamento 9/2020-7 & apéndice 00173/2020-8 do proc. TC TO7/2020. Tabela 16
- Indicagao de planejamento para a retomada da execugao das obras paralisadas, por mic_rnrregi_én,
municipio, quantidade & valer contratado a pregos iniciais, segundo Executivo Municipal. Disponivel
em: fcees.tc.br
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informacdo; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administracdo publica; e desenvolvimento do controle social da administracdo
puiblica.

A transparéncia na gestao publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa
e a transparéncia passiva. A divulgagdo de dados e informagdes por iniciativa do
proprio poder publico, sem uma prévia solicitagdo, como o que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa; enquanto que a transparéncia
passiva diz respeito ao fornecimento de informacées pelo poder publico, mediante
solicitagao.

Com o cbjetivo de fomentar a ampliagdo da transparéncia ativa, o TCEES realizou
nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizacBes nos portais de transparéncia das
prefeituras e cdmaras municipais, criando inclusive o Indice de Transparéncia
Municipal- Eletronica (ITM-e); e por outro lado, para avaliar o grau e evolugdo da
transparéncia passiva, nos anos de 2016 e 2018, trabalhou com o indice de
Transparéncia Passiva Eletrénica (ITP-e), ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as
informagdes divulgadas relativas as despesas, licitagbes e contratos, aspecios
gerais, receitas, pessoal, transferéncias, patrimonio, gest@o fiscal e direitos do
usuario (esse ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de
transparéncia passiva a equipe de fiscalizacao trabalhou com questionario elaborado

com base na Lai de Acesso a Informagio.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliagdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evolugdo no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, € a porcenlagem
correspondente aos pontos alcangados em relagdo ao total de pontos possiveis,

considerando os pesos de cada item:
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Grafico 21: Evolugéo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo
Municipal
Fonle: Relatdrios de fiscalizagBo sobre a transparéncia ativa

Ainda em relagdo & transparéncia ativa, mantendo a relagdo enlre os pontos
alcangados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do

grau de atendimento “por tipo de informagao” obtido em 2020:
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Grafico 22: Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informagao no Poder
Executivo Municipal

Fonte: Relatérios de fiscalizagao sobre a transparéncia ativa ™

¥ Relatdrio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Aud_'rlnria 'l 2017
(proc. TC 56899/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em:

fcees.tc.br

julgarento 1357235
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Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugdo histérica do grau de

transparéncia alcancade pela Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra nos
trabalhos realizados pelo TCEES.

| WM\ e&dia capixaba B NMeEdiz capizaba

Indice alcangado ® fndice alcancado

72.2%
72.3%

62,0%

39,0%

Grafico 24: Indices de transparéncia
passiva (ITP-e)

Gréafico 23: indices de transparéncia ativa (ITM-g)

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa®™ e relatérios de fiscalizagdo sobre a
transparéncia passiva®

O indice de transparéncia ativa em 2020 sofreu uma queda em relagéao a 2017 e
ficou abaixo da média capixaba. Ja o indice de transparéncia passiva apresentou

uma evolugdo muito grande na Ultima avaliagao 2018.

50 Relatério de Auditoria Ordinaria 18/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5689/2017) e Relatorio de Levantamento 1/2021-8 (proc. TC4847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br

" Relatonio de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6056/2016) e Relatorio de Auditoria 37/2018 (prec. TC
7480/2018). Disponivel em: tcees.tc.br

ssinado digitalpmente, Uonforéncia am wWww, Lo
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De toda forma, propbe-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Exac'u}tivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolucdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada

neste topico, como forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao
publica.

7.1.3 Controle Interno

A Constituicio Federal estabelece que a fiscalizacdo do municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizagdo e implementacao do
Sistema de Controle Interno € uma oportunidade para dotar a administragao publica
de mecanismos gque assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das
exigéncias legais, a protecdo de seu patrimdnio e a otimizagdo na aplicacdo dos
recursos publicos, de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores

resultados a sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantagdo e o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria
da governanca, da gestdo de riscos e do controle interno da administrag@o publica,
por meio da Resolugdo n® 227/2011, aprovou o “Guia de orientacdo para

Implantagdo do Sistema de Controle Interno’.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos
para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeituras e cAmaras municipais, ressalvados os municipios em
que se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situag@o na qual foi avaliado

apenas o instituide no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em
um questiondrio dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de
controle interno, avaliagao de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e

pontuagdo maxima total de 84.

hnsmaingdo diglitelmente. Confearénciz em www,Coeas.io.br dentificador: A4A88-F317TF-5F45D
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Destaca-se a sequir a pontuagdo maxima obtida na avaliagdo do controle interno da

Mucleo de Conlrole Externo de Consolidagio das Conias do Governo - NCCONTAS

Prefeitura Municipal nos anos de 2016 e 2018, em que alcangou, respectivamente,

1137 e 737 lugar, dentre as prefeituras e cdmaras municipais fiscalizadas.

Avaliagdo do Controle Interno [pontuacio obtida]

20

2016 2013

Grafico 25: Avaliacdo do controle interno da Prefeitura Municipal de
Conceigdo da Barra

Fonte: Relatdrio de Levanlamenio 6/2016-5 (TC 3367/2016); Relatorio de
Levantamento 5/2018-5 (TC 2311/2019); e Relatdrio de Levantamento 8/2020 (TC
3559/2020).

Mota: A Prefeitura Municipal de Conceigéo da Barra n&o finalizou o gquestionario do
levantamento em 2020.

Diante da relevancia do Sistema de Controle Interno, propde-se dar ciéncia ao atual
chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 8°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para a
importancia da promocéo de uma politica publica de manutengdo e aprimoramento

do controle interno.

7.2  Atuagao em funcdes administrativas

A Prestagdo de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.477/2021-1, apenso a estes
autos, trata da atuacdo do gestor responsavel, no exercicio das funcgoes

administrativas na Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdgo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatorio Técnico 132/2022-5 (evento 43, daqueles autos),

in

sxinidn digitdalmente. Conferéngia om www.teessote:hr  Identificadpr: ASSBE-I1217F
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teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e “demonstrativos
contabeis encaminhados peEo' gestor responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa 68/2020.

Apos anéiise, restou consignado naqueles autos, opinamento pela oitiva dos chefes
do Poder Executive municipal, no exercicio de 2020, Srs. Walyson Jose Santos
Vasconcelos: Jonias Dionisio Santos e Francisco Bernhard Vervlioet, com base
no art. 126 do RITCEES, conforme segue:

3.3.2 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens;

3.5.1.1 Divergéncia entre o valor liguidado das obrigagdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RPPS);

3.5.1.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes
previdencidrias da Unidade Gestora e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RPPS);

3.6 Auséncia de pagamento dos parcelamentos de debitos
previdenciarios;

3.9.1 Auséncia de registro contabil para perdas da divida ativa
tributaria e ndo tributaria.

| Mantidas as irregu!aridadés em sede de conclusiva, conforme registros feitos na
subsecdo 9 da ITC, nos seguintes termos: a) itens 3.3.2 e 3.6 do RT 132/2022-5,
foram avaliados respectivamente nas subsecbes 9.11 e 9.14 da ITC — como
ocorréncias irregulares de natureza grave com repercussac em contas de governo,
| b) itens 3.5.1.1, 3.5.1.2 e 3.9.1, do RT 132/2022-8, foram avaliados respectivamente
nas subsegdes 9.12, 9.13 e 9.15 da ITC — como ocorréncias irregulares que devem

figurar no campo da ressalva.

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sisterna de monitoramento deste TCEES néao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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No exercicio de suas atribuigdes, a area técnica procedeu & elaboragdo do
Relatério Técnico 222/2022-4 (peca 85), sugerindo a oitiva dos chefes do Poder
Executivo em razao de ndo conformidades registradas nas subsecdes 3.2.1.1,
3.2.14, 3.3.1.1, 3.4.8, 3.4.10.3, 3.4.11, 3.6.1, 3.6.2, 3.6.3 e 7.2, de acordo com o que

estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisao Segex 651/2022-1 (peca 86), o Tribunal de Contas determinou
a citagao dos responséveis para se manifestarem sobre os achados identificados, no
prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu nos seguintes termos:

- Sr. Walyson Jose Santos Vasconcelos - Termo de Citagdo 307/2022-2 (peca
87), ndo apresentou justificativas;

- Sr. Jonias Dionisio Santos — Termo de Citagdo 308/2022-7 (pega 88), com
DefesalJustificava 1.541/2022-7 (peca 99); e

- Sr. Francisco Bernhard Vervloet — Termo de Citacdo 309/2022-1 (peca 83), com
Resposta de Comunicacac 1.778/2022-5 (peca 1086).

Alo continuo, os autos vieram aoc NCCONTAS para analise e emissao de instrugio
tecnica conclusiva, que em fungéo da especificidade da materia foram analisados de
forma detalhada pelo Nicleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e
Previdéncia — NPPREV, por meio da Manifestagao Técnica 4.960/2022-6
(peca 110); Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal — NGF,
por meio da Manifestagcao Técnica 4.961/2022-1 (peca 113); e Nicleo de
Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS, por meio da Manifestagdo
Técnica 201/2023-1 (pega 117). Analise a seguir:

9.1 Insuficiéncia de recursos para abertura de crédito adicional

Refere-se a subsecdo 3.2.1.1 do RT 222/2022-4. Anélise realizada pelo NCONTAS,
por meio da Manifestagao Técnica 201/2023-1 (peca 117).

Responsavel citado: Sr. Walyson Jose Santos Vasconcelos

Aszinsdo digitelmente. Conferénciz em www.tneex . tioibr Idennificador: AdM498-7917F-5r45D
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Conferme o item 3.2.1.1 do Relatorio Técnico 222/2022;

3.2.1.1- Insuficiéncia de recursos para abertura de crédito adicional

Cenforme tabela scima, obzerva-se que foram aberdos créditos adicionais
por excesso de arrscadacads, na fonte de recursos 380, no valor de RE
120.000,00, entretanto, apurou-se que nao exstiv excesso de amecadagen
na referids fonte de recursocs. nem na fonta da recursos ordinéries

Desta forma, considerando-se o art. 43 da Lai 432064 & o § dnico do art. 8°
da LRF. sugere-ze a ociliva dos responsaveis para que apresentem as
razdzs de justificativa que julgarem necessanas, acompanhada de
documentacio pertinente,

= Justificativa apresentada

Apos regular citagdo, nao foi localizada em consulta ac e-TCEES documentacac em
nome de Walyson José Santos Vasconcelos referente ao Termo de Citagio
307/2022 (pg. 101).

« Andlise das justificativas apresentadas

ANALISE TECNICA: O presente indicativo se refere a insuficiéncia de RS
120.000,00 para abertura de crédito adicional com excesso de arrecadacac sem
excedente de recursos ordinarios capaz de suprir a insuficiéncia.

Mio tendo a defesa do responsavel, Sr. Walyson Jose Sanios Vasconcelos, se
manifestado, ndo ha nos autos comprovacgao da sua regularidace e por se tratar de
grave infracdo & norma constitucional, legal cu regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, opina-s& por manter irregular o item 3.2.1.1 do Relatéric
Técnico 222/2022 (art. 43 da Lei 4320/64 e o § (nico do art. 8° da LRF).

Mantida a irregularidade, tendo em vista o néo acolhimento das razdes de
justificativa. Ocorréncia que representa grave infrag@o a norma legal. Critério: art. 43
da Lei 4.320/1964 c/c art. 8°, paragrafo Unico, da LRF.

9.2 Auséncia de reconhecimento da despesa empenhada, liquidada e paga;
bem como da respectiva baixa do passivo dos precatérios liquidados no

exercicio.

Refere-se a subsecdo 3.2.14 do RT 222/2022-4. Andlise realizada pelo NCONTAS,
por meio da Manifestagao Técnica 201/2023-1 (peca 117).

ssinsdo digitalmente. Conforénciz em www.toees.tc.br Identificador: A442E-T917F-5F4
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Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos: Jonias Dionisio Santos e

Francisco Bernhard Vervloet.
e Situacdo encontrada

Conforme o item 3.2.14 do Relatério Técnica 222/2022:

3.2 14 Pracatdrios
[..]

Verificou-se gque houve inclusdo na LOA, de dotacdo necsssana ao
pagamento de débitos criundes de sentengas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios apresentados alé 1° de julho, na farma
do artigo 100 da CRFE/88. no montantz de RS 789.000.00. atualizada
posteriorments para RS 357 720,45,

Observou-se que a ralagde de precatérios (RELPRE) encaminhada pelo
gestor contém saido de R$ 1.084 646,57 em 31/12/2020. eatands o valor
registraco no balancete de varificacdo,

De acordo com consulta ao sitio eletrénico do TJEES, o regime adetade
pzlo municipio @ o comum, e em 2020, consta R3 485.820,87 de precatdrios
pagos a0 TJES em 31/12/2020. Entrelanto, os precatdrios pagos
continuaram constande da lista de débilos enceminhada pelo gestor
[RELPRE} & nac foi identificado o reconhecimento da despesa empenhada,
liquidada & paga, motive pzlo qual propde-se a oitiva do prefeilo para que e
Justifique (art, 35 da Lei 4320/1954).

Precatdrios pagos em 2020 pelo municipic de Conceigic da Barra - TJES

W Ry s sl Bt PRI OMOTAI A TATRE VRIS T
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Apos regular citagdo, foi apresentada a Defesa Justificativa 1541/2022 {pc. 99) pelo
8r. Jonias Dionisic Santos e a Resposta de Comunicac@o 1778/2022 (pe. 108) do
Sr. Francisco Bernhard Vervioat & nfo foi localizada documentacdc em nome de
Walyson José Santos Vasconcelos referente ao Termo de Citagio 307/2022 (pg.
101).

« Justificativa apresentada

‘ssinado digizalmente. Conferénciz am wWww.noess.to.br  ITdenlliflgador: KhE49§-THITF-57430
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Defesa Justificativa 1541/2022 (pc. 99, p. 7-8) - Sr. Jonias Dionisio Santos-

1_. ITEM: 3.2.14 Auséncia de reconhecimantc da despesa empsnhada,
liquidada e paga; bem como da respectiva baixa do passivo dos precatérics
liguidados no exercicia;

C achado versa sobre os pagamentos efetivades a titule de Precatérios, a
previs@o constante na LOA & a respeciiva dotacdo orcamentaria, a relacdo
de przcaiérics (RELPRE) encaminhada pelo gestor (que ndc foi o
defendenta). A equipe de auditoria vearificou gue de acordo com consulia ac
sitic eletrénico do TJEES, o regime adotads pelo municipic de Concsicio
da Barra € o comum. & em 2020, consta RS 486.620,87 de precaidrios
pagos ac TJES em 31/12/2020.

Verificou ainda, a equipe qus os precatérios pagos continuaram constando
da lista de débitos encaminhada pelo gester (RELPRE) & ndo foi identificade
o reconhecimento da despesa empenhada, liguidada = paga, motive pelo
qual propde & oiliva do prefeito para que se justifique {art 35 da Lei
432001884).

Pois bem, a conduts acima & tipica do Prefeito gue encaminha a
PRESTA{;AG DE CONTAS, vistc gue o RELPRE £ extraido no ano
seguinte para encaminhamente ac TCEES

A existéncia de pagamentc & a auséncia de baixa, questdes de ordem
contabil,” deveriam ser aferidas no fachamento do balanco do exercicio
anterior, guando a saida do recurso financeiro e a baixa do pagameanto no
registro do drgdo responsavel pelo acompanhamento dos Precatdrios.
deveriam ocormrer de forma cencomitante.

Desta feita, o defendante sustenta a impossibilidade de lhe ser atribuida tal
responsabilidade por ndo ler sido a sua pessoa 0 responsavel pelo
fechamento do exercicio financeiro & encaminhamento de informacdes ao
TCCES.

Analisande o achado, ndo se verfica qualquer conduta do defendente gue
poderia resultar em constatag@o diversa daguels achada pelo TCEES
mormente quando permaneceu em curto prazo & frente da gesiSo municipal
(30 dias). Eventual equivoco na baixa do pagamento apds o pagamento do
Precatorio, ou de igual forma, eventual falha na relagio de Precatdrios.
estio em patamar inaicangavel pelo defendente, vez que ndo lhe competia
a yerificacdo de lais informagSes no envio da Prestacio de Contas.

Diante do alegado, pugna-se para que seja afastada a irregularidade em
face a sua pessoa.

Resposta de Comunicacao 1778/2022 (pg. 106, p. 2-3) - Sr. Francisce Bernhard

Vervioet

[-1.

b) Esclarecimentos/defesa:

E fato notdric {2 altamenta ralevanta para a andlise deste patitario}, que o
rnunlclcm:! de Concmcan da Barra g;uggmﬂ oy ng ano de 2020, um

deo Ean;ulr-.ro em razao de sucessivas dams&es da Jussi@ Elaitoral.

O rol de responsaveis desta PCA comprova que, naguels ano, @ municipio
foi governado por trés (3) Prafedos, denire eles o peticionaric, que exerced
o cergo em dois (2) pericdos (0170172020 a 2%/0272020 e D1/10:2020 a
30/11/2020%.

almenta: Conferdnola am wwW.Teees tolbr Igantificedor: A44%8-T317F-5F45D
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Pois bem. Um simples exame dos relatérios de insbucdo revela que as

consideragdes da unidade técnica (sempre zelosa no desempenho de sua

risgdc] se omitiram quanto & indispensaval individualizacio das condutas
dos agenies responsavels

Nicleo de Controle Externo de Consolidacio das Caonlas de Govemnao - NCCONTAS

Com efeilo, o principlo da individualizagio, de expressiva indols
consfitucional {CF, Art. 5% XL\Y). estd conectade com outros postulades des
idenficea  estalura no  crdenaments, v. g, o principio da
pessoalidade/culpabilidade (CF, Art. £°, XLV}, do devido processo legal

substancial (CF, At 5° LI} & numa reflex8o mais aprofundada, da
dignidade da pessoa humana (Art. 1% Hl, CF/88).

:I'al prin_cipiﬂ néo se restringe ac campo penal encontrande ampla
incidéncia no Direito Administrativo Sancionador, conforme elucidativas
consideracées de FABIO MEDINA OS0RIO

“Resufta evidente que a fel deve regular a individualizacdo
da pena (am. 5.5 XLVI, CF), sendo gue esse ditimo direito
se desdobraria em pés efapas distintas, 3 saber: a
legisiativa, a Judiclal e a executdria. Essas observacies se
apficam inteframente aoc  Direflo  Administrativo
Sancionatorio, com as diferenciacdes cablveis.”

Esse Tribunal vem sistematicamsnte afastando s responsabilizacds do
agente pliblize quando verificade a suséncia de individualizaciie de sua
conduta (Acorddo TC-608/2017, Rel. Cons. Sub. Marco Antdnio da
Silva),

Meste caso concreto, os principios da individualizagdo 2 da
culpabilidade devem ter aplicacio mais avultada, vez que come destacads
acima, no exercicio objeto da fiscalizacdo, 3 (trés) gestores estiveram a
frente do Executive, imponde-se, por razdes mais sdlidas, que suas
condutas sejam particularizadas.

Nac havendo essa adeguads individualizag8c, o efastamentc da
ireguianidade € medda que se impde. na linha do entendimenic
consclidade nessa Corte de Contas (Acdrdae TC-7582/2017, Procesea TC-
22B512006).

Superads esse argumento, pede-se que, eplicando-se s teoria da
causalidade adequada. seja a iregulandads impulada sxclusivamente ac
gestor responsavel pelc encaminhaments da PCA.

Ainda em carater subsidiario, requer-se gue, tendo em vista a inexprassiva

significéncia & ofensividads do apontamento, em tribute acs principics da
proporcionalidade e razoabilidade, seja indicada apenas uma ressalva

» Analise das justificativas apresentadas

A3zinado digitalmente. Conferéncia em www,loass. Leobr Idantificador: A4488-7317F-5545D
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AMALISE TECNICA: Este indicativo trata de auséncia de reconhecimente da

despesa empenhada, liguidada e paga; hem como da respectiva baixs do passivo
dos precaldrios liquidados no exercicio.

A defesa do Sr. Jonias Dionisio Santos (01 a 31/12/2020) alega que a conduta
questionada é tipica do Prefeito que encaminha a prestaco de contas, visto que o
RELPRE € extraido no ano seguinte para encaminhamento ao TCEES, bem como
questOes de ordem contabil tais como existéncia de pagamento e a auséncia de
baixa deveriam ser aferidas no fechamento do balango e ainda que, a saida do
recurso financeiro e a baixa do pagamento no registro do orgao responsavel pelo
acompanhamento dos Precatorios, deveriam ocorrer de forma concomitante. Desta

forma, defende a impossibilidade de atribuico de tal responsabilidade a ele, visto

que nao foi o responsavel pelo fechamento do balango e encaminhamento da
prestagéo de contas do exercicio 2020 ac TCEES ressaltando ainda a curta
permaneéncia & frente da gestfio municipal (30 dias).

Cabe esclarecer que a data prevista para encerramento do exercicio & 21/12, uma
vez que o exercicio financeirc coincide com o ano civil, ou seja, de 1° de janeiro a 31
de dezembro de cada ano”, ultime dia do mandato do Sr. Jonias Dionisio Santos.

Assiste razao a defesa tao somente no que se refere ao encaminhamento da PCA
ac TCEES; entretanto, no periodo de exercicio do cargo de prefeito: 01/12/2020 a
3112/2020, a responsabilidade por autorizar o empenho, a liguidacde e o
pagamento e efetuar o registro contdbil. bem come o acompanhamento da divida e
execucdo dos precatdrios, entre outras, fazia parte de sua responsabilidade como
chefe do poder executivo em exercicio.

A defesa do Sr. Francisco Bernhard Vervicet {01/01 a 29/02/2020 e 01/10 a
30/11/2020) primeiramente destacou o cendrio de instabilidade politica ocorride no

' municipio no exercicio de 2020, marcado pela alternéncia na chefia do Executivo em

razdo de sucessivas decisfes da Justica Eleitoral, e destacou gque exarceu o cargo
de prefeito em dois periodos (01/01 a 29/02/2020 e 01410 a 30/11/2020) e alegou
gue ndc houve no presente apontamento, a indispensavel individualizacac das
condutas dos agentes responsaveis.

talmgnte. Coniertocls em whw.Losss.bolk
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Alegou. ainda, que o TCEES vem afastando a responsabilizagdo do agente publico
quando verificada a auséncia de individualizacdo de sua conduta (Acordae TC-
608/2017. Rel Cons. Sub. Marco Anténic da Silva) e defendeu ser linha do
entendimente consolidado na Corte de Contas gue. n3o havendo a adequada
individualizacéo, ¢ afastamenio da irregularidade & medida que se impde (Acdrdéo
TC-752/2017, Processo TC-2285/2006) e, solicitou, ainda, aplicacio da teoria da
causalidade adequada para que a irregularidade supra aplicada imputada
exclusivamente ao gestor responsavel pelo encaminhamento da PCA.

Em consulta aos Acorddos TC-808/2017 e 752/2017 indicados pela defesa, observa-
se que se trata de afastamente de responsabilidade do responsavel em funcéo de
auséncia de matriz de responsabilidade em processo de Auditoria Ordinaria, ndo
guardando relacdo com os procedimentas adotados por esta Corte de Contas nos
processos de Prestacdo de Contas Anual — Governo®, dos chefes do Executivo. Mas
prestacdes de contas anuais o dnus s2 inverie € o gestor tem o dever de comprovar

' a boa e regular aplicac8o dos recurses, na forma dos arts. 70 e 71 da Constituiciio

da Republica.

Quanto a aplicagdo da tecria da causalidade adequada para que a iregularidade
supra seja imputada exclusivamente ao gestor responsavel pelo encaminhameanio
da PCA/2020, ainda que recaia sobre o responsdvel pelo encaminhamente das
contas ac TCEES o resultado dos demonstrativos contdbeis, relatdrios e arguivos,
no periodo de exercicic do cargo de prefeito corespondente a 01/01 a 29/02/2020 e
01/10 a 30/11/2020, a responsabilidade por aulorizar o empenho, a liquidacac e o
pagamento e efetuar o registro contabil, bem como o acempanhamento da divida e
execucdo dos precatdrios, entre outras, fazia parte de sua responsabilidade como
chefe do poder executivo em exercicio.

talmente. Tonfersnciz em wew.icees.to.br Identificados: A4488-7R17F-3F45D
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QO Sr. Walyson José Santos Vasconcelos (01/03 a 30/09/2020 e responsavel pelo
envio das contas) ndo respondeu ao Termo de Citagdo 307/2022 {pc. 1011

_ Ressaita-se que recai sobre aquele que exerce o mandato de Prefeito - Chefe do
Executivo, seja de forma permanente ou interina. a responsabilidade de acompanhar
detidamente as acbes administrativas de aspecios contabeis e orgamentarios, para
que os balangos gerais & demonstracbes contabeis evidenciem efetivamente os
resultados decorrentes de seus atos de governo, e ainda, prestar contas do periodo
sob sua responsabilidade’. sendo inerente & suas atribuicdes de gestor politico o
acompanhamento do cumprimento do orgamento piblico, dos planos de governo,

" Resolugdo TC N* 297/2016, art. 1% | - contas de governo: conjunto de demonstrativos,
documentes e informagdes de natureza contabil, financeira. orgamentaria, patrimonial & operacienal
que permite svalar 2 gestéo politice do chefe do Poder Exscutivo, sxpressende os resultades da
atuacio govemnamental, submetido a0 TCEES para apreciagdo e emiss8c de parecer prévio com
vistas a auxiliar ¢ julgamento levado e sfeito pelo Poder Lagislative:

* Relatorio Tecnico D0222/2022-4 (pg. 85, p. 2, 3)

dos niveis de endividamento, dentre oufros, informages estas gue sao
evidenciadas por meio dos documentos contabeis, e que compdem a prestacao de
contas anual. Ou seja, cada mandaldrio & responsével pelo periodo sob sua
responsabilidade (pericdo em que exerceu o mandato).

Diante da auséncia de argumentos & documentos probantes capazes de elucidar a
questiio aqui suscitada, opina-se por manter irregular o item 3.2.14 do Relatorio
Teécnica 222/2022 (art. 35 da Lel 4320/1584).

Mantida a irregularidade, tendo em vista o ndo acolhimento das razdes de
justificativa. Ocorréncia que representa grave infragdo & norma legal. Criterio: art. 35
da Lei 4.320/1964.

9.3 Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas

Refere-se & subsecéo 3.3.1.1 do RT 222/2022-4. Andlise realizada pelo NCONTAS,
por meio da Manifestac@o Técnica 201/2023-1 (pega 117).

Responsaveis: Senhores Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio

Santos e Francisco Bernhard Vervioet.

+ Sijtuagdo encontrada
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Conforme o item 3.3.1.1 do Relatério Técnico 222/2022-

3.3.1.1 - Apuragdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas piblicas

Conforme evidenciado no Anexe as Balango Pairimonial verifica-se
superavit finenceiro de RS 54.250 648 60, sendo que RS 49.110.451.20
pertence ao RPPS. entretanto, diversas fontes de racursos apresentaram
déficit financeire, conforme tabela a sequir inclusive a fonte de recursos
ordinanos.

Fonte de recursos E ﬂ“mum
001 ~ Racursas Orinanas i - 1261 420 59
11T—Rsm:adaim|595m5EdEtransfﬁémasd:mpnm Educacio - 4065 412 28.
112 - Transferéncizs do FUNDES (60%) : ~128.159.82
113 — Tiansteréncias do FUNDER [40%) -£50 35555
211 - Raceita de impostos & transferéncias da mpostos Salide T _eiswn
314. Trensieréncias fundo 2 fundo recursos do SUS [cusisi acdes) -11341.38
220 - Transferéncias de comvérios ou g contialcs Vinculadus Satde - _£,964 05

Cabe registrar gue. nos termos do paragrafo Unico, do art 89 da Lei
Complementar 101/2000. os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objels de sua
vinculagdo, ainda gue em sxercicio diverso daguele em gque ocomer o
ingrasso,

Desta forma, sugere-s2 a oftiva dos responsavels para que apresentem as
razfes de justificativas que julgarem necessarias, acompanhadas de
documentacdo peninente (artiqos 48, alinga b 75, 76 & 77, da Lei Federal
n® 4.320/18G64; artigo 1° § 1" cfc artigo 4% inciso |, alinea "a". da Lei
Complementar n® 101/2000).

Ap.ija regular citaco, foi apresentada a Defesa Juslificativa 1541/2022 (pc. 99) pelo
Sr. Jonias Dionisio Santos & a Resposta de Comunicagao 1778/2022 (pc. 106) do
Sr. Francisco Bernhard Vervioet, & n8c foi localizada documentacic em nome de
Walyson José Santos Vascencelos referente ao Termo de Citacdo 307/2022 (pe.
101).

Justificativa apresentada

Defesa Justificativa 1541/2022 (pg. 99) - Sr. Jonias Dionisio Santos:

2. ITEM: 3.3.1.1 Apuracda de défict financeiro em diversas fontes de
recursos evidenciande desequiilbrio das contas plblicas.

4 arcs técnica identificou gue houve superdvit financeirc de RS
54.290.649,60, sendo que RS 49.110.451.20 perience ac RPPS, entratanta,
diversas fonles de recursos apresentaram déficit financeire. conforme tabela
gue colacionou 3os autes, fazende mencio inclusive a fonle de recurses
ordindrics
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Fois bem. come dito ne intreite, o defendente permaneceu por apenas 30
{trinta) dias nc cargo de Prefeito Municipal, tempo insuficients para afericio,
adocio de medidas, & modificacio do resultado deniro do exercicio
auditade.

A ocorréncia de déflcit financeiro em determinadas fontes de recursos
deveria ser alve de acompanhaments ao longo da execucdo orcamentaria &
financeira, memento no qual, se varifica a entrada no caixa da expectativa
financeira previsia no orgamento e o corrzlate compromeiimento ga fonts
crgamentaria respectiva. Tal acompanhamento. ndo pods, por obvio, ser
exigida em apenas 30 (trinta) dias de permanéncia no cargo

Diants do alegade, pugna-s¢ para que seja afastada a irregularidade em
face & sua passoa.

Resposta de Comunicagdo 1778/2022 (pc. 108, p. 4-5) - Sr. Francisco Bernhard

“eryloet:

[.]

b) Esclarecimentos/defesa:

Mais uma vez o relatdrio técnicc se omite guantc a necessaria
individualizagéc das condutas dos responsaveiz arrelades, o qus impde o
afastamentc da irregularidade, conforme fundamentacSc apresentada
acima.

Relembra-se a relevante particularidade de que. no exercicio fiscalizade, a
chefia do Executivo foi exercida por 3 (trés) mandatarios, todos indicados
como responsaveis nesta PCA (a8 individualizagdo, portante, &
imprescindival).

Sustenta-se, em carater subsididrio, que. inobstante o déficit de recursos
vinculados, a irregularidade merece ficar apenas no campo da ressalva,
mormente em tributo aos principics da razoabilidade & proporcionalidade,
sistematicamente invecados por essa Corte de Contas para enfraguecer o
juizo de desvalor sobre idéntica iregularidade (v. g., Parecer Prévio
00105/2021-1, Proc. 04422/2020-6, Rel. Cons. Sargio Aboudib).

Com efeito, 8 apuraco deficitara da unidade técnica representa percantual
de diminuta importdncia frente a arrecadacBo municipal, traduzindo um
desequilibric momenténes e que foi contornado pela Administracdo.

Além disso, nfo se verifica um comprometimento fiscal nos gastos com
pessoal, limites de divida publica consclidada e pagamenio de precaidrios,
razdo pela gual a irregularidade. repita-se, ndc possui robustez para
imprimir um avultado juizo de desvalor scbre as contas.

Pede-se, portanto, a mitigacdo da irregularidade para inseri-la no campe da
ressalva.

=« Analise das justificativas apresentadas

Assinado digitelmente.

Conferéncis om WWw.tcea2s.to.br gent Lfloador

: AL4EE-TIITF-5F45D
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ANALISE TECNICA: Este item trata de apuragdo de déficit financeiro em diversas

fontes de recursos {001, 111, 112, 113, 211, 214 e 220) evidenciando dessquilibric
das contas publicas.

A defesa do Sr. Jonias Dionisio Santos (01 a 31/12/2020) alega que ele
permaneceu por apenas 30 (rinta) dias no cargo de Prefeito Municipal, tempo
insuficiente para afericio, adocio de medidas e modificacds do resultado dentro do
exercicio auditado, uma vez que comprometimento da fonte orcamentéria deveria
ser alvo de acompanhameanto ao longo da execucfio orcamentéria & financeira.

& defesa do Sr. Francisco Bernhard Vervicoet (01/01 a 28/02/2020 e 01110 a
30/11/2020) ncovamente alegou omiss@o da necesséria individualizag@o das
condutas dos responséveis arrclados e que, no exercicio fiscalizado, a chefia do
Executivo foi exercida por trés mandaldrios, todos indicados como responsaveis
nesta PCA. fornando a individualizacdc imprescindivel. A seguir defende que a

. irregularidade supra figue no campo da ressalva (v. g., Parecer Prévio 00105/2021-1,
Proc. 04422/2020-8, Rel. Cons. Sérgio Aboudib) por representar pequano percentual
em comparagic com a arrecadacSo municipal, além de n&oc se verificar
comprometimente fiscal nos gastos com pesscal, limites de divida publica
consolidada e pagamento de precatérios.

O Sr. Walyson José Santos Vasconcelos (01/03 a 30/09/2020 e responsavel
pelo envio das contas) ndc respondeu ao Termo de Citagcao 307/2022 {pc. 101).

Ressalta-se que cada mandataric & responsavel pelo periodo em que exerceu o
mandato de chefe do Poder Executivo,

Mao assiste razdo a defesa do Sr. Jonias Dionisio Santos quanio a alegacao de que

o periodo de 01 a 31/12/2020 (trinta @ um dias) correspondentes ao final do

exercicio. seria tempo insuficiente para a adocdo de medidas e modificacio do

resultada dentro do exercicio auditado. A todo tempo dentro de uma gestao publica

deve-se persistir na busca pelo equilibrio das contas, conforme preconiza o art. 1°e

g° da LRF. Inclusive, verificou-se a inscrigdo em restos a pagar n&o processados no
. montanis de R 3.941.007 61 ao final do exercicio.



Produzideo em faszs aptericr ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MNiclea de Controle Externo de Consolidagio das Contas de Governo - NCCONTAS

Relativaments ao entendimento adotado no Parecer Prévio 105/2021-1. Proc.
04422/2020-6, trata-se de divergéncia com a opinido da area {écnica, exarada em
analise de caso concreto, de competéncia do Conselheiro Relator Sérgio Aboudib

Diante da auséncia de argumentos & documentos probantes capazes de

dirimir/esclarecer a irregularidade supra, se tratando de grave infracdc & norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
opina-se por manter irregular o item 3.3.1.1 do Relatério Técnico 222/2022 {arls. 48,
alinea "b", 75, 76 e 77, da Lei Federal n* 4.320/1964; arligo 1°, § 1" c/c ariigo 4°,
inciso 1, alinea "a”, da Lei Complementar n® 101/2000).

Mantida a irregularidade, tendo em vista o ndo acolhimento das razbes de

justificativa. Ocorréncia que representa grave infragdo a norma legal. Critério: art.
48, alinea "b", arts. 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964; art. 1°, § 1°, c/c art. 4°,
I, alinea “a”", da LRF.

9.4 Inscrigao de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade
de caixa

Analise realizada em conjunto na subsec¢ao 9.5 desta ITC.

9.5 Inscricdo de Restos a Pagar nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa

Refere-se a subsegdo 3.4.8 do RT 222/2022-4. Analise realizada pelo Nucleo de
Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF, por meio da
Manifestagédo Técnica 4.961/2022-1 (pega 113).

Responsavel: Jonias Dionisio Santos
» Situagao encontrada

Conforme relatado no RT 222/2022-4:
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O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos
cujo pagamento.independe de autorizacdo orgamentiria, uma vez que a
obrigagdo ja passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esis atrelado
a0 orgamento, como as consignagdes e depdsitos de terceiros.

-

Restos a Pagar s@o as despesas legalmente empenhadas pelo ente plblico,
mas néo pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da
seguints forma, em seu art. 36

Art. 38. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindc-se as processadas das ndo
processadas

Os restos a pagar processados sio aqueles cujo servico foi prestado ou o
material adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa
liquidada e em condigBes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cuje empenho foi legaimente
emitido, porém o objeto adguiride ainda néo foi entregue, ou o servigo
correspondente ainda ndo fol prestado pelo fornecedor, estande, poranto,
pendente de regular liquidacdo e pagamanto.

A Secretaria do Tesouro Macional traz o seguinte conceito para os restos a
pagar processados & ndo processados;

RESTOS A PAGAR FROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi venficado. Os Restos a Pagar Processados nio devem ser
cancelados, tendo em vista gue o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a
obrigagdo de fazer & & Administragdo ndo podera deixar de cumpnr com a
obrigacdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS

S&c considerados nac processados os empenhos de contrato e convanios
que se encontram em plena execugdo, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria gue se encontrar empenhada, mas ainda ndc page sera inscrita
&m resios a pagar ndo processados.

Cuanto a execugdo da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a
pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos
recurses a finalidade especifica, conforme paragrafo dnico do anl. 8° da LRF,

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculades a finalidade especifica
serfo utilizados exclusivamentie para atender ao cbjeto de sua vinculagdo,
ginda que em exarcicio diverse daguele em que ocorrer o ingresso.

e, Conferénciz an - www,tcees.te.bx Idencificador: AL488-79L7F-5F45D
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Messs sentido, consta do Manual de Demenstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Demonstrative da Dispenibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar (Anexo 5). que tem como propdsito dar transparéncia ac montante
disponivel para fins da inscrigio em Restos a Pagar de despesas ndo
liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada um dos
recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrative também possibilita a verificagiic do cumprimente do art. 42
da LRF, de forma qus no ditimo ano de mandate da gestic administrativo-
financeira de cada drgdo referide no art. 20 da mesma lei haja suficiente
disponibilidade dé caixa para cobrir as obrigagdes de despesa confraidas.

Desta forma. com base nos preceitos legais e regulamentarss anteriormente
mencionados, e ainda considerando-se as informa¢Bes encaminhadas
pelo{a) responsavel na prestacdo de contas, verificou-se que as informagdes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executive (27
semestre do exarcicio em andlise) s3o as evidenciadas no APENDICE |.

Na analise dos dados apresentades no sistema Cidades, verificou-se que,
mesmo ja apresentando insuficiéncia de disponibilidade de caixa nas fontas
indicadas na tabela abaixo, o Poder Executivo inscreveu no exercicio de 2020
o montante de RS 774.282, 48 de restos a pagar processados (coluna C) nas
seguintes fontes de recurses vinculados: *111° {total de R$ 13.561,89), “112"
(total de R$B0.474,02), “113" (total de R$66.984.77). “211" (total de
RS 611.152,53) e *430" (total de R$ 2.108.48).

Cumpre registrar que o saldo disponivel na fonte de recursos ordinarios 001"
ndo seria suficiente para cobrir a disponibilidade de caixa liquida negativa das
fontes de recursos vinculados indicadas.

Verificou-se tembém que. mesme ja apresentando insuficiéncia de
disponibilidade de caixa nas fontes indicadas na tabela abaixo, o Poder
Executivo ainda inscreveu no exercicio de 2020 o montante de R$ 875.013,80
de restos a pagar ndo processados {coluna H} na fonte de recursos grdinarios
‘001" e o montante de RS 1.001.195,89 nas seguintes fontes de recurscs
vinculados: 111 (total de R$ 187.656 60); 112 (total de RS 605,04}, 113 (total
de RS 333.747,61); 211 (total de RS 81.667.75): 430 {total de RS 12.234 80}
520 total de R$ 375.283,99}

Tabela 384 - Demonstrative de Insuficiéncia da Disponiblidade de Caixe para
inscricdo de Restos a Pagar processados e néo processados - Valores em
reais:

jigitalnente, Conferdnois e wwe,Loess.tc.br Tdentificadpr: R44SE-TRLTE-LF4aD
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Desta forma. as inscrighes de Resios a Pagar processados & nao
processados sem disponibilidade financeira agravaram a situagio fiscal do
Poder Executivo.

Assim, do ponto de wista estritamente fiscal. constatou-se que em
31/12/2020 o Poder Executivo analisade ndo possuia liquidez para arcar
com seus compromissos financeiros, descumprinde o dispositive legal
previsto no at. 1% § 1° da LRF, razdo pela qual sugere-se a oitiva do
responsavel pelo encerramento do exercicio. Sr. Jonias Dionisio Santos,
para gue apresente razdes de justificativa, bem como documentos que
entender necessarios.

A inscricdo de Restos a Pagar processados e néo processados, sem
suficiente disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestdo
fiscal, na medida em que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitul
crime contra as financas publicas, previste no art. 358-F do Decreto Lel
2.848/1940 (com alteragdes).

« Justificativa apresentada

Em suas justificativas, c Sr. Jonias Dionisio Santos, Prefeito Municipal de
Conceic&o da Barra, no periodo de 01/12 a 31/12/2020°, assim se manifestou:

Mo referido item & suditoria encontrou a informaclio de que na analise dos
dados apresentados no sistema Cidades, verficou-se gue, mesmo ia
apresentando insuficiéncia de disponibilidade de caixa nas fontes indicadas
na tabela constante do referido ltem no Relatério, o Peoder Executivo

Az=2insdo digitalmente, Conleréncia om www.hoeas.id
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inscreveu no exercicio de 2020 wvalores sem a devida suficiéncia

disponibilidade de caixa.

Por fim, alsga gue do ponto de vista esiritamente fiscal, constatou-g8 gue em
31/12/2020 o Peder Executivo analisado nfio possuia liquidez para arcar com
ssus compremisscs financeiros, descumprinde o dispesitive legal previsto no
art. 1%, § 19, da LRF, razdo pela qual sugsre-s2 a odiva do responsavel pelo
encerramento do exercicio, Sr. Jonias Disnisio Santos, para gue apresenie

TRIBUNAL DE CONTAS DO &

fo

raztes de justificative, bem como documentos que entender necesséarios.

Fois bem, como sé sabe a questio estad dirstamente ligada a regra na qusl a
administraciic nio pode assumir compromissos financairos nos dois Ultmos

guadrimastres do final do mandato. {Ar. 42, da LRF1)

Poie bem. O Senhor Jonias Dionisic Sanitos esta sendo ouvido sobre este
ilem na condicdo da ter sido ele o que concluiu o exercicio financeiro de 2020
Todavia. a situagdo financeira e fiscal j& se encontrava instalada, ndo

havendo o que s& fazer, LEGALMENTE, naguela situagdo.

Como dito no tépico anterior, a analise do fluxo de cama da administragio e a
verficaco do cumprimenta das regras da LRF, em especial no dltimo ano do
mandato, devem occorrer de forma plansiada e sistémica, para atender as

demandas da poputagdo local.

4 alternéncia no carge de Prefeito Municipal € um dos fateres que se apenia
nesta dafesa a ser causa do efsito encontrado na auditeria. Ha que se afsrir
ee ros meses anieriores, houve a devida efarigdo do fiuxo de caixa do
municipio para evitar a realizacso de COMpPromMISSos S8m reclrsos financeiros

suficientes para a devida contraprestacio.

Ha de se aferir que o restos a pagar processados constantes do APENDICE
O, contém despesas dos 03 (trés) ocupantes do cargo de prefeilo municipal, @
tuia responsabilidade recaiu scbre o defandente no periodo em gque estava &
frente do Poder Executivo & s6 possuia a arecadacSo apenas do més de
dezembro/2020, para adotar medidas mitigaderas, o que se pode afirmar

que € uma verdadeira missao impossivel.

Diiante do elegadn, pugna-se para que 2eja afaslada 2 ireguiaridade em face

2 cus pessod.

« Andlise das justificativas apresentadas

Em sintese, o responsavel alega que n&o pode ser atribuido a sua responsabilidade
pelas inscricbes de restos a pagar processados e nao processados tendo em visia 0

pequeno pericdo de 31 (trinta & umj dias que esteve a frente da gestao municipal.

O periodo em que o Sr. Jonias esteve responsavel pela prefeitura de Conceigio da
barra foi 0 més de dezembro de 2020, conforme se extrai do RT 222/2022-4 e das

justificativas apresentadas pelo defendente.

" Com relagéo aos restos a pagar processados, o responsavel n&o tinha condigbes de
cancelar tais inscricao, pois se lrata de aguisigdes (bens ou sorvigos) & entreglies
ou prestados & prefeitura, cujo inicio do processo de aquisicAo ocofreu antes da sua
gestdo. Alem do mais, no inicio do periodo de sua responsabilidace. a gquestdo de
suficiéncia de recursos financeiro para cumprir os restos a pagar processades,

inscritos em 30/11/2020, ja pudesse estar comprometida.

igilelmen=e. Conferénoig am www,[cess.toq b idencificadors AL485-7217
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Ja em relacdo aos restos a pagar (RAP) ndo processades, cabe, em uitima
instancia, ao gestor responsavel pelo encerramento do exercicio verificar a
disponibilidade financeira do ente, apos as inscrigbes de restos a pagar processados
e outras obrigaches, se & suficiente para as inscrigbes ou cancelamentos dos restos
a pagar néo processados.

Neste caso, o Sr. Jonias era o responsavel pelos cancelamentos dos RAP nac
processades no encerramento do exercicio, ficando para o proximo ano ©
pagamento destas despesas, caso fossem concluidas, na rubrica de despesas de
exercicios anteriores.

Assim. considerando que o responsével ndo apresentou justificativas & documentos
necessarios para afastar todas as irregularidades apontadas, sugere-se gue seja
mantida o indicio noficiado no RT n® 222/2022-4 no item 3.4.8 concernente a
Inscricio de Restos a Pagar ndc processados sem suficiente disponibilidade de

caixa.

Afastada a irregularidade guanto a inscrigao de Resios a Pagar processados sem
=uficiente disponibilidade de caixa, tendo em vista o acolhimento das razdes de
justificativas apresentadas. Porém, mantida a irregularidade a respeito da inscri¢éo
de Restos a Pagar ndo processados sem suficiente disponibilidade de caixa.
Critério; Anexo V do RGF.

9.6 Contrair obrigagdes de despesas nos dois altimos quadrimestres do ultimo
ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao

processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa.

Refere-se a subsecao 3.4.10.3 do RT 29912022-4. Andlise realizada pelo Nucleo de
Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF, por meio da

Manifestagdo Técnica 4.961/2022-1 (peca 113).

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio Santos &

Francisco Bernhard Vervioet.

+ Situagdo encontrada

Aszinsds digitalmente, Conforéncia ol WWW. rass.Le.br Tdaentificador: RA4ASE—T91TF-5P450
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Conforme relatado no RT 222/2022-4; fb

QO art. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executive conirair cbrigacso de
despesas nos dois ditimos quedrimestres do seu mandato sem gque haja
digpenibilidade financeira suficisnte para o seu pagamania:

Art. 42 E vededo ao ttular de Poder ou Grgso referde no art. 20, nos
Gtimos dois guadrimestres do seu mendato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integraiments denire dele, ou gue
tenha parcelas a serem pagas no exercicic seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeilo

Paragrafo Unico. Na determinacdc da disponibilidade de caixa cerdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

O art. 85 §1° |l, da LRF prevé a dispensa do limie do art 42 &,
consequentements, as vedacbes e sangbes quando os recursos forem
destinados ac combate 4 calamidade publica:

Art. 65,
L]

Il - serfo dispensados os limiles e afastadas as vedagdes e sangles
pravistac e decorrantas dos arts. 35, 37 2 42. bem como serd dispensadc
o cumpnmente do disposto no paragrafo dnico do an, B° desta Le
Complementar, desde que os recursos arracadades sejam destinados ac
combate & calamidade publica

Mo exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Ceovid-18, declarada
pela Organizes3o Mundial da Sadde (OMS). por meic da Mensagem 93/2020,
o Presidents da Repiblica solicitou ao Congressa Macional o raconheciments

da estado de calamidads, g fim de serem dispensados o atingimento dos
resultados fiscais & a limitacdo de empenho previstos na LDO de 2020 e na
LRF.

Assim, em 20732020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislative 5!,‘2&_20. )
Congressoc Macicnal reconheceu a ocorréncia do estado de caiamidads
piblica, face os efeitos causados pela pandemiz de Covid-18. com efeitos até
311272020.

Conforme entendimento exarads no Parecer Consulta TC 17/2020-1. o
Decreto Legislative 62020 do Congresso Macional reconhecsu 2 c;:lamudade
pdblica para todo o tarritério nacional, abrangendo o Estado do Espintc Santo
& todos os municipios espirito-santenses, para fins do art. 85 da LRF 2 do ant.
8° da Lei Complementar 173/2020.

Assim. com fulcro no art. 65 da LRF, foram desconsideradas as obrigagfes
de despesas contraidas nos deis ultmos quadrimestres do Gltimo ano de
mandato & inscrtas &m restos a pagar processades & ndo processades, com
fontes de recursos destinadas ao combate & calamidade publica.

m

nado digitalmente. Conferéncia em WwWwW.Lo2es.lo.D Identificador: A94%8-7017F-5F450

(1]

P
et



aze anterlor ao julgamenta

TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO ESFIRITO SANTO el
Muclea de Controle Externe de Consalidagio das Contas de Governe - NCCONTAS /ﬂ

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder
Executivo em analise contraiu obrigagBes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do Ultimo anc de mandato e inscritas em resios a pagar
processados e ndo processados, com insuficiéncia de disponibilidade de
caixa chservados & Decisdo MNommatva TC-001/2018 e o Parecer em
Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme tabels abaixe e os
APENDICES L raz3o pela qual sugsre-se a oitiva dos responsaveis para gue
apresentem razdes de justificativa bem como documentos gue entenderem
necessarios, conforme responsabilidades elencadas nos Apéndices O aV.

Tabela 38B- Obrgagdo de despesas nos dois Gltimos quadnmestres
Valores em reais
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Fonte: Processo TC 02380/2021-4 - PCARZD20

& assuncéo de obrigagdo de despesa nos dois (lfimes guadrimestres do
rmandato. inscritas em Restos a Pagar processados & néo processados. sem
suficients disponibilidede de caixa, configura irresponsabilidads na gesldo
fiscal na medida em que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui
crime contra as finangas publicas, previsto no art 355-C do Decreto Lel
2 848/1540 {com alteracdas).

« Justificativa apresentada

Em suas justificativas. o Sr. Jonias Dionisio Santos, Gestor responsavel pelo
periode de 01/12 a 3111 212020, assim se manifestou:
Este item estd vinculado ao anterior (3.4.8), sendo que aplica-se a esie
tambémn as justificativas ali lancadas

Mas especificemente. analisando o APENDICE R, verifica-se gue duas
despesas foram emperhadas no mesmo dia da posse do Senhor Jonias
Dicnisio Santos, ou seja, no dia 01/12/2020.
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O Gnico compromisso de grande monta, cu saja, no valor de RS 25.780,00
{vinte & cinco mil, setecentos & sessenta reais), ccoreu no dia 30/12/2020
para os eventos da virada do ano, haja vista ser o balnedria de Conceigde da

Barra/ES, historicaments conhecido pelas pascagens de ano, verdo &
carnaval.

Em suma, o que se peds afirmar & que o Senhoer Jonias Dionisio Santos néo
contribuiu de forma nenhuma forma para que & regra do arligo 42 tenha sido
viclada ou =sja o curtc periodo de tempo am gue ssteve a frente do
Executivo Municipal. ndio seria possivel rever as obrigagfes assumidas pelcs
ouros gestores, mommente gquando muitss delas j@ estavam sendo
exsculadas.

Lada oulro, apenas a titulo de argumentagde, ainda que se admita que a lista
corstanta do APENDICE R podena ensejar eventual responsabilizacdo, ha ds
se analisar a situacio fatica, ja dita, referenie a virada d2 2no em cldade que
sanrevive essencialmente do turiemo, fazendo referéncia squi ac maior valor
inscrite na lista

Diante do alegado, pugna-se para que ssja afastada 2 irreqularidade em faca
asua pessoa

Em suas justificativas, o Sr. _Francisca Bernhard Vervlost. Gestor responsavel pelo
periodo de 01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020, assim se
manifestou:

Com efaito, 553 imegularidade 5o fol imputada ao peticiondric em razdc da
auséncia de particularizagio das condutas dos rasponsaveis.

Como ja destacado nesta peca responsiva, 0 peticionario axerceu o mandato
de Prefeite até o diz 29/02/2020. Relativamente aos dois (ltimos
guadrimestres, ocupou © cargo por menas de 60 {sessenta) dias
{0171042020 a 30/11/2020), ndo sendo o responsavel pelo encarramento do
exarcicio.

Assim, deve a ieguiaridade em quest3o ser retirada da esfera de
responsabilizagio do peticionanc, em ohservanciz 2 teoria da causalidade
adequada. segundo a qual, “sg varias condicbes concorreram para
determinado resuliado. nem todas seréc causas, mas somente aquela que for
a mais adequada & produgdo do evento.”

Conforme licio precisa de SERGIO CAVALIERI3, “nem todas as condigdes
que concorrem para o resultado s3o equivalentes (como No caso da
responsabilidade penal), mas somente aguela gue foi a mais adequada 2
produzir concretaments o resuitade.”

E arremaia;

“Entre duas cu mais circunstncias que concretamente concorreram para
a producdo do resultade, causa adequada serd aqusla que leve
intarferéncia decisiva.”

E dizer de acordo com a teoria da causalidade adequada, somente as
causas ou conddtas relevantes para a producdo do dano sdo capazes de
gerar a responsabilidade do agente.

Reguer-se, portante, o afastamento da irregularidada.

O Sr. Walyson José Santos Vasconcelos, Gestor responsével pelo periodo de
01/02/2020 a 30/09/2020, ndo apresentou justificativas:

finpia o www.toess.to.br Idenli:
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Dos trés responsaveis apontados, apenas dois defendentss apresentaram suas
justificativas acerca do indicio de irregularidade apontade na RT n® 222/2022-4, item
3.4.10.3, que foi a inscricAo de restos a pagar (RAP) processados e ndo
processados nos Gltimos dois quadrimestres do mandato em desrespeito ao artigo
42 da LRF {Lei de Responsabilidade Fiscal).

As inscricbes em RAP com insuficiéncia de recurso financeire foram organizadas em
grupo de RAPs processados nos Apéndices O a R e RAPs n&do processados nos
apéndices S a V, com individualizacao de inscricBes por responsavel obedecendo ¢
periodo em que cada gestor respondeu pela prefeitura, conforme RT 222/2022-4.

O Sr. Jonias alega que nao contribuiu para o descumprimente do art. 42 da LRF e
que a despesa de maior relevancia se tratava de gastos para os preparativos do ano
novo, verde e carnaval,

Tal argumento ndc merece prosperar. pois os Apéndices R e V evidenciam. de
forma individualizada, as.despesas que contribuiram para o descumprimento do
artigo 42 da LRF em funcio da falta de recurso financeiro para sua inscricio.

J& o Sr. Francisco argumenta que o item foi imputado a ele em fungao da auséncia
.de particularizagdo das condutas dos responsaveis e o periodc em que foi
responsavel pelo municipio, nos Ultimos dois quadrimestres, comrespondeu apenas
60 (sessenta) dias.

No mesmao sentido, os Apéndices P e T discriminam as despesas realizadas dentro
do periodo em que o Sr. Francisco foi responsével pelo municipio.

E o Sr. Walyson José Santos Vasconcelos ndo apresentou justificativas.

Desta forma, considerande que os responsaveis nac apresentaram justificativas e/ou
documentos necessarios para afastar as irregularidades apontadas, sugere-se que
sejam mantidos os indicios noticiades ne RT n° 222/2022-4 no item 34103

Mantida a irregularidade, tendo em vista o nao acolhimento das razbes de

justificativa. Ocorréncia que representa grave infracao a norma legal. Critério: art. 42
da LRF.

ador: A44GE-TIITE-5Fa5D
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9.7 Publicagdes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre e do .3“ bimestre de
2020

Refere-se & subsecdo 3.4.11 do RT 222/2022-4. Analise realizada pelo Nucleo de

Controle Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal — NGF,

por meio da

Manifestagdo Técnica 4.961/2022-1 (peca 113).

Responsavel: Walyson Jose Santos Vasconcelos

« Situagdo encontrada

Conforme relatado no RT 222/2022-4:

O art. 52, caput, da LRF definiu a periedicidade ¢ o praze para publicacie do
Relatério Resumido de Execucfio Orgamentaria:

At 52. O relatério a que sa rafers o § 3° do an. 165 da Canstiuicia
abrangera todos os Podares & o Ministérnio Publico, serd publicado ate
trinta dias apés o enceramento de cada bimestre & composto de: {g-n.}

De acords com o Sistema CidadES, conslaiou-se 2 divuigag 3o dos Relatdrios

Fesumidos de Execucdo Orgamentana (RRED) dentro dos prazos legais.
conforme tabelz a seguir.:

Tabala 3% - Publicagdo do RREC

Data Limite Ta=da

Maic de Divelgacio

w para Publicag3s Publicagio Republicacic
9 Eanesire | Puital de Transparénoa 6032020 2B052020 H

B amesiic || Poral 0= Tramspaenaa B I0E0 P H
m T 42 Transqarsnca THETTTIA020 TEARTA 020 H
TFmesie | Fotal s Transparencia BTk V] oA el N

B BrEsie | Pona de Tiamsparenca A0 12G20 T Z020 B
P ameste | Portal d2 Transparencia IHMH20ET 2ANAE0E ]

Fonte: Processa TG 2 350/2021-4 - PCM2020

Cansiderands a publicacio extemporanea dae RREDS do 1° bimestrs & do 3
pimastra de 2020, configurands infringéncia ac ar 165, § 3°, da Constituicdo
Faderal de 1988 e ao art. 52, capul, da Laei Complementar 107172000,
propomos a oftiva do Sr Walysan José Samios Vasconcelos para que
apresente razdes de justificativa, bam como documentos Que antendar
necessanos

Por oputro lado, considersndo que 3 responsabilidade peia publicagio
externpordnes do RREO do 6° bimestrs de 2020 pertence 3o gesior do
exercicic de 2021, deixamos de propor @ oitiva do Sr. Walyson Jos¢ Santos
YWasconcelos.

£ imporante salientar que a divuigacao tempestua do RRED, por parte do
fitular do Poder, possitiita ac cidadds o acompanhaments do balango
oreamentario, dos demonstrativos da realizacio das receftas e da execucdo
das despesas. da recsfla comenis liguida, das receitas & despesac
previdencianas, das metas de rasultados nominal e primane. das despesas
com juros @ de inscricdo em Restas a Pagar. Ma ultme bimestre, permite
ainda o acompanharmente do cumprimenta da Regra de Quro.
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+ Justificativa apresentada

O Sr. Walyson José Santos Vasconcelos, Gestor responsavel pelo pericdo de
01/03/2020 a 30/09/2020, ndo apresentou justificativas:

« Analise das justificativas apresentadas

Em funcao de auséncia de jusfificativas do responsavel & de outra fonte de
informacdo que pudesse esclarecer o fato noticiado, sugere-se que seja mantida os
indicios apontados no RT n° 222/2022-4 no item 3.4.11.

Mantida a irregularidade, tendo em vista a auséncia de justificativas. Critério: art. 52,
caput, da LRF.

9.8 Utilizagio indevida de recursos previdenciarios para custear beneficios

assistenciais sob responsabilidade do tesouro municipal.

Refere-se a subsecdo 3.6.1 do RT 222/2022-4, sobre o0s apontamentos do item
2211 do RT 106/2022-2. Analise realizada pelo Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV, por meio da Manifestagao
Técnica 4.960/2022-6 (pega 110).

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisioc Santos e

Francisco Bernhard Vervioet.
s Situagdo encontrada

De acordo com o item 2.2.1.1 do Relatério Técnico 00106/2022-2:
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Indicativo de irreqularidade:
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22141 UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS PARA

CUSTEAR BENEFICIOS ASSISTENCIAIS SOB RESPONSABILIDADE DO
TESOURO MUNICIPAL

i ¢

Base Normativa: Art. 40, caput, da Constituigio Federal; art. 9°. § 2° da Emenda
Constitucional 103, de 12/11/2019; art. 1°, 8° paragrafo Unico. e art. 69 da LC
101/2000 (LRF); art. 1° ¢ 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998; e flem B4 da Nota Técnica SE|
12212/2019/ME.

Com base na execucdo orcamentaria dos drgdos & entidades publicas do ente
federativo, disponivel no module “PCM’ do sistema CidadES, constata-se utilizagdo
indevida de recursos previdenciarios para cuslear beneficics assistenciais sob

responsabilidade do Tesouro Municipal, conforme demonstrado:

os e Assistencials

Em R% 1,00

Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdencian

16k, L0

3 E = Chutras Deneficios |
U e _. . : Apxseniadonas Pensces PR i riia
i e 310007 ax | 319003 x%x 3.3.00 0850
"G2010200001 — CaAmara —o.ob 0,00 521716 6217.16
=R o 7.025 G4 20 1.030.600 94 | 33045025 |  9.286.780.49
DR0ENSO0002 = Findn oo Eaucacha | @ 00 0,00 30.505.73 38 80573
‘—Fundo de Salde 0.00 | 0,00 43245 41 43.246.41
H20EO700001 ~ Prefeiura : 0.0 —_anpo 86.692,10 86.692,10
~ Total 7.925.640,22 | 1.030.699.94 506.601,66 | 9.452.94189

Fonte: Damansiratvo BALEXOD - PCMI2020.

Nota: Tabola preenchida pelo sislema CidadES, no RTL/GOV pretiminar do PREVICOB.
Verifica-se, nessa tabela, o pagamento de *Outros Beneficios Previdencianos
{(3.3.90.08.xx), pelo RPPS (UG (20E0800001), no valor de R% 330.450,26. em

desacordo com o art. 92, § 2°, da EC 103/2019.

Conforme disposto pelo art. 9°, § 2° da EC 103/2019, o pagamento de outros

beneficios assistenciais deve ser realizado diretamente pelo ente federativo, cabendo

ao regime previdenciario apenas o pagamentc de aposentaderias € pensoes. Segue

Iranscrigao:

1103/2019, art. 8°, & 2%

Art. 0° Alé que antre em vigor lel complementar que discipline o § 22 do arl.
40 da Gonsfiigao Faderal, aplicam-se aos ragimes proprios de previdanca
sncizl o disposto na Lei n® $.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposic
neste artigo.

-

§ 2° 0 rol de heneficios dos regimas proprios de pravidancia socizl fica
limitado a3 aposentadorias e & pensao por morte. {g. n.}

il Constituc

Conferénols &m wuw. toees,. o br  Identificador: AAL9R=-TH1TF-5F45D

agsinade digltalmeste.
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Ressalta-se que, nos termos do art. 9°, § 2°, da EC 103, de 12/11/2019 {publicada no
DOU de 13/11/2019), a limitagdo do rol de beneficios as aposentadonas e as penstes
por morte constitui norma de aplicabilidade imediata aos RPPS, conforme dispoe o

' item 84 da Nota Técnica SE1 12212/2019/ME2, Seqgue transcrigio:

84, Nas lenmios (o alisdido ard. 9% da EC n° 103, da 2019, podemos mencionar,
entre cutras, as sequintes prescrighes constitucionais com eficicia plena o
aplicabilidade imodiala sos regimes proprios de previdéncia social dos enles
federativos:

{a} limitacao do rol de beneficios 85 aposenladerias & A pensao per moria;

(b} os afastamenlos por ncapacidads lemporaria para o rabatho o o sslano-
maternidads ndo devem sar pages & conta do RPPS, ficando & cargo do
Tasouro dos enlos federatives, passando agora a ser considorauo Gomse um
beneficio estahutdrio e ndo mais previdencidrio, integrandn a remunaragao
para todos os fins:

[]ig.m}
Considerando que o pagamento de “Qutros Beneficios Previdenciarios’, pelo RPPS,
esta em desacordo com ¢ art. 9°, § 2°, da EC 103/2019, visto que o rol de beneficios

dos RPPS ficou limitado 4s aposentadorias e as pensdes por morte, a partir de
13/11/2019; sugere-se a realizacio de QITIVA do chefe do Poder Executivo,
autoridade responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, possibilitando-
lhe a apresentagdo de justificativas quanto aos indicios de ufilizagdo indevida de
recursos previdenciarios para custear beneficios assislenciais sob responsabilidade

do Tesouroc Municipal.

« Justificativa apresentada

itelmente. Conlerénciz em www,Leass T

Quante aos seus argumentos de defesa, o prefeito citade Sr. Walyson Jose Santos
vasconcelos (periodo de gestdo: 01/03/20 a 30/09/20) nac encaminhou
documentacao referente ao Termo de Citagao 00307/2022-1.

O prefeito citado, Sr. Jonias Dicnisio Santos (periodo de gestio: 01/12/20 a

31/12/20), apresentou os seguintes argumentos (arquive DefesalJustificativa
01541/2022-7) quanto a esie item de irregularidade:

f::)
Peas  Dan Mhae arucim & A== S Chr TEHOT  EeScareYDoE mesls s Eae T ceve ST
guesHonadn A guetn anion de form o contrans & roema i priclinia COe ST DU ol E TS,

£ presenca oo Seohor Jonias Diooisio Santos mwssto o =& mpeciEs o A0 S0 EanTe
o by eEecelsio o clsefis o Poder Fxmcifmvea do MMoaeaipdo poe 0 (roineal o s P S
i reos st & S sor g srdl o anSho ofs Fromies? O Owbro garoecssSn [ TR Te R |
muEaraguls Pocrrde pel] o Sofce = Satmo e TRiT EEgEmOREEE, s aforie S0 eEnas e
peurFreran em desombeon des S0

A i e s justn fic ot ves araul N to geslor pheo o wrm ectiansici o [0 g bl B S
o penmado eom  bacs e DO @ n LOa, Std me adiiDe. ©rois, fiavorka e ter
Epie e 8o oo pl cried ST et s At e e e Ee R TR L L (e gt Lol

Fafbe o o Coaso o ofs Sedbnor Ipnias Dienisieo Santass, oOue sstava TEeonic ATy e L
imps ssibilitodo, dissnta do oo ool e plancar & osocutar epedlnguesy muoclda Jo
Db hea oyl chariE A .

Chrmrices oo ol spmrdo, EHUEETS- SO CANrA e Sl ot mmbmcie @ rrogularcdecle o Faces = moe
EIEE SO

o.br Tdentificador: AL498-7RITF-5F45D
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Ja o prefeito citado, Sr. Francisco Bemhard Vervioet (periodo de gestao: 01/01/20 a
20/02/20 e de 01/10/20 a 30/11/20), apresentou os seguintes argumentos (arquivo
Resposta de Comunicagaoe 01778/2022-5) quanto a este item de irmegularidade:

A drregeolemddads ann gQuastlo nlio peeds ssr afibods ac petbciondens, wes gue, o cozko

e iloalo @ cpue estowe & feente do Foae cutines, ndo hoonws o mento de boneliodos fors
¥ Lol
dao pernies e de A 09, § T, da B4 nT 104 S 2000,

Tealernbca-oe, meste pamtionlasy Pads o guo ja Fx @isd enTenients destacads et penTono a
peapairo da mecoss dna wnckwckaaliz agio das conduras dos hipomssveis ¢ do poacipio da
culp abaladass

Alaers sla §3 citeds ateendrivia ns cadeics de Prof-ito dhisants o excocicie de 2020, pera
rarnbadon o Fates cle agoee o sttt de prewelisiig e Conceiciior oz B eera & erdo pesr agpeie
publize  com  autoRentia ¢ checdvionaasdade, passivel e ses  csponsaimbzado

subonomEani LS [or asus atos © dets Des

iz gl anddads, se ciosienis, Blo pods s mnpral Edds 0 e oo e

« Analise das justificativas apresentadas

Trata-se da utilizagao indevida de recursus previdenciarios para custear beneficios

assistenciais sob responsabilidade do tesourc municipal.

Com base na execugao orgamentaria dos Orgaos e entidades publicas do ente

tederativo, disponivel no module "PCM" do sistema CidadEs, identificou-se ©

pagamento de “Outros Beneficios Previdenciarios (3.3.90.08 xx), pelo RPPS (UG
020E0800001). no valor de R$ 330.450,26, estando em desacordo com o art. 9°, §
9¢ da EC 103/2019. A Tabela 1 a seguir, advinda do RT106/2022-2. exibe a situacio:

Taimla 1] F'agarnermo de Beneficios Previdencidnios e Assistendais  EmRS 1,00
SRS P -:-tmameiuo:r
' Apoaccs Assstencims | Toxal
318001 % | F18003xx | 330008xc |
' 606 o5 1 T
— 0.00 0,00 | Toonls | 38.996.7
u.ou} o000l Ta3.246.41 | i 43.246,4
m o, 8659210|  86892,%0
uzs.l-u.zll 1.030,590.94 | £06.601,55 | 9.452.941,89

Fonte Demonstrativo EAI..E?’QD PO R0 20,
Notx Tabela preenchida pelo stslema CidadES, no RTCGOV prelimnar do PREVICOB.

Assinzdo digizalmente. Conferfénclaz am wew.lLoess.to.hr Ident i firadors A&498-FILTF=5r45D

P

i
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Em analise a este ponto, cabe ressaltar que conforme as consideragtes lachicas, g
pagamento de outros beneficios assistenclals deve ser realizado diretamente
pelo ente federativo, cabendo ao regime previdenclario apenas o pagamento
de aposentadorias e pensdes, conforme disposto pelo art. 9° § 2° da EC
103/2019.

Além disso, ainda nos termos do art. 2%, § 2° da EC 103/18, a imitagdo do rol de
beneficios 4s aposentadorias e as pensdes por morte constitul norma de
aplicabilidade imediata aﬁs RPPS, conforme dispbe o item 84 da Nota Técnica SEI
12212/2019/ME.

" Mo caso em quesi3o, o RT106/2022-2 informou que em consulta & declaragao da
existéncia de pagamento de beneficios previdenciarios diretamente pelo Chefe do
Poder Executive (DECINAT), consta que a prefeitura ndo possui responsabilidade
direta pelo pagamento de aposentadorias € pensdes.

Conforme RT106/2022-2, em consulta ao mddulo de “Folha de Pagamento” do
sistema CidadES, identificou-se que pAo ocorreu  pagamento direto  de
aposentadorias e pensbes por parte do Tesouro do ente federativo, conforme Tabela

2 seqguir:

I T Aposentadoria ou | Data de Concessac

. Unidade Gestora i CPF | Pensio | __ do Beneficio
= 1 - | . | - =

Formte: Médulo CidadES/Foiha de Pagamenio.

Mota: Tabela presnchida pele sistema CidadES, no RTCHEOV prefiminar do PREVICOB.

Tabela 2) Benefidos Concedidos Anteriomments & Criagao do RPPS

Dessa forma, depreende-se gue o pagamento de aposentadorias e pensdes esla
_alendendo a determinagao constitucional, respeitando a unidade gestora unica do
Regime Proprio de Previdéncia Social, porém, o pagamento de “Outros Beneficios
Previdenciarios - 3.3.00.08.xx", pelo RPPS, esta em desacordo com o art. 97, § 2%
da EC 103/2019, visto que o rol de beneficios dos RPPS teria ficado limitado as

aposentadorias e as pensdes por morle. a partir de 13/11/2019.

Diante do exposto, em vista da utilizaglo indevida de recursos previdenciarios para
custear beneticios assistenciais sob responsabilidade do tesouro municipal, e ainda
em razio da auséncia de apresentacio de justificativas gue pudessem esclarecer
este achado, conclui-se, guanio ao aspeclo técnico-contabil. que © presents
indicativo de irregularidade (item 2.2.1.1 do Relatdrio Técnico 00106/2022-2 & item
3.6.1 do Relatério Técnico 00222/2022-4) trata-se de GRAVE infracdo a norma legal.

Assinado digitalmente. Conferénciz om wWW.tosas,. be hr  Identificador: A448H-131Tr—5F450

(251
(2N ]
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Sugere-se ainda DETERMINACAO, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executive do municipic de Conceigdo da Barra, sob a supervisdo do responsavel
pelo controle interno do Municipic e do diretor presidente do PREVICOB, para
efeiuar o ressarcimento do valor de R$ 330.450,26 ac RPPS, acrescidos dos
encargos, em razdo de que, nos termos da EC 103/2019. o RPPS deve custear

3 Micleo de Conbrole Externo de Consolidacio das Conlas de Governg - NCCONTAS

apenas beneficios de aposeniadoria e pens3o.

Mantida a irregularidade, tendo em vista o nao acolhimento das razdes de |

justificativa. Ocorréncia que representa grave infrag&o a norma legal. Critério: art. 9°,
§ 2° da EC 103/2018, de 12/11/2019; art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°,
8°, paragrafo unico, e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2° § 1° da Lei
9.717/1998; e item 84 da Nota Técnica SEl 12212/2019/ME. Com proposta de
determinagio ao Poder Executivo municipal para providenciar o ressarcimento de

R$ 330.450,26 ao RPPS, acrescidos dos encargos.

9.9 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte

por parte do tesouro municipal.

Refere-se a subsecao 3.6.2 do RT 222/2022-4, sobre os fatos apontados no item
3.1.2.1 do RT 106/2022-2. Analise realizada pelo Nlcleo de Controle Externo de
Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV, por meio da Manifestagao
Técnica 4.960/2022-6 (peca 110).

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio Santos e

Francisco Bernhard Vervioet.
« Situagdo encontrada

De acordo com o item 3.1.2.1 do Relatério Técnico 00106/2022-2:

Assinado digizelmante, fonlarénciz em www, Loess fe.br TdonbLificador: A4498-T1RLVE-SF450
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Indicativo de irreqularidads: %

. 3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO

EM CAPITALIZACAC, DECORRENTE DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA
DESPROVIDA DE APORTE POR PARTE DO TESOURO MUNICIPAL

Base Normativa: Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, 8°, paragrafo unico,
e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1°e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998; art. 3°. § 3°. da
Lei Complementar Municipal 10/2006; ari. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Trata-se de indicative de irmegularidade relacionado a auséncia de equilibrio financeiro
do regime previdenciario em capitalizagao, em fungio da diferenca entre receitas
arrecadadas e despesas executadas pelo regime previdenciario, revelando a
existéncia de insuficiéncia financeira desprovida de aperte suficiente por parte do
Tesouro Municipal, conforme demonstrado:

Tabela 7) Resultado Financeiro do Fundo Previdenciario EmR$100
_Anafise financalra do RPPS s s
() HEIZ‘-FI‘EE*-'.- If"r-;arnentanab 15237 054 17
{#) Transteréncias Fimanceras Recebidas (Aparte Financeing) ; s Elf_i-_._aﬁ 16
-] Rendimentos das Apkicagees f inanceis ' # 804 519 21
1 i RH“HI':I pard Ajrlﬂrtqga.l;'éu Ltu Dafiil Aluarial Nl-::nrl& Afuzrial) 2169152 88
|-} Despesas Fmpanhadas ; 9768 585 25
{=) Insuficiéncia Financeira i e L-.ZLZL]-. ; (3:281.329,01)

Fonte: Domonsirstivo BALEXOR, B.P.LFIN ] DEM"MP I:IG HPF'$ PGNEDED
Nota: Tabela preenchida palo sistema CidadES, na RTC/GOV prafiminar do PREVICOB.

Ao deixar de adotar medidas para o eguacionamento do déficit financeiro do regime,
o chefe do Poder Executivo prejudicou a necessaria formagdo de reservas, permitindo
a utilizaco indevida de recursos previdenciarigs, destinados ao equacionamento do
déficit atuarial, com pagamentos de beneficios correntes do RPPS. bem como com
aposentadorias e pensbes concedidas, decorrentes de sistema proprio néo
contributivo, que sao custeados pelo PREVICOB, conforme dispGe o art. 3°, § 3° da
Lei Complementar Municipal 10/2006.

frzlmente. Conferéncisa em www, Leesi_to.br  Tdentificados: AL4GR-TI1VF~EE45D
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A apuracdo do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada ac
rendimento de aplicagdes financeiras, uma vez que ela se deslina a cobertura do
déficit atuarial do regime previdenciario; aliada a constatacac de fase inicial de
acumulacdo de reservas por parie do RPPS, que possui ativos insuficientes para a
cobertura minima das provisées matematicas de beneficios j& concedidos

.Ademais, os aportes atuariais foram iguaimente desconsiderados para a apuracac do

equilibrio financeiro, visto que se encontram legalmente vinculados a amorlizagao do
déficit atuanal. Além disso, importante frisar que os aportes atuariais devem ser
mantidos em conta especifica por periodo minimo de 5 ancs, conforme dispde o art.
1%, § 1°. da Portaria MPS 746/2011.

O desequilibrio financeiro apurade demonstra incapacidade por parte das aliquotas
normais {patronal e de servidores) para promover a cobertura do pagamento dos
beneficios previdenciarios, justificando a alterag8o realizada pela Lei Complementar
Municipal 59, de 30:09/2020, que eleva a aliquota de contribuigdo dos servidores de
11% para 14%. No entanto, observa-se que a aliquota patronal esta estacionada em
14 55% desde o inicio de vigéncia da Lei Complementar Municipal 23/2011; sendo
insuficiente para conferir o esperado equilibrio financeire ac RPPS.

Portanto. diante do desequilibrio financeiro identificade no RPPS, & exigivel que o
chefe do Poder Execulivo repasse aporle financeiro suficiente, propiciando a devida
complementagdo de recursos para 0 pagamenio de despesas previdenciarias, bem
" como de aposentadorias e pensdes concedidas, decerrentes de sislema proprio nao

contributivo, que sdo custeados pelo PREVICOB, conforme dispde o art. 3°. §3° da
Lei Complementar Municipal 10/2006; em garantia & consfituigdo de reservas
decorrentes do rendimento de aplicagdes financeiras e recursos do plano de
amortizagao para eguacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Considerando que o regime previdencidrio ainda se encontra em fase inicial de
acumulagdo de reservas, pendente de constituicdo minima de ativos para a coberiura
de provisdes matemdticas de beneficios concedidos; e considerando a utilizacac
indevida de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizagdo do deficil
atuarial: conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro no regime previdenciario, no
montante de R$ 3.291.328.01, com grave infragio 4 norma legal, no que tange a

ig:telmente. Conforénciz em www.tcens. to.br gentlficador: A4£98-F91VF-5E450
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observancia ao equilibrio financeira e atuarial previsio no art. 40, caput da
ConstituicBo Federal.

Diante do exposto, sugere-se a realizacao de OITIVA do chefe do Poder Executivo,
autoridade responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, possibilitando-

Ine a apresentacdo de justificativas quanto aos indicios de auséncla de aquilibrio
financeiro do regime previdenciario.

= Justificativa apresentada

. Quanio aos seus argumentos de defesa, o prefeito citado Sr. Walyson José Santos
Vasconcelos (periode de gestio: 01/03/20 a 30/08/20) n3o encaminhou
documentagdo referente ao Termo de Citagio 00307/2022-1.

O prefeito citado, Sr. Jonias Dionisio Santos (periodo de gestdo: 01/12/20 a

31/12/20), apresentou os seguintes argumentos (arquivo DefesalJustificativa
01541/2022-7) quanto a este item de irregularidade:

Seguinco o linbes sdoladae no §Cenn artecion, NAo A gue se Felar, Mo coass do Senfoe
Jnnlys Dionisio Santos, na possibilcade e AL Ry de meadidss para o eegoilibrio
Fimaac eir o o rEgimanto B vl o chari o, o qrazd g = {0 1-T g PLAMEIAMER T
ORCAMEMNTARIO ¥ FINAMCEIRO, & PCM.ITICA DFE PE SS0OAL (realizac S e
Concursos publicos, ..

Dasse modo, imviavel = a6 Imoossivel EECricamento 08 se responcer o s Acknn A,
WIELD QUD OO e ar o om Que @RiBYe No CarQo o Prat et (dosombr o 2020) , Do s Gupeir
o defici linanceiro apontsdo pela  Godrbons no Mormarnta de PBS 3,201 320,070
apuradn no exercicio, Ao haverna resur=os o sponiysis ooara tazer frerte a UM anorte
docco valor

Er oulras palayras, O Qeric doy ar Ser ool rigldo a0 I0ngo do Sartdcld para evitar o
sScumulo apontacdo, Qe se toarnou impagavel aaErss oom G recetos prdprias oo omds
e derembra de 020,

Diarte do slogado, pugna-s=e= para gue Esia of astada & irregularidads em Face o cua
Paazos,

Ja o prefeito citado. Sr. Francisco Bemnhard Vervioet (periodo de gestdo: 01/01/20 a
29/02/20 e de 01/10/20 a 30/1 1/20), apresentou os seguintes argumentos (arquivo
Resposta de Comunicagao 01778/2022-5) quanto a este item de irregularidade:

Fcjum Lemrsbiden 8 ausdoaces sde anclivicialiooay S rlms oo o e Ll e e N LR ]
i egilariadadds, pose nSo poade wsr dlobuiols so grebioicridTies 4 g ores b b odsce foelis males
TRAEAT LT A S el e Berano sl do BTV yeo  oliresimmstes Fromodo s qus enmores 3 clie Ga sl
Bl mort o b vyl

TTas pocsm, oultic walido Gmdaceats Eers o afictasests ds regd sscbesds, qual el
conrofnie deodide poar fira Corze  de Coskas coa updtesr sumeotncanidars sslfoatie-a
(Procoss o ST O AS A A 2OI0 R o AATAL I -T), wle =e aplics “5 Fegee eomsfds we
5 I e Lo . OIS TPON, gure adril wad so Fles e e otere ifass 5 o e g o S AW i i g el
cobsrrurs s deedFio s ol Sl s ok pars o gespeeeienco e o ofScioa & edsre o
Frpary e oo A arTe S ars cesre

Tagquele jlgade, o voto-mates peclfends pala Cone Hubs, RATRCLA JACoounn FREDT A,
zcomnpanhades pelos demais Corm elbicicon, di s uficients sulmizato Para a andlice da guetic

Famee-pasichea W ejarmos

Agsinado digitelnente, Confaréncis em wwWw.toess.te.br Identificsdor: A4488-703
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V.

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado 2 auséncia de equilibrio

* Analise das justificativas apresentadas

financeiro do regime previdenciario em capitalizagao, em fungao da diferenca entre
receitas arecadadas e despesas exesutadas pelo regime previdenciario, revelando
a existéncia de insuficiéncia financeira no montante de R$3.291.329,01, desprovida
de aporte suficiente por parte da Tesouro Municipal.

Conforme o RT106/2022-2, o desequilibrio financeiro apurado demonsira
incapacidade por parte das aliquotas normais (patronal e de servidores) em garantir
' © pagamento dos beneficics concedidos, justificando a alteraglo realizada pela Lei
Complementar Municipal 59/2020, que eleva a alilguota de contribuicdo dos
servidores de 11% para 14%. No entanto, observou-se que a aliquota patronal esta
estacionada em 14,55% desde o inicic de vigéncia da Lei Complementar Municipal
23/2011; sendo insuficiente para conferir o esperado equilibrio financeire ao RPPS.

Considerando que o regime previdencidrio ainda se encontra em fase Inicial de
acumulagdo de reservas, pendente de constituicdo minima de ativos para a
coberlura de provisdes matematicas de beneficios concedidos: e considerando a
utilizacao indevida de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizagao
do déficii atuarial, conclui-se pela ocorréncia de déficit financeirc no regime
previdenciario, no montante de R$ 3.291.329,01, com grave infrag3c 4 norma legal,
no que tange a observancia ao equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40,
caput, da Conslituicio Féderal.

Portanto, diante do desequillbrio financeire identificado no RPPS, é exigivel que o
chefe do Poder Executivo repasse aporte financeiro suficiente, propiciando a devida

- complementagdo de recursos para o pagamento de despesas previdenciarias, bem
como de aposentadorias e pensbes concedidas, decorrentes de sistema préprio nao
contriblitive. que sao custeados pelo PREVICOB, conforme dispfe o art. 3°. § 3°. da
Lei Complementar Municipal 10/2008; em garantia & constituicio de reservas
decorentes do rendimento de aplicacbes financeiras e recurses do plano de
amortizagdo para equacicnamentc do deficit atuarial do RPPS.

Rzsinade digizalmente. Conlerénciz em www,.tocess.to.br Identificador: R4498-7217F-53T45D
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Em andlise aos fates, foi verificado que a situac3o financeira do Instituto de
Previdéncia de Conceicdo da Barra, no exercicio de 2020, apresentou-se
desequilibrada em R$3.291.329,01, com recursos insuficientes para arcar com o
pagamento de beneficios previdenciarios, impossibilitande ainda a formacio de
reservas, ainda que implementado o plano de amortizag3o.

Nessa questao, o que ocorreu € gue ao invés do RPPS realizar aportes financeiros
para a cobertura de déficit financeiro. relativo ao custeic de seu plano de beneficios,
se fez valer da DESCONSTITUIGAC de reservas financeiras GARANTIDORAS. que

deveriam estar destinadas a8 amortizacao do déficit atuarial. Dessa forma, ao invés
de se fazer valer do aporie financeiro, foram consumidos indevidamente rendimentos
de recursos previdenciarios que poderiam estar sendo destinados a FORMACAD DE
RESERVAS para amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, e com isso, REDUZIU a

-mzargem de recursos disponiveis para garantia da seguridade.

digitalmente. Conferéncis em www. feosss. te.br I

Alem disso, a auséncia de repasse de aporte financeiro para a cobertura de déficit
financeiro, também teria correlagio com uma INSUFICIENTE revisdo do plano de
custeio do RPPS, uma vez que as aliquotas previdenciarias nao estariam sendo
suficientes para a cobartura dos custos normal e suplementar do 6rgéc. Nesse caso,
o RT106/2022-2 verificou gue 0 desequilibrio financeiro apurado sugere
incapacidade por pare das aliquoias previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para supartar ¢ pagamento dos beneficios, justificando a necessidade de
revisao da legislagao municipal.

Em vista dessa siluag@o, o déficit apurado deveria ser integralmente equacionado
por plano de amorizacdo com fluxo constante ou decrescente de contribuicbes,
podendo ser expresso em termos de aportes preestabelecidos ou de aliquotas
incidentes sobre as folhas de pagamento, cabendo entdo aoc ENTE MUNICIPAL, a

responsabilidade por realizar aporte de eventual insuficiéncia financeira

remanascenta.

Nesse caso, a gestio municipal responsavel deve se pautar em garantir o repasse
de aporle para a cobertura de insuficiéncia financeira por parte do ente federativa,
alem de avaliar a viabilidade para a readequacao das aliquotas normais de custeio
com o objetiva de garantir o custa normal com o pagamento da folha de inativos &

pensionistas. no senltido de propiciar a capacidade da sustentabilidade do plare de

beneficios previdenciarios.

485-731TF-5F45D

[dentificador: Ag4S LELSD
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Reforgando este contexto, cabe trazer consideragdes, denire as quais, as do Manual

de Demonstrativos Fiscais (MDF)!, quanto acs aspectos referentes ao equilibrio

financeiro e atuarial da previdéncia:

(} equilibrio financeire e atuarial da previdéncia deve sor observado, por meio de
confribuigao dos segurados, ativos e inativos, da contricuigio patronal do ente da

Federacdo e oulros aportes. 70 Na andlise do equilitrio aluanal, deverdo ser ohservados
0 sagiintes aspectos:

a} Os critéiios e parametros ubilizados nas projeghes dos caloulos aluariais;

b} As projecoes realizadas anteriormente:

<} A Inclusdo do resultado efetivo do pericds anterior, para eleito de comparacio com as
novas projecoes;

d) A eventu indevida ufilizacio de SE par bertura d ficit atuari
com o ohietivo de cobrir déficit financeiro sem a devida transparéncia-
g) A ey | & indevi ilizacio serva atuarial, Inclusi os rendimentos

tinanceires, para tentar evidenciar que ha equilibrio financeiro.

Ainda neste contexto, cabe ressaltar as consideragbes do Relator do Acordao TC-
100/2021-Plenario’, Conselheiro Substitute. Jodo Luiz Cotta Lovatti. que manifestou

entendimento quanto a destinagio especifica das reservas financeiras:

Ainda neste contexto. cabe ressaltar as consideragdes do Relator do Acérd&o TC-

100/2021-Plenario’, Conselheiro Substituto, Jodo Luiz Colla Lovatti, que manifestou

entendimento guanto & destinacdo especifica das reservas financeiras:

9. PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. INVESTIMENTO
FREVIDENCIARIC. DESTINACAQ ESPECIFICA. VINCULACAD. DEFICIT ATUARIAL
Us recursos capitalizados, assim como ssus rendimentos, possuem destinagag
especifica & devem atender 180 somsnle ao objeto de sus vinculagao. gual seja, a
fomagae de reservas para amortizagao do déhcit atuarial do ente, ndo podendo ser
ulilizados para o custeio de despesas do exercicio enquanto persistic o deficit aluarial do
regime proprio de pravidéncia social.

i)

Susteniou que o rendimento de aplicagfes financeiras destinadas a formagdo de
reservas. abrangidos pelo regime de capitalizacic do RPPS. vinculam-zse 3
cobertura do_déficit atuarial. nio havendo possibilidade de sua utilizacdo para

finalidades como o cusleic normal do instituto, mas apenas em situacdo de

consliluicdo de reserva minima para a cobertura de provisdes matemdticas de

beneficios concedidos.
-]

Sendo assim, o referido Acord3c estabeleceu o entendimento técnico no sentido de

gue enquanto persistir o deficit atuarial, os recursos capitalizados, assim como

digitaelmante,

Confor@ncis em wwwW.toees.to b Idenlificador; A4456-7217F-5P450
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seus rendimentos, NAGQ poderao ser utilizados para o cusieio de despesas do
axercicio, pois possuiem destinaciio especifica e devem atender t30 somente ao

objeto de sua vinculagao, qual seja, a formagic de reservas para amortizacio do
déficit atuarial do ente.

Dessa farma, todas estas consideragoes levam a conclusao Idgica, em sintonia ac
entendimento da drea t&cnica do NPPREY. sobre 4 necessidade de se resguardar
0S recursos oriundos das contribuicées Suplementares e rendimentos de

aplicacao financeira, os quais possuem vinculacdo especifica a amortizacdo do
déficit atuarlal, e que poderiam ser utilizados somente guando da integralizagio
dos recursos equivalentes as provisdes matematicas de beneficios concedidos.
Assim, a apuragdo do equilibric financeiro ndc elide os regimes proprios, da
obrigagao de atingir o equilibrio atuarial, o que somente sers possivel com a devida
capitalizagdo dos recursos vinculados a amortizacae do déficlt atuarial.

Cabe ressaltar ainda que o consumo inadequado das reservas do RPPS seriz
uma afronta 4 Lei de Responsabilidade Fiscal, no tocante as disposigies do § 1° do
art. 1%, do art. 69, € em especial ao paragrafe Gnico do art, 8°, o qual dispde que os
recursos  legalmente .vincuiadus a finalidade especifica serfo utilizados
exclusivamente para atender ao obijeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverse daguele em gue ocorrer o ingresso.

Dessa forma, em vista de todas estas consideragoes. o fato & que AINDA NAQ
EXISTE LEGISLACAC QUE AUTORIZE O CONSUMO DE RESERVAS DOS RPPS
EM ESTAGIO INICIAL DE CAPITALIZACAOD.

Nesse propasito. em vista da insuficiéncia financeira desprovida de aporte suficiente
por parte do Tesoure municipal, e por isso tendo o RPPS utilizado indevidamente
recursos previdencianos garantidores da sustentabilidade financeira e atuarial fica
claro, quanto a responsabilidade do prefeite municipal em prover estes aportes, por
Ser agente responsavel pela cobertura de insuficiéncia financeira do regime proprio
de previdéncia, nos termos previsios pelo art. 63 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[
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Sendo assim, ao deixar de adotar medidas para o equaciunament:}/{a—; deficit
financeiro do regime, o chefe do Poder Executivo prejudicou a necessaria formagao
de reservas, permitindo a utilizagio indevida de recursos previdenciarios, destinados
20 equacionamento do déficit atuarial, com pagamentos de beneficios correntes do
RPPS, bem como com aposentadorias e pensBes concedidas. decorrentes de
sistema proprio ndo c:-ulntriburivn, gque sdo custeados pelo PREVICOB, conforme
dispde o art. 3°, § 3°, da Lei Complementar Municipal 10/2006.

Cabe ressaltar em relagic a responsabilizacdo dos Sr. Jonias Dionisio Santos
{periodo de gestdo: 01/12/20 a 31/12/20), que atuou no cargo por um periodo de 1
(um} més & do Sr. Francisco Bernhard Vervioet {pericdo de gestao: 01/01/20 a

28/02/20 e de 01/10/20 a 30/11/20), que atuou por um periodo de 4 {qualro} meses

intercalados, no exercicic em andlise, opina-se por AFASTAR as suas
responsabilidades quanto a esta iregularidade 2.2, e por manter a responsabilidade
do Sr. Walyson José Santos Vasconcelos (perioda de gestdo: 01/03/20 a 30/09/20).

Diante do exposlo, face o efeilo lesivo ao resultado das contas e ainda ac equilibric
financeiro e atuarial do RPPS do municipio de Cenceigdo da Barra, o presente
indicativo de irregulanidade (item 3.1.2.1 do Relatorio Técnico 00106/2022-2 e item
3.6.2 do Relatdrio Técnico 00222/2022-4) trata-se de GRAVE infragio 3 norma legal.

Cabe ainda a DETERMINACAQ, com fixac3o de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo do munlcrpiﬂ'de Conceigdo da Bama, sob a supervisio do responsavel
peio controle interne do Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, para

efetuar a recomposicdo_do valor de R$3.291.329,01. aquele RPPS. dos valores

relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2020, nos termos do

artige 2° §1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de correcio monetaria. juros e multa:
& para a apuracao da responsabilidade pessoal dofs) responsavellis) pelo valor dos

encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse [juros e mulia}

conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas. e que encaminhe os resultados
dessa apuracao nos termos da 1N 32/2014.

Mantida a irregularidade, tendo em vista o ndc acolhimento das razdes de

justificativa. Ocorréncia que representa grave infragdo a norma legal devido o efeito

lesivo ao resultado das contas e ainda ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
Criterio: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, 8°, paragrafo (nico, e art. 69
da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2° & 1° da Lei 9.717/1998; art. 3° § 3° da Lei
Complementar Municipal 10/2006; e art. 1°, § 2° e arl. 78 da Portaria MF 464/2018.
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Com proposta de determinacgao ao Poder Executivo municipal para proﬂfidenciar a
recomposigac do valor de R$ 3.291.329,01 ao RPPS.

Mantida a irregularidade porém com proposta para AFASTAR as responsabilidades
dos senhores Jonias Dionisio Santos e Francisco Bernhard Vervioet, conforme
concluiu o NPPREV na manifestagdo técnica 4.960/2022-6 (pega 110):

3.2 Especificamente quanto ao item 2.2 (AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO

DO REGIME F‘HEVIDENCJ#HJD EM CAPITALIZACAOC, DECORRENTE DE
INSUFICIENCIA FINANCEIRA DESPROVIDA DE APORTE POR PARTE DO

TESOURC MUNICIPAL - item 2121 do Relatério Tecnico 00106/2022-2), na

- Questac da responsabilizagio dos Sr. Jonias Dionisio Santos (periodo de gestao:
01/12/20 a 31/12/203, que atuou no cargo por um periodo de 1 (um} més e do Sr.
Francisco Bernhard Vervloet (periodo de gestao: 01/01/20 a 29/02/20 s de 01/10/20
a 30/11/20). que atuou por um periodo de 4 (quatro} meses intercalados, no exercicio
em analise. opina-se por AFASTAR as suas responsabilidades, e por manter a
responsabilidade do Sr. Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de gestao:
01/03/20 a 30/09/20):

9.10 Deficiéncias na emissao do certificado de regularidade previdenciaria —
CRP

Refere-se 4 subsegfo 3.6.3 do RT 222/2022-4, acerca do apontamento feito no item
4.1 do RT 106/2022-2 (pega 83). Analise realizada pelo Nucleo de Controle
Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV, por meio da
Manifestagdo Técnica 4.960/2022-6 (peca 110).

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio Santos e

Francisco Bernhard Vervlioet.
* Situacdo encontrada
Fatos:

De acordo com o item 4.1 do Relatério Técnico 00106/2022-2:

ARzinndo digizalmsante, Conferénciz pm www.tcess.te b IdentiTicador: f
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Indicative de irregularidade:

4.1 DEFICIENCIAS NA EMISSAD DO CERTIFICADO DE REGU{ERIDJ&DE
PREVIDENCIARIA - CRP

Base Normativa: art. 40, caput. da Constituigao Federal: arts. 7° e 9°, inc. IV, da Lei
8.717/1998; arts. 27 e 28 da Portaria MPS 402/2008: e art. 5° da Portaria MPS
204/2008.

Em consulta ao Sisterna de Informacies dos RPPS — Cadprev', disponivel no
endereco elelrnico da Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, idenlifica-se
auséncia relacionada a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
do Municipio de Conceigéo da Barra.

Conforme previsao do artl. 7° da Lei 9.717/1998, a regularidade na emissic do CRP
constitui requisito para: realizago de transferéncias voluntarias de recursos pela

. Unido; celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessao de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengles em geral de drgdos ou entidades
da Administragao direta e indireta da Unio; liberacio de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituigdes financeiras federais.

No entanto, em consulta ac Cadprev, constata-se que o Ultimo CRP vélido, atestando
& regularidade do Municipio junto s obrigagfes previstas na Lei 9.717/1998, se
encontra vencido desde 28/04/2020.

O extrato de regularidade, disponivel no mesmo enderego eletrénico, evidencia que o
ente federativo esta em situacdo ireqular quanto aos sequintes critérios, sequndo a

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (SRPPS):

hssinado digitalmente. Conferncis om www,tcees.toc.br Identificador:. Ad4cE
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= Encaminhamento da NTA, DRAA e resultados das analises para qﬁe a SRPPS
realize o moniloramento da preservagio do eguilibrio financeiro e atuarial do
RPPS;

" » Envio das informagtes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais para gue a
SRPPS verifigue se os procedimentos contabeis, praticados pelo RPPS, se
encontram paulados nos fundamentos da Contabilidade Publica, e se
permanecem alicergados pelos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC)
e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico
(NBCASPF).

Considerando a importancia do CRP para a condugdo das poliicas publicas
municipais, uma vez que constitui requisito para a obtencio de recursos juntos acs
orgdos e enfidades federais, gquestiona-se a adog@o de medidas direcionadas a
resolugdo de pendéncias junto ao sistema Cadprev da Secretaria de Previdéncia do
Governo Federal.

Diante do exposto, sugere-se a realizacdo de OITIVA do chefe do Poder Executivo.
autoridade responsavel pélﬂ equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, bem como pela
condugdo das politicas publicas, por meio da celebragio de acordos, confratos,
conveénios ou ajustes junto a orgacs federais: possibilitando-lhe a apresentacio de

-]L:stiﬁcatiuas relacionadas & auséncia de emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).

» Justificativa apresentada

Quanto aos seus argumentos de defesa, o prefeito citado Sr. Walyson José Santos
Vasconcelos (periodo de gestdo: 01/03/20 a 30/09/20) n3c encaminhou
documentagao referente ac Termo de Citagao 00307/2022-1.

hssinado diglitalmente. Conieréncis er www.tcees.to.br Identificador: Ah4£§
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O prefeito citado, Sr. Jonias Dionisio Santos (periodo de gestdo: 01/12/20 a
31/12/20). apresentou os seguintes argumentos (arquivo Defesa/Justificativa
013541/2022-7) quanto a este item de irreqularidade:

Mantendo a inha agumentatbiva ja apresentads invidvel resolver a guest3o do CRP
0 periodo de 30 (trinta) dias. NS0 se pode exigr que o defendente atuazzo de
forma a rezolver 3 certificac3o pravidenciaris com apeas 30 (rints) das da
mandsto.

Como dito em linhiass volvidas, a regudaridads da wartificatdo previdenc arig envolre
politica publics gue envolve diversos fatores, dentre ales {1} aportes financairos pars

a4 Sfargua, () reaizagdo de concursos publicos para sumerkar 3 arrecadac$o da
aurarquis (i} sum ento de diquotas, eto.
fe Ay e ol Famme fiadis fasm smo ograrsas 50 Ltrirs) rim

Dianca oo Sooado, pecha-so pars Guo sola Sastads a irragularndada am faco 3 S48
LI5S 0

Ja o prefeito citado, Sr. Francisco Bermnhard Vervioet {periodo de gestdo: 01/01/20 a
28/02/20 & de 01/10/20 a 30/11/20), apreseniou os seguintes argumentos (arguivo
Resposta de Comunicacio 01778/2022-5) quanto a este item de irregularidade:

Confomns oepetcacdo perlapropns urbdide tacmic g, U sl R B Bl ¥, wreutow da o vigpsforer aade
o Dellurom ptipont A3 A o erpayFar pre it dar ma Lope B FETF PP S, e i e fear sevait e [ e e

Frsavezrgulanclack dewe acr antraica tha debsita cie eespormabihrag To b preticinn d oo gt wrma
TAZ A0 mRls simmples. Sorno @ inconiovoreo, sos Prrmandnadas como Prefeito de
fanenigho da Hama se deu ate 20 /02, 3020, guandse o CHI aatave wigmote.,

Cluaricler 1s36s Ui o EArgo POl i dusta penocde (0L 102020 2 3011 FED2T, o CHRP as
cOdontzawa sxpirace b 6 (ssid) mecss, nlio podenda e s er airiboasid = e punsabilidade

L L R T TE FPo P

FHoazrepmlandade. podants, clawa sl afne bada

» Analise das justificativas apresentadas

Conforme RT 00106/1998, em consulta ao sistema CADPREV, identificou-se
auséncia relacionada & emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria

{CRP} do municipio de Conceigdo da Barra, abrangendo o exercicio em analise.

Dessa forma, constatou-se que o Gltimo CRP valido, atestando a regularidade do
Municipio junto &s obrigagbes previstas na Lei 9.717/1998, se encontrava vencido
desde 28/04/3020 (periodo: 31/10/2019 a 28/04/2020).

Ressaita-se que o CRP emitido posteriormente a este, em 05/08/2022, & valido até
01/02/2023, e também se encontra em situacdo REGULAR. Dal, observa-se entao
que entre 28/04/2020 ate 06/08/2022, ndo houve emissao de CRP.

AsEinado digitelmente, Confer@ncis om wuw.tcees.to.hr Identificador: A449
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Ainda conforme RT106/2022-2, o extrato de regularidade, dispnnrve.l no mesmo
endereco eletronico, evidenciou que o ente federativo estava em situagio irregular
quanto aos seguintes crtérios, segundo a Subsecretaria dos Regimes Proprics de
Previdéncia Social (SRPPS}:

* Encaminhamento da NTA, DRAA e resultados das analises para que a SREPPS

realize o monitoramento da preservaggo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;

* Envio das informagBes e dados contabeis, orgamentdarios e fiscais para gue a
SRPPS verifique se os procedimentos contabeis, praticados pelo RPPS, se
. encontram pautados nos fundamentos da Contabilidade Puablica, e se permanecam

alicergados pelos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC) & pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ac Setor Publico (NBCASP),

MNessa quesido cabe considerar que o Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP & o documento, fornecido pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal,
que atesta a ADEQUACAO do regime préprio de previdéncia social de Estado.
Distrito Federal e de Municipio, ao disposto na Lei 9.717/1998 e na Portaria 402/2008
{vigente no exercicio da analise), de acordo com os critérios definidos pela Portaria
MPS 204/2008 (vigente no exercicio da analise).

Dai, conforme previsac do art. 7° da Lei 9.717/1998, a regularidade na emisséo do
CRP constitul requisito para: realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido; celebrag3c de acordos, contratos, convénios ou ajustes: concessao de
emprestimos, ﬁnanciameﬁms_ avais e subvencgies em geral de drgdos ou entidades
da Administragao direta e indireta da Unido: liberacaoc de recursos de empréstimos

. & financiamentos por instituigbes financeiras federais.

Assinsdo digitalmenle. Conferdnciaz am www.toees. b, b dentificador: A4458-7917F-5F45D
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Cabe ainda ressaltar que, considerando a importancia do CRP para a conducao das
poilticas publicas municipais, uma vez que constitul requisito para a obtencéo de
recursos junlos aos Orgdos & entidades federais, houve o questionamento pelo
RT106/2022-2 sobre a adogao de medidas direcionadas a resolugdo de pendéncias
junto 3o sistema CADPREVY da Secretaria de Pravidéncia do Governo Federal.

Dessa forma, considerando a auséncia de CRP, referente ao exercicio em analise,
nao se atestou a ADEQUAGAD do regime proprio de previdéncia social, sendo que
a regularidade em sua emissao. constitui requisito para varias situacdes previstas no
art. 7° da Lel 8.717/98, e que causariam prejuizo as finangas locais e & propria
sociedade, em fungao da suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela
unido, do Impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
coma receber empréstimos, financiamantos, avais e subvenc¢ies em geral de 6rgaos

_0u entidades da administracdo direta e indireta da unido e suspensdc de
emprestimos & financiamentos por instituicdes financeiras federais.

Em relagdo 4 responsabilizacac dos prefeitos citados, considerando-se que o dltimo
CRP valido. atestando a regularidade do Municipio junto 4s obrigagfes previstas na
Lei 8.717/1998, se encontrava vencido desde 28/04/2020 (periodo: 31/10/2019 a

28/04/2020) e o CRP emitido posteriormente a este, foi somente a partir de
05/08/2022, vélide até 01/02/2023. Dessa forma, os prefeitos citados, Sr. Jonias
Dionisio Santos (periode de gestao: 01/12/20 a 31/12/20), Sr. Francisco Bernhard
Vervioet (periodo de gestao: 01/01/20 a 29/02/20 e de 01/10/20 a 30/11/20), & o Sr.
Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de gestao: 01/03/20 a 30/09/20) devem
ser responsabilizados no limite de suas responsabilidades quanto a este item de

irregularidade 2.3

Diante do exposto, em vista da auséncia de emisso do Cerificade de Regularidade

Previdenciaria (CRP}, conclui-se que, quanto ac aspecto técnico-contabil, o presente

indicativo de irregulandade (item 2.1 do Relatdrio Téenico 00106/2022-2 & item 3.6.3
" do Relatorio Técnico 00222/2022-4) rata-se de GRAVE infragio a norma legal.

Mantida a irregularidade, tendo em vista o n3o acolhimento das razées de
justificativa. QOcorréncia caracterizada pela auséncia de emissédo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), que sob 0 aspecto técnico-cantabil constitui-se
em grave infragdo & norma legal. Critério: art. 40, caput, da Constituicao Federal:
arts. 7° e 99, inc. IV, da Lei 9.717/1998; arts. 27 e 28 da Portaria MPS 402/2008: e
art. 5° da Portaria MPS 204/2008.

Azsanade digitalnente, Conferéncia om www,ccees.to by Iden-icicador: A44BE-TR1ITF-53F435D
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9.11 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis
e o valor dos inventarios de bens

Refere-se & subsecdo 7.2 do RT 222/2022-4. acerca dos fatos registrados no item
3.3.2 do RT 132/2022-5 (proc. TC 2.477/2021-1, apenso). Analise realizada pelo
NCONTAS, por meio da Manifestacdo Técnica 201/2023-1 (peca 117).

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio Santos e
Francisco Bernhard Vervioet.

« Situagdo encontrada

3.3.2 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contdbels
e o valor dos inventdrios de bens

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores
demonstrados nas contas de esloques e de bens moveis, imoveis s
intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores exiraides das demonstracdes
contabeis ¢ do invantarie de bens realizade em 31/12/2020:

Tabela 15) Estoques, Imobilizados ¢ Intangiveis Em RS 1,00
: Balango ch | B
e Patrimonial Inventarle | Diferenga
D““__ Eicha _ ) i) : fa-b)
Esfogues PR 12658.170,18 | 745.01545 | 12.4D8.154,69
Bens Maveis ] Ta04.44131 | 739444139 0,00
Bens imduveis : 110 125.261,98 | 85 FIN.82652 | 2447343246
Bens Intangivers 0.00 "0.00 0,50

Fonte: Processc TC 02477/2021-1 - Prestaglio de Contas Anuali2020
Os arquives TERALM & TERIMO & (pcs. 38 e 38) evidenciam o mesmo
saldo para saldo contabil e inventario.

Conforme divergéncias demonsiradas na tabela anterior, verifica-se que o
valor inventariade do bem nfo foi devidamente evidenciado em sua
respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal situagiic pressupée
falhas na contabilizacdo, nas conciliacBes e/ou inventaric cu ndo elaboragio
de inventario fisico, na medida em que ha divergénecias entre o inventario de
bans e o valores registrados na contabilidade, motive pelo qual se opina
pela citaclo do gestor responsavel para apresentagiio das justificativas
cabiveis (arts. 94 a 100 da Lei 4320/64).

Apos regular citaco, foi apresentada a Defesa Justificativa 1541/2022 (pc. 99) pelo
Sr. Jonias Dionisio Santos e a Resposta de Comunicacao 1778/2022 (pc. 106) do

Sr. Francisco Bemnhard Vervioet, e nao foi localizada documentaco em nome de
Walyson Jose Santos Vasconcelos referente ao Termo de Citacdo 307/2022 (pc.

101).

Conferfncis om www.tcees.tooh: Toentificedor: Ad48B-TI1TF-5F45T
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Defesa Justificativa 1541/2022 (pg. 98) - 5r. Jonias Dionisio Santos:

¢ Justificativa apresentada

B. ITEM: 7.2 Dwvergéncia entre o salde contabil dos demonetrativos
contabeis @ o valor dos inventarios de bens (ilem 3.3.2 do RT 132/2022-5
(proc. TC 2.477/2021- 1, apenso);

A guestdo € contdbil e deve repousar sobre a equipe contdbil da prefeitura e
ac gestar gue fechou a prestacio de contas.

Inviadvel tacricaments o defendente explicar as divergéncias encontradas
momente quande encentrands-se fora da Administrac@o Municipal, ndo tem
acesso a5 informacfes que poderiam ssclaracer e motivos do achads,

Resposta de Comunicacio 1778/2022 (pg. 108, p.13-18) - 5r. Francisco Bemnhard
Vervipet,

b) Esclarecimentosidetesa;

Trata-se de iregularidade gque pela absolula ausércia da nexs de
causalidade, ndo pode ser impulada ac peticiondsio.

Encontra-se assentada na jurisprudéncia desse Tribunal o entendimanto de
que, para 3 responsabiiizagio do gastor, se faz indispensavel a presenca do
nedc de causalidade entre uma condula concreia per els praticada e a
irregularidade glosada.

E dizar o gestor ndo respende objstivamente por alos perpetrados por
outros agentes da estrutura administrativa

S2m & demonsiraclc da responsabiidade subjetiva e pessoal do gastor, &
matriz de responsabilizacio ndo se perfaclibliza e via de consequéngcia,
resta configurada sua llegitimidade para responder pela infracdo.

Essa tese fol referendede por essa Certe no Acorddo TC-984/2014. que
acolheu o judicioso voto do Consetheira ROCRIGD CHAMOUM. S. Exa
aseim s2 manifestow

xp e se ressaliar 8 necessida vidualizacdo das
conduias, de modo a aferir a responsabilidade de cada
aigente.
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Defendo que a formacdoe da vontade da Adminisiracdo
depenge ds swacdo de varios agentes, inteqgranies de um

o diferentes oGrgdos estatais. Essa atuacdo € feita por
meio_do processo administrativo, Que g um confunio_de

iridicos lusive aros Ul3res., arins a
manifestagdo da voriiade estatal. Tals atos, via de regra,
ndo sa0 pralicados por um Unico agente, mas por VArios
agenies que aluam numa cadeis, huma relagan  de
interdependéncia.

Portan uma decisdo administrativa  ndo ende
majorftariamente, da vomade dnica @ exclusiva de um
agente publico. Pelo contrétio, as indmeras decisdes da
Adminisiragio Piibijea, ainda gue {enham o ato final
expedido por um Unico agente, dependem go trabaiho
conjunto de indmerss agentes gue aluam por melo de um
pIoCesso Sﬁmfﬂfﬂmﬂggi

(2R

0 procedimento adminisirativo constitui-se  de 3tos

i araton FUTd 5 &
inzerli e 58 ¢ M _par r contet farma
ao ato principal e flnal colimado pelo Poder Publico. As

operagdes intermedidrias, a_mediga gue se realizam sem
oposigdo dos interessados, [ornam-se definitivas para 3
Administrac3o e para 0 a0minisrado.

(-}

Mesza esteirs. a Admiristracds Piblice reeliza sua fungda
execufiva por meis de alos furfdicos gque recebem &
deronmnacdo especial ds atos sdminisirelivos, ormde o alo
principal & ¢ gue encerra a manifestacdo de vontads finsl da
Administragc e o ato infermediano ou preparatorio & 0 gue
concorre para a formacéo de um ato princips! & final

(]

2 sora  Sirlene  Aréges. obra
Responsabilizagdo do Agente Pdblico, defende ‘gue ndo se
exiair superior o mo_conirole de I0dos oS
alos praticados por todos 03 agentes subordinados, are
porgiie, se ele puder controlar deralhadamente, 0 _gue
implica analisar detidamente 1odos os elementos dos al05
expedidos pelos subaliemos. entdo_ndo hd nacessidade
de_um numero expressivo de agenies. O _superior_teim
airibuicies proprigs @ repondsa por e . Da ma {o
o inferior responde pelos 05 praticados o omitidos
dentra de sua esfera de compaténcia. O superior somente
pode ser responsabilizado por_atos gue se inserem ns
competéncia do subalterno, guando ficar provade gue o

superior contribuiy para a pritica do ato illfeito.’
()
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Por vezes, na busca de imprimir_maior celeridade ao

digitalmanie.

2 ar Www.tooesito.br Ildentificadoc: EAAOR=781TF=-5F45

w"ﬂbm@? por_critérios
objerivos, como por exemplo, $er o agente detentor
carga patrfmonial oi gestor do coniraro.

H& muito 1empe ndo se codita, no mbiro dos tribunais. &
imputacdo de responsabilidade objetlva. Sempre &
condenagdo 1erd por CAUSE 8 responsabilidads subjetiva
dos agentes. Por isso, € necessdrio demonsirar o dolfo ou
culpa. pelo_menos no sentido lato, para jusiificar a
imputacao de débito ou multa.

{...)

Neste confexio, ndo se pode exlgir gue sutoridade maxima

de um Orgdo examine 10dos o5 al raticados pelos seus
sybordinadoes g anfecessores, em homenagem ao_principio
rega de fupgbes. s udo ndo _exis

responsabilldade direta ge outros Agentes piiblicos.

-

Dasia forma, ndo vislumbro _nas hipdleses em quesiao a
caraclerizacdo do nexo de causalldade da irregularidade

com a atiagdo da agenie aponiado como responsavel, g

o] jsta 58 clo subietivo osira
determinante para a afericaéo d3 cuipabilidade e da Sancao
2 ser aplicada, entendo prefudicada a responsabilizacdo do
agente nas irrequiaridades ora onfadas.”

A pacificacdo do entendimento relaiiva 4 auséncia de responsabilidade do
gestor quande censtatada a inexisténcia de nexc de causalidade entre 2
conduta X resufiado pode sar cemprovada através dos  seguinies
precedentss: Acorddo TC-23212013; Acordao TC-304/2013; Acdrdao TC-
141212043,

Em julgado mais medeme, o Planano dessa Caorte, acompanhando mais
uma vez as ponderagdes do Conselheire RODRIGO CHAMOUN, afastou a
responsabilidade do gestor por considarar gue

“pio _havendo nexo de causalidade entre a acdo ou
omissdo da prefeita em tela & as jiregularidades oid

alis en r tar_sia jila

icd 58 tra_consenianea o 1es
sohre a_maréria, vertiidas nos processos em que praferd
voIo e este Plendrio_acompanhod guando_do julgsmenta
Tc 4893/03, 167611, 583808, 393@9!."

Com efeits, 2 fundamentagio que escudou os precedentas acima indicadas
& proveltosamente aplicave! no presente caso

O pelicionano exsrced o cargo de Freferto do municipio de Conceigho da
Barra-ES, ocupando, poranio. a pesicao de agenie paolitico.

Na precisa definicio de HELY LOPES MEIRELLES®, os agentes politicos
“sjp as autoridades SUpreinas do Governo e da Administragao na drea
de sya aluacdo, DOIS ndo esido hierarguizedas, sufeitandg-5e 3PENES

&0s graus e limites constucionals e legals de jurisdicdo.”

Segundo as precisas palzvras da SaWALDO ARAMHA BANDEIRA DE
MELLD, ctade por CARVALHO FILHC®, “incumbe-ifes propor.
estabelecer pu decidir as diretrizes politicas dos enles iiblicos, enfin,
focalizar os principios dirfelores e coordenadores da sua ativigade.”

Aesim. de acordo com o magistério dos consagrados administrativistas
acima citados, o agents palitico ocupa posigag schranceira na estrutura do
Estado, cabendo-lhe a tomada de decisfes politicas vocacionadas a
diracionar as politicas publicas & as acBbes governameniais.
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O agente politico, portanto, ndo é encarregado dos atos de execucio,
nos quaie se enguadram os atos corriqueirss, Sem cardler de império
diracionados a levar adiante a maguina sdministrativa e a rofina burocratica
da Administragdo, sem contetdo decisorio ou vinculante. HELY LOPES
MEIRELLESE os defins como sios de expediente, dizendo que

“sdn Todos a =ze destn r anda 05
processos e papeis que iramitam pelas reparticoes
piblicas, preparando-os para a decisdo de mérilo a ser
proferida pefa autoridade compeiente. Sdo atos de rotina
interna, _sem carater vinculante e sem forma especial,
g enta_pra r servidores suballernos, sem

competéncia decisdria.”

Mo presents caso concrats, a irregularidade apontads peia unidade
técnica ndo pode ser atribuida ao peticlondrio {agente politico), vez que
o alo gue ensejou a suposia imegularidade foi concretizado por servidores
{agentes adminstrativos) subalternos, sncaregades da reling burgcratica
da Administregdo

As irrequiaridades censuradas. portanto, ndo estdo relaclonadas com

0s atos de gestio praticados pelo peticionario na condicio de agente
politico.

M3g ha, portante. nexo de causalidade entre 3 funcle poliica exercida
pzlo paticionario & a imegularidade indicada, qus merece ssr afastada

« Anélise das justificativas apresentadas

ANALISE TECNICA: Trata-se de divergéncia entre o saldo contabll dos
demonstrativos contabeis e os valores dos inventarios de bens em almoxarifado -

estogues & bens imoveis.

A defesa do Sr. Jonias Dionisio Santos (01 a 31/12/2020) alegou que a questac &

contabil e deve repousar sobre a equipe contabil da prefeitura & ac gestor gque

fechou a prestacdo de contas, alem de alegar ser tecnicamente invidve! explicar tais
divergéncias enconirando-se fora da Administracdc Municipal & sem acesso as

informagbes que poderiam esclarecer os motivos do achado.

23E
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A defesa do Sr. Francisco Bernhard Verviost (01/01 a 29/02/2020 e 01/10 a
30/11/2020) alegou a irregularidade ndo pede ser imputada ao peticionanio pela
auséncia de nexo de causalidade, pois o gestor nac responde objetivamente por
_atos perpetrados por outros agentes da estrutura administrativa, e gque, sem a
demonstracdo da responsabilidade subjetiva e pesscal do gestor, a matriz de
responsabilizac8o ndo se perfectibiliza e, via de consequéncia, resta configurada
sua ilegitimidade para responder pela infracdo, e ainda que, os atos de gestéo
praticados pelo peticionario na condicéo de agente politico.

E citou os Acorddc TC-981/2014, Acoérddo TC-232/2013; Acorddo TC-304/2013;
Acérdao TC-1412/2015. no entanto, os primeiros sao relativos a Auditoria Ordinaria
e o dltimo a Auditoria Especial, ndo se referindo a Prestacao de Contas Anual -
Governo'.

O Sr. Walyson José Santos Vasconcelos (01/03 a 30/09/2020 e responsavel
pelo envio das contas) ndo respondeu ao Termo de Citagao 3072022 (pc. 101

Nac obstante a irregularidade apontada seja de natureza contabil, exigindo
conhecimento técnico, trata-se de prestagio de contas de Chefes do Poder
Executivo Municipal, cnde se pressupe conhecimento necessario para curmprir suas
funcdes politicas, sendo inerente a suas atribuicdes de gestor politico o

acompanhamenio do cumprimento do orgamento publico, dos planos de governo,
dos niveis de endividamenio, dentre outros, informacles estas que s&0
evidenciadas por meic dos documentos contabels que cocmpdem a prestacéo de
contas anual. cabendo a cada mandatéric a responsabilidade pelo pericdo em gue
exerceu o mandato de chefe do Poder Executivo.

Deve-se ressallar que em processo de prestacdes de contas anuais o dnus da prova

compete aos gestores.

Diante da auséncia de argumentos & documentos probantes capazes de dinmir a
iregularidade supra, opina-se por manter irregular o item 3.3.2 do RT 132/2022-5.
proc. TC 2.477/2021-1, Apenso), com repercussao nas contas do prefeito, conforme
Decisio Plenaria n® 15/2020 (aris. 94 a 100 da Lei 4320/54).

Mantida a irregularidade, tendo em vista 0 nao acolhimento das razbes de
justificativa. Ocorréncia de natureza com repercussdo em contas de governo.
Critério: arts. 94 a 100 da Lei 4.320/1964.
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9.12 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagoes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos — RPPS.

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 222/2022-4, acerca dos fatos registrados no item
3.5.1.1 do RT 132/2022-5 (proc. TC 2.477/2021-1, apenso). Analise realizada pelo
NCONTAS, por meio da Manifestacao Técnica 201/2023-1 (peca 117).

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio Santos e
Francisco Bernhard Vervioet.

« Situagdo encontrada

Conforme o item 7.2 do Relatério Técnico 222/2022 (3.5.1.1 do RT 132/2022-5.
Proc. TC 2.477/2021-1, apenso:
3517 Divergéncia entrs o wvaler fgquidads das obrgagbes
previdencidrias da Unidsde Gestora & o va for informado na resumo anial da

folha de pagamentos {RPPS)

Base Normativa: At 85, 87, 102 & 103 da Lei 4 320/64 e artigo 40 da CF de
1838

Mo gue tangs as contribuiches previdencidrias do RPPS (parte patronal)
verflca-se. das tebelas acima, gue os valores registrades pela unidade
gestora, no decomer do exercicio em analise, representaram 113,69% dos

valares davidos sendo considerados comeo passivels de justificativas, para
fins de analise das contas,

« Justificativa apresentada

Apos regular citacdo, foi apresentada a Defesa Justificativa 1541/2022 (pg. 99) pelo
sr. Jonias Dionisio Santos e a Resposta de Comunicagao 177812022 (pg. 106) do

Sr. Francisco Bernhard Verviost, e nao foi localizada documentacdo em nome de
Walyson José Santos Vasconcelos referente ao Termo de Citagao 307/2022 (p¢.
101).

Defesa Justificativa 1541/2022 (pc. 99) - Sr. Jonias Dionisic Santos:

4. ITEM: 7.2 Divargénzia entre o valer liquidade das obrigacBes
previdenciarias da Unidade Gestora & o valor informada no resumeo anual da
folha de pagamentos — REPS (tem 3511 do RT 132/2022-5 {proc TC
2 477/2021-1, apenso),

A quastio & contabil & deve repousar sobre a aquips contébil da prefeitura &
ap gestor qua fechou a presiacas de contas.

assinado digitalmenbe. Conferfncls Bm wWwW.Loeas. ¢ br  Tdeantificador: A4483-9217E-5F43D
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Invigvel tecnicaments ao defendente explicar as divergéncias snconiradas,
mormente quande encontrando-se fora da Administracdo Municipal. ndo tam
acesso as informagfes que poderiam asciaracer os motivos do achado

Resposta de Comunicacio 17782022 (pc. 106, p.19-20) - Sr. Francisco Bernhard
Vervioet.

(.

b) Esclarecimentos/defesa;

Trate-se de iregularidade gque. pela absoluta auséncia de nexo da
~ausslidade, ndo pods ser imputada 30 pelicionario.

« Analise das justificativas apresentadas

 ANALISE TECNICA: Este indicativo trata de divergéncia entre o valor liguidado & o
yalor informado no resumo anual da folha de pagamentos das obrigagbes
previdenciarias da unidade gestora — RPPS (patronal), sendo que 05 valores
registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicic em analise.
representaram 113 69% dos valores devidos.

A defesa do Sr. Jonias Dionisio Santos (01 a 31/12/2020) limitou-se a alegagao de
que a guestao & contabil & deve repousar sobre a equipe contabil da prefeitura & ao
gestor que fechou a prestacac de conias, alem de alegar ser tecnicamente inviavel
explicar tais divergéncias encontrando-se fora da Administracao Municipal € sem

acesso as informacdes que podernam esclarecer os motives do achado.
A defesa do Sr. Francisco Bernhard Vervlioet (01/01 a 29/02/2020 e 01/10 a

30/11/2020) alegou a irregularidade nao pode ser imputada ac peticionario pela
absoluta auséncia de nexo de causalidade.
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A defesa do Sr. Walyson José Santos Vasconcelos (01/03 a 30/09/2020 e

responsavel pelo envio das contas) nido respondey ac Termo de Citagdo
307/2022 (pg. 101).

Embora a iregularidade apontada seja de natureza contabil. exigindo conhecimento
tecnico, frata-se de preslacdo de contas de Chefes do Pader Execuliva Municipal
onde se pressupde conhecimento necessario para cumprir suas fungdes politicas,
sendo inerente a suas atribuicdes de gestor politico o acompanhamento do
cumprimente do orgamento publico, dos planos de governo. dos niveis de
endividamento, dentre outros, informacdes estas que s&o evidencladas por meio
dos documentos contabeis que compdem a prestacéc de contas anual, cabendo a
cada mandatério a responsabilidade pelo periodo em que exerceu ¢ mandato de
chefa do Poder Executivo.

Deve-se ressaltar gue em processo de prestacdes de contas anuais o 6nus da prova
compete aos gestores,

- Diante da auséncia de argumentos e documentos probantes capazes de esclarecer
a Irregularidade supra, entretanto, considerando-se que a divergéncia nac indica
auséncia de pagamento, opina-se por manter imegular o item 3511 do RT
132/2022-5, proc. TC 2.477/2021-1, Apensc), porém no campo da ressalva (Art. 85,
87,102 & 103 da Lei 4 320/64 e arligo 40 da CF de 1988).

Mantida a irregularidade, tendo em vista o ndo acolhimento das razées de
justificativa. Ocorréncia irregular com sugestao para figurar no campo da ressalva,
considerando que a divergéncia n3o indica auséncia de pagamento. Critério: art. 85,
87,102 e 103 da Lei 4.320/1964 c/c art, 40 da CF/1988.

9.13 Divergéncia entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos - RPPS.

Refere-se & subsecdo 7.2 do RT 222/2022-4, acerca dos fatos registrados no item
3.5.1.2 do RT 132/2022-5 (proc. TC 2.477/2021-1, apenso). Andlise realizada pelo
NCONTAS, por meio da Manifestagdo Técnica 201/2023-1 (peca 117).

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio Santos e

Francisco Bernhard Vervioet.

v figltalmente,s Conferéricia em www.lcees.to.br Identificadar: AL488-F01TFP-5F45D
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* Situagdo encontrada

b

Conforme o item 7.2 do Relatorio Técnica 222/2022 (3.5.1.2 do RT 132/2022-5,
Proc. TC 2.477/2021-1. apenso:

3.5.1.2 Divergéneiz entre o valor page de obrigacSes previdsncidrias
ds Unidade Gestora e o valor informado no resumeo anus! da folha de
pagamentos (RFPPS)

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1588

Os valores pagos pela unidads gestora, em relagdo as contribuicies
previdencidras do RPPS (parte patronal), ne decorer do exercicio em
analise, representaram 113,68% dos valores devidos {informados no
resumo anual da folha de pagamentos), sendo considerados como
passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

= Justificativa apresentada

Apos regular citacdo. foi apresentada a Defesa Justificativa 1541/2022 (pc. 99) pelo
Sr. Jonias Dionisio Santos e a Resposta de Comunicacdo 1778/2022 (pc. 108) do
Sr. Francisco Bemhard Vervioet, e ndo foi localizada documentacdo em nome de
Walyson Jose Santos Vasconcelos referente ao Termo de Citacdo 307/2022 (pg.
101).

Defesa Justificativa 1541/2022 (pg. 99) - Sr. Jonias Dionisio Santos:
10. ITEM: 7.2 Divergéncia entre o valor pago de cbrigagdes previdenciarias
da Unidade Geslora & o valor informado no resumo snual da folha de

pagamentos - RPPS (i#tem 3.5.1.2 do RT 132/2022-5 {proc. TC 2.477/2021-
1, apansg);

A guest@o & contdbil & deve repousar sobre a equipe contébil da prefeifura &
ao gestor que fechou a prestacio de contas.

Inviavel tecnicamente ao defendente sxplicar as divergéncias encentradas,
mormmente quande enconirande-se fora da Administraco Municipal, ndo tem
acesso as informagdes que poderiam esclarecer os motivos do achado,

Resposta ds Comunicagao 1778/2022 (pc. 108, p. 20-21) - Sr. Francisco Bernhard
Vervioet:

[-1
b) Esclarecimentos/defesa:

Trata-se de irragularidade que. pala absclulz auséncia de naxo de
causalidade. ngo pode ser imputada ao peticionario.

Azzainzdo digitsinmente, Cenliorincia em www.tooos.te.br Identificador: A449E-T791TF-SH4LD
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* Anélise das justificativas apresentadas /i_
ANALISE TECNICA: Este indicativo trata de divergéncia entre o valor pago e o valor
informado no resume anual da folha de pagamentos das obrigacdes previdenciarias
da unidade gestora — RPPS (patronal), sendo que os valores pagos pela unidade

_gestora, no decorrer do exercicio em anslise. representaram 113,69% dos valores
devidos.

A defesa do Sr. Jonias Dionisio Santos (01 a 31/12/2020) limitou-se a alegacio de
Que a questio e contabil e deve repousar sohre a equipe contabil da prefeitura e ao
gestor que fechou a prestaclo de contas. além de alegar ser tecnicamente inviavel
sxplicar tais divergéncias encontrando-se fora da Administrac8o Municipal & sem
acesso as informacies que poderiam esclarecar os motivos do achado.

A defesa do Sr. Francisco Bernhard Vervicet (01/01 a 29/02/2020 ¢ 01/10 a
30/11/2020) alegou a irregularidade nao pode ser imputada ac peticiondrio pela
absoluta auséncia de nexo de causalidade

A defesa do Sr. Walyson José Santos Vasconcelos (01703 a 30/09/2020 e
responsavel pelo envio das contas) ndo respondeu ac Termo de Citagao
30772022 (pg. 101).

Embora a imeqularidade apontada seja de natureza contabil. exigindo conhecimento
. técnico, trata-se de prestacdo de contas de Chefes do Poder Executivo Municipal,
onde se pressupde conhecimento necessario para cumprir suas fungdes politicas,
sendo inerente a suas alribuicbes de gestor politico o acompanhamentoc do
cumprimento do orgamento plblico, dos planos de govermno, dos niveis de
endividamento, dentre outros, informacgbes estas que s80 evidenciadas por meio
dos documentos contabeis que compdem a prestagac de contas anual, cabende a
cada mandatario a responsabilidade pelo periodo em que exerceu o mandato de

chefe do Poder Executivo.

assinpdo digitelmente. ConferSncia em www.lcoees.to.br Identificador: Aed88-—TEITF-5Fq5
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Deve-se ressaltar que em processo de prestagdes de contas anuais o énus da prova
compete aos gestores.

Kicleo de Controle Externe de Consclidagiio das Contas de Governg - MOCONTAS

Diante da auséncia de argumentos e documentos probantes capazes de esclarecer
a irregularidade supra, entretanto, considerando-se que a divergéncia nio indica
auséncia de pagamento, opina-se por manter irregular o item 3512 do RT
132/2022-5, proc. TC 2.477/2024-1, Apensa), porém no campo da ressalva {artigo
40 da CF de 1988).

Mantida a irregularidade, tendo em vista o nao acolhimento das razdes de
justificativa. Ocorréncia irregular com sugestao para figurar no campo da ressalva,
considerando que a divergéncia nio indica auséncia de pagamento. Critério: art. 40
da CF/1988.

9.14 Auséncia de pagamento dos parcelamentos de  débitos

previdenciarios

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 222/2022-4, acerca dos fatos registrados no item
3.6 do RT 132/2022-5 (proc. TC 2.477/2021-1, apenso). Analise realizada pelo
NCONTAS, por meio da Manifestagdo Técnica 201/2023-1 (pecga 117).

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos: Jonias Dionisio Santos e
Francisco Bernhard Vervloet.

« Situagdo encontrada
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s
AUSENCIA DE PAGAMENTO DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS

Com base nos valores demonstrados no Balanco Patrimeonial do exercicio
anterior. na Demonstragéo das Variages Patrimoniais, no Demonstrativo da
Divida Fundada e no Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-
58 0 comportamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios,
do qual se constata que existem dividas previdenciarias registradas no

passive permanents, mas, ndo estdo sendo pagas.

Tabela 18) Movimentaco de Débitos Previdenciarios Em RS 1,00
Céd | Deseri ? | Reconheci ) T
igo | c¢do | Descrigio Salde | Baixasno | mento de Saldo Final
Con | Conta Divida Anterior | Exerciclo | Dividas no e
tabil | b} Pl | - Exercicio

CONTRIBU] I
COES
221 (1SS | previpen |
0 | oaga | CIARIAS 697275529 | 0,00 0.00 | 697275529
100 | o= | DERITO . =
PARGEI'AD
9] |
Total 2 6.972.755,28 0,00 | 0.00 | 6.972.75528

Fonte: Processo TC 02477/2021-1 - Prestacio de Contas Anuali2020 -
DEMDIFD

Conforme avidenciado na tabels anterior, ndo se verifica baixas das
contribuicBes previdencidrias - débito parcelado, tal situagdo pressupBe
auséncia de pagamanto, motivo pelo qual se opina pela citacdo do gestor
responsavel para apresenta¢fo das justificativas cabiveis {art. 195 da
Constituic@o da Republica e art. 11 da Lei 821211 891).

* Justificativa apresentada

Apas regular citag3o, foi apresentada a Defesa Justificativa 1 94172022 (pc. 99) pelo

Sr. Jonias Dionisio Santos e a Resposta de Comunicacéo 1778/2022 (pc. 106) do
Sr. Francisco Bemhard Vervioet, e néo foi localizada documentacdo em nome de
Walyson José Santos Vasconcelos referente ao Termo de Citacio 307/2022 (pc.

101).

Defesa Justificativa 1541/2022 {pc. 99) - Sr. Jonias Dionisio Santos: o item nao
foi abordado.

- Resposta de Comunicacao 1778/2022 (pc. 106, p. 21) - Sr. Francisco Bernhard

Vervioet:

L]
b) Esclarecimentos/defesa:

Trela-se de Iregularidade que. pela absolulz auséncia de nexo do
causalidade, ndg pode ser imputada ac psticianario

2lmente. Confsrénciz em www.Toees.toc.br  Identificadar: R4 488-T13LTF-5F45D

2007238
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* Analise das justificativas apresentadas i
JT)
ANALISE TECNICA: Este indicativo trata da auséncia de pagamento dos
parcelamentos de débitos previdencidrios no exercicio 2020.

‘A defesa do Sr. Jonias Dionisio Santos (01 a 31/12/2020) n&o se manifestou sobre
0 presente indicativo de irregularidade.

A defesa do Sr. Francisco Bernhard Vervioet (01/01 a 29/02/2020 & 01/10 a
30/11/2020) limitou-se a alegar que a irregularidade ndo pode ser imputada ao
peticionario pela absoluta auséncia de nexo de causalidade.

Neste caso, frata-se de prestacdo de contas de Chefes do Poder Executivo
Municipal. onde s8c apresentados pela administracio municipal todo um quadro
indicativo do bom ou do mau desempenho da administracdo municipal no decorrer
do exercicio, sendo inerente &s atribuicdes de gestor politico o acompanhamento do
cumprimente do orcamento pulblico, dos planos de govemno, deos niveis de
endividamento, dentre outros, informaces estas que sdo evidenciadas por meio
dos documentos contabeis que compdem a prestagac de contas anual, cabendo a
cada mandataric a responsabilidade pelo periodo em gue exerceu ¢ mandato de

chefe do Poder Executivo.

A defesa do Sr, Walyson José Santos Vasconcelos (01/03 a 30/09/2020 e
responsavel pelo envio das contas) ndoc respondeu ao Termo de Citacao
307/2022 (pg. 101).

Deve-se ressaitar que em processo de prestaces de contas anuais o énus da prova
compete aos gestores.

Diante da auséncia de esclarecimentos/justificativas e documentos probantes
capazes de dirimir a iregularidade supra, opina-se por manter irregular o item 3.6
do RT 132/2022-5, proc. TC 2.477/2021-1, Apenso} repercutindo nas contas do
prefeito, conforme Decisdo Plendria n® 15/2020 (art. 195 da ConstituicGo da
Republica e art. 11 da Lei 8212/1991).

Mantida a irregularidade, ten;:lo em vista o nao acclhimenio das raztes de
justificativa. Ocorréncia de natureza grave com repercussac em contas de governo.
Critério: art. 195 da CF/1988 c/c art. 11 da Leij 8.212/1991,
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9.15 Auséncia de registro contabil para perdas da divida ativa tributaria e
nao tributaria

Refere-se & subsegao 7.2 do RT 222/2022-4. acerca dos fatos registrados no item
3.9.1 do RT 132/2022-5 (proc. TC 2.477/2021-1, apenso). Andlise realizada pelo
NCONTAS, por meio da Manifestagao Técnica 201/2023-1 (peca 117).

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio Santos e
Francisco Bernhard Verviget.

* Situagdo encontrada

3.9.1 Auséncia de registro contabil para perdas da divida ativa
tributaria e nao tributéria

Observando-se 0s demonstrativos contabeis, constata-se o registro de
movimentacdo nas contas relativas a divida tributaria e nao tributaria. no
entanto, n&o se localizou registro com proviséo para perdas.

Desta forma, considerandc-se as Normas Brasileiras de Contabilidade & a

IN TCEES 36/2016, sugere-se a oitiva do responsavel, tendo em vista o ndo
reconhecimente do ajuste para perdas da divida ativa.

o Justificativa apresentada

]
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Apos regular citagdo. foi apresentada a Defesa Justificativa 1541/2022 (pg. 99) pelo
Sr. Jonias Dionisio Santos e a Resposta de Comunicagao 1778/2022 (pe. 108) do
Str. Francisco Bernhard Vervicet e, ndo foi localizada em consulta ao e-TCEES
documentacdo em nome de Walyson José Santos Vasconcelos referente ao Termo
de Citacgo 307/2022 (pg. 101).

Defesa Justificativa 1541/2022 (pc. 99) - Sr. Jonias Dionisio Santos: o ftem nao
foi abordado.

Resposta de Comunicagio 1778/2022 (pc. 108, p.21-22) - Sr. Francisco Bemnhard
Veryloet:

-]
b} Esclarecimentos/defesa:

Trata-se de imegulaidade que, pela absoluta auséncia de nexo de
causalidade, ndo pode serimputada so peticionaric.

* Analise das justificativas apresentadas

ANALISE TECNICA: Este indicativo trata da auséncia de registro contabil para
perdas da divida ativa tributaria e ndo tributaria.

A defesa do Sr. Jonias Dionisio Santos (01 a 31/1 2/2020) ndo se manifestou schre
0 presente indicativo de imegularidade.

A defesa do Sr. Francisco Bernhard Vervioet (01/01 a 28/02/2020 & 01/10 a
30/11/2020) limitou-se a alegar que a irregularidade ndo pode ser imputada ao
peticiondrio pela absoluta auséncia de nexo de causalidade,

A defess do Sr. Walyson José Santos Vasconcelos (01/03 a 30/09/2020 e

‘responsavel pelo envio das contas) ndo respondeu ac Termo de Citacdo

307/2022 (pg. 101).

Trata-se de prestacdc de contas de Chefes do Poder Executivo Municipal, onde se
pressupbe conhecimento necessario para cumprir suas funcoes politicas, sendo
inerente a suas atribuicGes de gestor politico o acompanhamento do cumprimento
do orcamento plblico, dos plancs de governo, dos niveis de endividamento, dentre
outros, informacles estas que sBo evidenciadas por meio dos documentos
contabeis que compdem a prestacic de contas anual, cabendo a cada mandatario &

responsabilidade pelo perfodo em dque exsrceu o mandato de chefe do Poder
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‘Deve-se ressaltar que em processo de prestacdes de contas anuais o 6nus da prova
compete aos gestores.

Diante da auséncia de esclarecimenics/ustificativas & documentos prebantes
Capazes de dirimir a irregularidade supra, opina-se por manter irregular o item 3.9.1
do RT 132/2022-5, proc. TC 2.477/2021-1, Apense), porém no campo da ressalva
{IN 36/2016).

Mantida a irregularidade, tendo em vista o nao acolhimento das razdes de
justificativa. Ocorréncia irregular com sugestao para figurar no campo da ressalva.
Critério: IN TC 36/2016.

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual ora analisada, trata da atuagéo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020. chefe do Poder Executivo, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, direcdo e controle das
politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolucdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico 222/2022-4 (peca 85), e reproduzida nesta instrucao, teve por
base as informacbes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orcamentdria e financeira,
conlemplando a gestdo fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstracdes
contabeis consolidadas; bem como, as autorizagées de despesas relacionadas ao

enfrentamento da calamidade publica.
Apos analise dos achados submetidos 4 oitiva (secéo 9, desta ITC), concluiu-se por:

* AFASTAR o indicativo de irregularidade a seguir:

9.4 Inscrigdo de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsegdo 3.4.8 do RT 222/2022-4).

Critério: Anexo V do RGF.

Responsavel: Jonias Dionisio Santos

Idencificedor: ALS88-T317F-5F450

il
i
1
i
[= g
1

sinado digitalmante. Conferéncis om www,toses.to.br
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* MANTER as irregularidades a seguir no campo da ressalva.

9.12 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informade no
résumn anual da folha de pagamentos — RPPS (subsegdo 7.2 do RT
222/2022-4, acerca dos fatos registrados no item 3.5.1.1 do RT 132/2022-
3, proc. TC 2.477/2021-1, apenso).

Critério: art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 c/c art. 40 da CF/1988.
Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos: Jonias Dionisio Santos
e Francisco Bernhard Vervioet.

9.13 Divergéncia entre o valor pago de obrigagées previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos - RPPS (subsecdo 7.2 do RT 222/2022-4, acerca dos fatos
registrados no item 3.5.1.2 do RT 132/2022-5, proc. TC 2.477/2021-1,
apenso).

Critério: art. 40 da CF/1988.

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos: Jonias Dionisio Santos

e Francisco Bernhard Vervloet.

9.15 Auséncia de registro contdbil para perdas da divida ativa
tributaria e ndo tributaria (subsegdo 7.2 do RT 222/2022-4, acerca dos
fatos registrados no item 3.9.1 do RT 132/2022-5, proc. TC 2.477/2021-1,
apenso).

Critério: IN TC 36/2016.

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio Santos

e Francisco Bernhard Vervioet.

« MANTER as irregularidades descritas a seguir. Ocorréncias que indicam
grave infragdo & norma constitucional, legal ou regulamentar, com o condao

de macular as contas de governo:

9.1 Insuficiéncia de recursos para abertura de crédito adicional
(subsegdo 3.2.1.1 do RT 222/2022-4).
Criterio: art. 43 da Lei 4.320/1964 c/c art. 8°, paragrafo Unico, da LRF.
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Responsavel: Walyson Jose Santos Vasconcelos )‘(9

9.2 Auséncia de reconhecimento da despesa empenhada, liquidada e
paga; bem como da respectiva baixa do passivo dos precatérios
liquidados no exercicio (subsegdoc 3.2.14 do RT 222/2022-4).

Critério: art. 35 da Lei 4.320/1964.

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio Santos
e Francisco Bernhard Vervicet.

9.3 Apuragao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrioc das contas publicas (subsecdo 3.3.1.1 do
RT 222/2022-4).

Criterio: art. 48, alinea “b”, arts. 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964; art. 1°, § 17,
clc art. 4° |, alinea “a", da LRF.

Responséaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos: Jonias Dionisio Santos
e Francisco Bernhard Vervloet.

9.5 Inscricdo de Restos a Pagar ndo processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsecdo 3.4.8 do RT 222/2022-4).
Criterio: Anexo V do RGF.

Responsavel: Jonias Dionisio Santos

9.6 Contrair obrigacoes de despesas nos dois ultimos quadrimestres
do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados
e ndo processados, com insuficiéencia de disponibilidade de caixa.
(subsegdo 3.4.10.3 do RT 222/2022-4).

Critério: art. 42 da LRF.

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio Santos

e Francisco Bernhard Vervioet.

9.7 Publicagdes extemporidneas dos RREOs do 1° bimestre e do 3°
bimestre de 2020 (subsec¢do 3.4.11 do RT 222/2022-4).

Critério; art. 52, caput, da LRF.

Responsavel: Walyson Jose Santos Vasconcelos
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9.8 Utilizagdao indevida de recursos previdencidrios para custear
beneficios assistenciais sob responsabilidade do tesouro municipal
(subsegdo 3.6.1 do RT 222/2022-4. acerca do jtem 2.21.1 do RT
106/2022-2).

Critério: art. 9°, § 2° da EC 103/201¢9, de 12/11/2019; art. 40, caput, da
Constituicao Federal: art. 1°, 8°, paragrafo Gnico, e art. 69 da LC 101/2000
(LRF); art. 1° & 2°, § 1° da Lei 9.717/1998; e item 84 da Nota Técnica SEI
12212/2019/ME.

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio Santos
e Francisco Bernhard Vervioet.

9.9 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizacdo, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do tesouroe municipal (subsegdo 3.6.2 do RT 222/2022-
4, sobre os fatos apontados no item 3.1.2.1 do RT 1 06/2022-2).

Critério: art. 40, caput, da Constituicio Federal: art. 19, 8%, paragrafo tnico,
e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998: art. 3°,
§ 3° da Lei Complementar Municipal 10/2008: e art. 1°, § 2° e art. 78 da
Portaria MF 464/2018.

Responsavel: Walyson Jose Santos Vasconcelos (afastada, em sede de
ITC a responsabilidade de Jonias Dionisio Santos e Francisco Bernhard

Vervioet).

§.1{i Deficiencias na emissdo do certificado de regularidade
previdenciaria — CRP (subsecdo 3.6.3 do RT 222/2022-4. acerca do
apontamento feito no item 4.1 do RT 106/2022-2).

Criterio: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; arts. 7° e 92, inc. IV, da Lei
9.717/1998,; arts. 27 e 28 da Portaria MPS 402/2008: e art. 5° da Portaria
MPS 204/2008.

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio Santos

e Francisco Bernhard Vervioet.
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9.11 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens (subsegédo 7.2 do RT
222/2022-4, acerca dos fatos registrados no item 3.3.2 do RT 132/2022-5,
proc. TC 2.477/2021-1, apenso).

Critério: arts. 94 a 100 da Lei 4.320/1964.

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos: Jonias Dionisio Santos
e Francisco Bernhard Vervioet.

9.14 Auséncia de pagamento dos parcelamentos de débitos
previdenciarios (subsegdo 7.2 do RT 222/2022-4, acerca dos fatos
registrados no item 3.6 do RT 132/2022-5, proc. TC 2.477/2021-1, apenso).
Critério: art. 195 da CF/1988 c/c art. 11 da Lei 8.212/1991.

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio Santos
e Francisco Bernhard Vervioet.

Diante do exposto, propoe-se aoc TCEES emissdo de parecer prévio dirigido a
Camara Municipal de Conceigdo da Barra, recomendando a REJEICAO da
prestagao de contas anual dos senhores Francisco Bernhard Vervloet: Walyson
Jose Santos Vasconcelos; e Jonias Dionisio Santos, prefeitos do municipio de
Conceicdo da Barra no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Il da Lei
Complementar 621/2012 cfc art. 132, lll do RITCEES, tendo em vista a manutengao
das irregularidades afribuidas a eles, com o condao de macular as contas de

governo:

= Senhor Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020
a 30/11/2020): irregularidades analisadas nas subsecdes 9.2, 9.3, 9.6, 9.8,
9.10, 9.11 e 9.14 da ITC.

e Senhor Walyson José Santos Vasconcelos (01/03/2020 a 30/09/2020):
irregularidades analisadas nas subsecgbes 9.1, 9.2, 9.3, 9.6, 9.7, 9.8, 9.9, 9.10,
9.11 e 9.14 da ITC.

« Senhor Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020): irregularidades
analisadas nas subsecgbes 9.2, 9.3, 9.5, 9.6, 9.8, 9.10, 9.11 e 9.14 da ITC.

Assinzdn dig:talmente. Conferéncia em www.Lcess.To. br Identliloedors A4R28-T1R1TF-2F450
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Tendo em vista a manutengao das irregularidades descritas nas subsegdes 9.8 e

9.9, desta instrugao conclusiva, propde-se, com fundamento no art. 2° da Resolucao
TC 361/2022, com prazo a ser fixado pelo TCEES:

Determinar a Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que efetue, sob a
supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor
presidente do PREVICOB, o ressarcimento do valor de R$ 330.450.26 ao
RPPS, acrescidos dos encargos, considerando que nos termos da EC
103/2019, o RPPS deve custear apenas beneficios de aposentadoria e
pensao [subsecdo 3.6.1 do RT 222/2022-4, acerca dos apontamentos do
item 2.2.1.1 do RT 106/2022-2, analisado na subsecado 9.8 da ITC].

Determinar a Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que efetue, sob a
supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor
presidente do PREVICOB, a recomposicaoc do valor de R$ 3.291.329,01,
aquele RPPS, dos valores relativos & insuficiéncia financeira apurada no
exercicio de 2020, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9.717/98, com a
incidéncia de corre¢@o monetaria, juros e multa; e que promova a apuragéo
da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa
apuracgao nos termos da IN 32/2014 [subsegdo 3.6.2 do RT 222/2022-4,
acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 106/2022-2, analisado na
subsecan 9.9da ITC].

Acrescenta-se proposta de deliberacao, registrada na subsecdo 3.4.2.1, acerca da

nao aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos recursos provenientes das

receitas de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais,

na manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) no exercicio de 2020,

conforme estabelece o art. 212, caput, da Constituigo da Republica:
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» Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forga do art. 119,

paragrafo Unico, do ADCT, da Constituigdo Federal® o municipio devera
complementar a diferenca a menor entre o valor aplicado na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino (MDE) e o wvalor minimo exigivel
constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2023, diferenca essa no
montante de R$ 1.489.057,79.

Com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, acrescentam-se as

seguintes proposicoes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigdo da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo para que, nos proximos exercicios financeiros,
em alengao a IN TCEES 68/2020, encaminhe Ato Normative estabelecendo a programagdo
financeira @ o cronograma de execugdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da
prestacio de contas (IN TCEES 68/2020);

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Pader Executive, das ocorréncias registradas neste topico sobre
rendncia de receilas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar as
informagdes quanto a renincia de receitas na prestagio de contas para o préximo exercicio
alendendo lodas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pegas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestio fiscal responsdvel (transparéncia,
plansjamento e manutenco do equilibrio orgamentério financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execugio, ampliag3o sobre a concess#o de beneficios fiscals;

7.1.1 Dar cigncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocoméncia identificada nesle t6pico, como
forma de alerta, para a importéncia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras n3o prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e
caso a execucio ultrapasse um exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, §
1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao alual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao publica:

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importancia da promogdo de uma politica piblica de manutencio e
aprimoramento do controle interno,

“ Art. 119. (...)

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd complementar na
aplicagao da manutengio e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenga a menor enfre ¢ valor aplicade, conforme informacgae registrada no sistema integrade de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exerciclos de 2020

e 2021.

hssinsdo digitalmente. Counleréncis ex www,btocops.to.br

{Incluido pels Emenda Constitucional n® 119, de 2022)
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Sugere-se, por fim, que seja avaliada a necessidade de preliminarmente decretar a
revelia do Senhor Walyson José Santos Vasconcelos. tendo em vista que nao foi
encontrada no Sistema e-TCEES resposta ao Termo de Citacdo 307/2022-1 (peca
87), conforme informado pela SGS — Despacho 45.908/2022-6 (peca 101).

Vitéria, 8 de fevereiro de 2023.

Adecio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo de Contas de Governo - NCCONTAS
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APENDICE A — Formagao administrativa do municipio %
S
Registros:®**

Freguesia criada com a denominagdo de Conceicdo da Barra de Sio Mateus, por
Decreto de 11-08-1831, subordinado ao municipio de Sio Mateus.

Elevado a categoria de vila com a denominacdo de Barra de SZo Mateus, pela
Resolugao do Conselho do Governo de 02-04-1833, desmembrado de Sao Mateus.
Sede na vila de Barra de S80 Mateus. Constituido do distrito sede. Instalado em 05-
10-1833.

Por Decreto Provincial n.° 4, de 04-07-1861, & criado o distrito de Itainas e anexado
ao municipio de Barra de Sdo Mateus.

Elevado a condicdo de cidade com a denominagio de Conceigdo da Barra, por
Decreto Estadual n.? 28, de 19-09-1891.

Em divisao administrativa referente ao ano de 1911, o municipio & constituido de 2

distritos: Conceigao da Barra e ltainas.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, municipio & constituido de 2
distritos: Conceigéo da Barra e ltaunas.

Assim permanecendo em divisdes territoriais de 31-XI1-1936 e 31-XI1-1937.

No quadro fixado para vigorar no periado de 1944-1948, o municipio é constituido de

2 distritos: Conceicdo da Barra e ltalnas.

Pela Lei Estadual n.® 265, de 22-10-1948, é criado o distrito de Taquaras com
territorio desmembrado de distrito sede do municipic de Conceigdo da Barra,

subordinado ao municipio de Conceigéo da Barra.

Em diviséo territorial datada de 1-VII-1850, o municipio & constituido de 3 distritos:

Conceigdo da Barra, ltainas e Taguaras.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de |-V11-1960.

 Fonte: IBGE.

[
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Pela Lei Estadual n.° 1.931, de 07-01-1964, é criado o distrito de Vinhatico e
anexado ao municipio de Conceicdo da Barra,

Em divisdo territorial datada de 1-1-1979, o municipio é constituido de 4 distritos:
Conceigéo da Barra, Italina, Taquaras e Vinhatico.

Pela Lei Estadual n.° 3.383, de 27-11-1980, o distrito de Taquaras passou a
denominar-se Pedro Candrio.

Em divisao territorial datada de 31-VII-1983, o municipio & constituido de 4 distritos:
Conceicéo da Barra, Itatina, Taquaras e Vinhatico.

Pela Lei Estadual n.° 3.623, de 23-12-1983, é desmembrado do municipio de
Conceigdo da Barra, o distrito de Pedro Canario (ex-Taquaras). Elevado a categoria

de municipio.

Pela Lei Estadual n.° 4.075, de 11-05-1988, & criado o distrito de Brago do Rio e

anexado ao municipio de Conceicdo da Barra.

Em divisdo territorial datada de 1-VI-1993, o municipio & constituido de 3 distritos:

Conceigéo da Barra, Brago do Rio e ltaunas.

Em divisdo territorial datada de 2015, o municipio € constituido de 4 distritos:
Conceigdo da Barra, Brago do Rio, Cricaré e ltalnas.

Assim permanecendo em divisdo territorial de 2017.

Assinado digitalmente, ConlordSncia em www.bcees.ftoc,.br Idencificador: REd98—F0i7F—-Sr45E
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APENDICE B - Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas em 2021 em montante considerado
irrelevante para o municipio

T e

R$ 19.825,45

F-55<5D

Axsinado digllalmente, Conferencia &m www,tcees.tc.br Identificadory A4438-73
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APENDICE E - Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias

com acoes e servigos publicos de salde

Municipio: Canceigino da Bamra
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUC AQ ORCAMENTARLA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS FURBLICOS DE SAUDE
CDRCANVENTOS FISCAL E DA SEGLRIDADE SOCTAL
Ferode de Referéncta: 122010
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO e

Miclea de Conirole Externo de Consolidaciio das Contas de Govemno - NCCONTAS t;;rhl
r

APENDICE M - Indicador de vulnerabilidade fiscal dos municipios capixabas
Vulnerabilidade dos Municipios a riscos fiscais

O objetivo deste trabalho é avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das
finangas municipais a ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que
possam afetar negativamente a frajetoria das contas pulblicas, comprometendo o
alcance das metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisiéncia dessas metas,

comprometer a sustentabilidade fiscal do municipio.

Inicialmente, vamos apresentar ... (continue lendo agui)
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Miclen de Controle Externo de Consolidacio das Contas de Govarno - NCCONTAS

APENDICE N — Enfrentamento da pandemia da COVID-19 939,

Enlrentamenta Pandemia COVID - 18
FE o, et §,
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Aplicagdo de Recursos por Fungéo de Governo (COVID-19)

Despesa empenhada R$ o
5.455,78 11,00%

44.127,00 89 00%
49.582,78 100,00%
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Instru¢ao Técnica de Recurso 00356/2024-2

Froduzido em fase anterior ac julgamento

Processos: 02208/2024-1, 02477/2021-1, 02390/2021-4

Classificagao: Recurso de Reconsideracao
Setor: NRC - Nucleo de Conirole Externo de Recursos e Consultas

Criacdo: 26/06/2024 14:13

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceicao da Barra

Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Interessado: JONIAS DIONISIO SANTOS, FRANCISCO BERNHARD VERVLOET
Recorrente: WALYSON JOSE SANTOS VASCONCELOS

Procuraderes: TACIO DI PAULA ALMEIDA NEVES (DAB: 9114-ES), BEUNO ROBERTO
DE CARVALHO GOMES (OAB: 16673-E5), KAYD ALVES RIBEIRO (OAB: 11026-ES)

A Coordenagéo do NRC

1, RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragio, interposto pelo senhor Walyson José
Santos Vasconcelos, em face do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara,
emitido nos autos do Processo TC 2390/2021, inerente & Prestacgdo de Contas Anual,
alusiva ao exercicio de 2020, da Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra, também
composta pelos demonstrativos contabeis constantes no Processo TC 2477/2021
(apenso). A parte dispositiva do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara foi

assim lavrada:

1. PARECER PREVIO TC- 017/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo
colegiada, ante as razdes expostas, em:

LYREAR
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1.1 Julgar REGULAR COM RESSALVAS 4s conlas apresentadas, no gue
tange ao aspecto lecnico-contabil, pelo Sr. FRANCISCO BERNHARD
VERVLOET (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020) & pelo Sr°
JONIAS DIONISIO SANTOS (01/10/2020 a 31/12/2020), na funcio de
ordenadores, relativo ao exercicio financeire de 2020, 3 frente da Prefeilura
Municipal de Conceigdo da Barra, na forma do art. 84, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012, dando quitagioe aos responsaveis, nos termos do
art. 86" do mesmo diploma legal.

1.2 Mantidas as demais cominagdes do Voto do Relator,
1.3  Dar ciéncia aos interessados;

1.4 Apos certificado o transito em julgado administrativo, arquivem-se os
autos.

2. Por maioria, nos termos do volo do entdo conselheiro, Sérgio Manasl
Mader Borges (computado conforme o art. B6, §2° do Regimento Interno
deste Tribunal). Parcialmente vencide o enldo conselheire Domingos Augusto
Taufner (computado conforme o art. 86, §2° do Regimento Interno deste
Tribunal) que votou pela rejeicio das contas dos responsavels.

3. Dala da Sessao; 06/03/2024 - 82 Sessdo Ordinaria da 2* Camara.
4, Especificacio do qudrum:
4.1. Conselheiros: Rodrige Coelho do Carmo (prasidente), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun (relator, nos termos do art.B6 paragrafo 2° RITCEES).
Da leitura da parte dispositiva do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara
observa-se que a deliberagdo se deu, por maioria de votos, com o acolhimento do
Voto Vista proferido pelo Exmo. Conselheiro Sergio Manoel Nader Borges. Observa-
se, também, que o nome do senhor Walyson José Santos Vasconcelos néo & citado
na parte dispositiva do decisum. Entretanto, na fundamentacao do voto condutor (Voto
Vista 00141/2023-2 (Evento 127, Processo TC 2380/2021, apenso), parte integrante
do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara, consignou o Exmo. Conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges que:

Quanto & prestagio de constas anual sob a responsabilidade do Sr. Walyson

José Santos Vasconcelos, compreendida do periodo de 01 de margo a 30

de setembro de 2020, o Conselheiro Relator entende pela REJEIGAD FEAS

CONTAS, em razdo da manutengio das irregularidades listadas nos itens

211,212,213, 2.1.6, 2.1.8, 2.1.82 (=ic), 2.1.10, 2.1.11 e 2.1.14, do que
ndo me oponho. (g.n).

Resulta claro, portanto, que o Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara deliberou
pela rejeicdo das contas de governo do senhor Walyson José Santos Vasconcelos,
na qualidade de Prefeito Municipal de Concei¢ao da Barra, no pericdo de 01/03/2020

! Art. 86. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dard quitacdo ao responsavel e
lhe determinara, ou a quem Ihe haja sucedido, a adog8o das medidas necessarias & correcio das
impropriedades ou fallas identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia.

20 correto seria item 2.1.9.
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a 30/09/2020, diferentemente do que restou deliberado para os senhores Francisco
Bernhard Vervloet & Jonias Dionisio Santos, que também exerceram o cargo de
Prefeito Municipal, respectivamente nos periodos de 01/01/2020 a 29/02/2020 e
01/10/2020 a 30/11/2020; e 01/12/2020 a 31/12/2020 e tiveram a recomendacéo de
julgamento de suas contas como regulares com ressalva.

Tecidos estes esclarecimentos iniciais temos que apos a autuacdo, o Exmo.
Conselheiro Relator, através do Despacho 13055/2024-6 (Evento 04), solicitou
esclarecimentos & Secretaria Geral das Sessdes (SGS) acerca do prazo para
interposigdo do recurso. Em resposta, a SGS prestou as informagdes pertinentes por
meio do Despacho 13247/2024-7 (Evento 05), atestando a tempestividade do recurso.
Também foi procedido o apensamento do presente expediente recursal aos autos do
Processo TC 2390/2021.

Apos, em atendimento ao Despacho 14366/2024-4 (Evento 08), vieram os autos a
esta Unidade Técnica para instrugao.

E o relatdrio, ainda que breve.

2 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
2.1 Dos pressupostos recursais

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parte é capaz e possui interesse e

legitimidade processuais.

No que tange ao cabimento observa-se que o parecer previo impugnado foi emitido
em Processo de Prestacdo de Contas, sendo, portanto, impugnavel pela via do
Recurso de Reconsideracao, a teor do disposto no art. 405, caput, do RITCEES.

Quanto & tempestividade do recurso tem-se que este requisito revela-se atendido
conforme atestado no Despacho 13247/2024-7 (Evento 05) emitido pela Secretaria
Geral das Sessbes — SGS.

Entretanto, no tocante a regularidade formal, examinando-se o contetdo das razdes
recursais, observa-se que este pressuposto néo foi totalmente atendido, de sorte que

FEL 27 @IRA-ToOO @ WA, tooar. te. ke ﬂ @ a E dftcomnpir LOSHOTo

Rum deesis oo adoeaiidies Doals, V57 5 Erpsacada oo Sud | Wikt - S | OEF: 208050-0313

nade digitalmente. Conferdéncia am wWwM.tceas.tc.br Tdonbtiflleader: FOIBB-4ATIE-3CLTD



TRIBUIMNAL IXE COMNMTAS DO
- ESTA‘-_ED'D D¢ ESPIRITO SardTos A
* Mibglen de Controle Externo de Recursos e Consiltas - NRC ,/rt'

entendemos que o recurso deve ser conhecido parcialmente, pelos motivos a seguir
expostos.”

Da leitura do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara (Evento 128, Processo TC
2390/2021, apenso), precisamente da fundamentacdo do Voto Vista emitido pelo
Exmo. Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, extrai-se que a deliberagao foi no
sentido da rejeicdo das contas do senhor Walyson José Santos Vasconcelos, na
qualidade de Prefeito Municipal de Conceigdo da Barra, no periodo de 01/03/2020 a
30/09/2020.

O Recorrente visa, com seu recurso, a reforma do Parecer Previo TC 17/2024-
Segunda Camara para que as suas contas sejam consideradas regulares ou,
alternativamente, regulares com ressalvas, recomendando-se ao Legislativo
Municipal a aprovagéo das contas.

Entretanto, ao se examinar, com mais acuro, as razoes recursais contidas no recurso,
observa-se que boa parte das alegagoes ndo se referem aos topicos do Parecer
Prévio TC 17/2024-Segunda Camara ou aos fundamentos nele contidos que levaram
o Colegiado a reconhecer irregularidades em desfavor do Recorrente. Da leitura da
peca recursal, precisamente de toda a argumentagdo contida no seu item "3",
intitulado “Do Mérito: Enfrentamento aos Achados Apontados”, bem como de seus
subitens, verifica-se, nitidamente, que o Recorrente se limita a produzir defesa sobre

achados apontados nos Relatérios Técnicos que precederam a fase de defesa.

E dizer-se que os argumentos de defesa contidos no item “3” (“Do Mérito:
Enfrentamento aos Achados Apontados”) do Recurso sequer citam qualquer
fragmento ou fundamento tomados como razoes de decidir pelo Parecer Prévio
TC 17/2024-Segunda Camara, mas sim dizem respeito a pecas técnicas emilidas

anteriormente & fase de defesa.

Verifica-se, portanto, que falta ao recurso, guanto a argumentacio contida no seu
itern 3", intitulado “Do Mérito: Enfrentamento aos Achados Apontados dialeticidade.

O principio da dialeticidade exige que o recorrente proceda a impugnagao
especifica dos termos decisérios. Desse modo, € necessario que o recurso expligue
por que o contetdo da decisdo esta equivocado e deve ser modificado, apontando
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com clareza os errores in judicando ou in procedendo, com remissdo aos fatos do
caso efou aos seus fundamentos juridicos. Para atender ao principio, ndo basta que
o recorrente simplesmente repita os mesmos argumentos trazidos antes do
julgamento ou que apenas se refira genericamente ao decisum recorrido, mas sim que
aponte quais s@o os erros nos fundamentos da deciséo.

Sobre o contetdo desse principio, transcreva-se a lico de Elpidio Donizetti*:

Ao interpor recurso, a parte devera expor as razdes do seu inconformismeo,
indicando-as de forma clara e com a devida fundamentagdo. Nelson Nery
Junior nos esclarece que

“[...] de acordo com este principio, exige-se que todo recurso seja formulado
por meio de petigio pela qual a parte ndo apenas manifeste sua
inconformidade com o ato judicial impugnado, mas, também e
necessariamente, indigue os motivos de fato e de direito pelos quais
reguer o novo julgamento da questéo nele cogitada”

[.]

Ma jurisprudéncia, as Sumulas n® 282,284 e 287 do Supremao Tribunal Federal
e as Simulas n® 126 e 182 do STJ também se referem ao principio da
dizleticidade, No ambito do STJ. para facililar a compreensdo, vale a
transcrico das decisbes a seguir, gue conlém exemplos pralicos de
inobservancia ao principio da dialeticidade:

“[..] A irresignacao recursal ha de ser clara, total e objetiva, em ordem a
viabilizar o prosseguimento do agravo. Hipotese em que a agravante, nesse
desiderato, apenas tece comentario genérico acerca do decidido, sem
efetivamente contrapor-se aos fundamentos adotados pela decisdo
objurgada, fato gue atrai a incidéncia do dbice previsto na sumula 182/3TJ,
em homenagem ac principio da dialsticidade recursal” (8TJ, AgRg no AREsp
694.512/5P, Rel. Min. Qlinde Menezes (desembargador convocado do TRF
1% Regido), j. 18.08.2015).

“A luz da jurisprudéncia desta Corte e do principio da dialeticidade, deve a
parte recorrente impugnar, de maneira especifica e pormenorizada,
todos os fundamentos da decisdo contra a qual se insurge, nao
bastando a formulagdo de alegagoes genéricas em sentido contrario as
afirmacoes do julgado impugnado ou mesmo a insisténcia no mérito da
controvérsia. De mais a mais, a impugnagio tardia dos fundamentos da
decisdo que ndo admitiu o recurso especial, somente em sede de agravo
regimental, ndo tem o conddo de afastar a aplicagio da Sumula n® 182/8TJ"
{8TJ, AgRG no AREsp 705.564/MG, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, .
04.08.2015).

(-]
Assim, impde-se que o recurso ndo tenha carater generico, dissociado dos
fundamentos da decisdo impugnada. Ou seja, ndo & aceitavel que o recorrente se
limite a pleitear a emissao de nova decisdo ao 6rgao julgador sem que indique 0s

motivos especificos da impugnagio da decisdo recorrida. Sua auséncia, nas palavras

i DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil. Atlas. 20 ed. S50 Paulo, 2017, p.
1307-1308.
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do Professor Flavio Cheim Jorge®, “[...] fara com que o recurso ndo seja admitido por

falta de regularidade formal”.

O nado conhecimento ocorre porque o instituto em comento consiste no
desdobramento do pressuposto da regularidade formal. A dialeticidade, conquanto
nao listada com essa nomenclatura na legislagcdo especifica do TCE-ES, integra o rol
dos requisitos extrinsecos de admissibilidade, especificamente a regularidade formal.
O pressuposto atinente a regularidade formal importa na necessidade de o recorrente
atender as formalidades especificadas na norma de regéncia para o processamento
do recurso interposto. Uma dessas formalidades consiste na exposigac dos motivos
de fato e de direito que sustentam a pretensao do recorrente. Sem isso, 0 recurso nao

pode ser conhecido, conforme a Lei Organica e o Regimento Interno expressam:

LC 62172012

Art. 162. O recurso, preliminarmente, ndo sera conhecido pelo Relator,
ad referendum da Cémara ou do Plenario, confarme a competéncia, quando
a petigio:

| - nde contiver os fundamentos de fato e de direito;
=

Res. TC 261/2013

Art. 397. O recurso, liminarmente, ndo sera conhecido pelo Relator, ad
referendum da Camara ou do Plenario, conforme a competéncia, quando:y:

L]

V — nao contiver os fundamentos de fato e de direito.
Os fundamentos de fato e de direito, em sede de recurso, referem-se a dialeticidade
que deve haver entre o recurso e a decisao recorrida. Equivale dizer que & necessario
que o recurso impugne, especificamente, os fundamentos da decisao
guerreada, expondo o seu pretenso desacerto, sem isso, nao é possivel

examinar-se o mérito do recurso, conforme leciona o Professor Flavio Cheim

Jorge™:

L]

Alam disso, também exige-se que as partes indiguem os fundamentos de
fato e de direito ¢ o pedido de nova decisao.

[-]

4 JORGE. Flavio Cheim. Teoria Geral dos Recursos Civeis. 6. ed, 580 Paulo: Revista dos Tribunais,

2013, p. 238. ) ) i _
5 JORGE, Flavio Cheim. Teoria Geral dos Recursos Civeis. 6. ed, 580 Paulo: Revisla dos Tribunais,

2013, p. 198-200.
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Quanto aos fundamentos de fato e de direito que devem ser
demonstrados pelo recorrente, parece evidente que o recorrente deve
indicar exatamente guais sdo os errores in judicande e/ou errores in
procedendo que maculam a decisdo. E mais, devera, ainda, demonstrar
porque a decisdc esta errada, e, consequentemente, a necessidade de sua
reforma ou anulagao,

[-]

A auséncia de fundamentacio do recurso conduz a sua ndo admisséo,
pela falta desse reqguisito essencial ao exame de seu mérito. A inexisténcia
desse requisito, ao contrario do que se poderia pensar, n&0 acarreta a
nulidade do recurso, mas, simplesmente, impede gue seja julgado no merito.

Somente apos devidamente preenchidos os requisitos da fundamentagio e
do pedido de nova deciso é que o orgao julgador podera adentrar no mérilo
do recurso.

Por tais motivos, a jurisprudéncia tem sido muito rigorosa guanio a
necessidade de fundamentacdo dos recursos. Se o recorrente
simplesmente faz a demonstragdo de sua insatisfagao com a sentencga
(elemento volitivo), mas nao alinha as razdes para tal conclusdo
(elemento descritive), os tribunais de um modo geral ndo conhecem do
recurso. O extinto 1o TACIWSP, no que tange ao recurso de apelagao, ja
chegou inclusive a editar simula no sentido de que a auséncia das razdes de
reforma da sentenga enseja o nao conhecimento da apelagao (grifos nossos).

No mesmo sentido, José Miguel Garcia Medina® aduz pela inadmissibilidade de

recursos gue caregam de dialeticidade:

[...] o relator nfio conhecera do recurso, de acordo com o inc. Il do art. 932
do CPCI2015, guando ‘“inadmissivel, prejudicade ou gque nao tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decis3o recorfida’. A
primeira hipotese (recurso inadmissivel) abrange as demais, pois, em se
tralando de recurso prejudicado, fallara interesse recursal, &, nao tendo
havido impugnagio especifica aos fundamentos da decisao que
possam manter sua conclusdo, faltara, também, regularidade formal (a
respeito dos requisitos dos recursos, cf. comentario ao art. 994 do
CPC/2015). Cf., no entanto, comentdrio & seguir (9.n).

Também, Luiz Guilherme Marinoni” enfrenta o tema trazendo a seguinte ligao:

O relator deve inadmitir — isto &, ndo conhecer — o recurso quando esse
ndo preencher os requisitos inlrinsecos e/ou extrinsecos que viabilizam o s&u
conhecimento. Inadmissibilidade & género no qual se inserem as especies
recurso prejudicado e recurso sem impugnacao especifica — rigorosamente,
portanto, bastaria aluséo a inadmissibilidade. Recurso prejudicado € recurso
no qual a parte ja ndo tem mais interesse recursal, haja vista a perda de seu
objeto — enquadrando-se, portanto, no caso de inadmissibilidade (auséncia
de requisiic intrinseco de admissibilidade recursal). Recurso sem
impugnacdo especifica é aquele que nao enfrenta os fundamentos
invocados pela decisdo recorrida (auséncia de requisito extrinseco de
admissibilidade recursal) (g.n).

& MEDINA, José Miguel Garcia. Novo Codigo de Processo Civil comentado [livro eletrénico]. 2a Ed. Sao
Paulo: RT, 2016. Epub. ISBN 978-85-203-6754-4.

7 MARINONIL, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO. Daniel. O novo codigo de
processo civil [livro eletrdnico]. — Sao Paulo: RT, 2015. Epub. ISBN 978-85-203-6024-8.5i¢
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Na legislacdo, o principio da dialeticidade recursal se baseia, genericamente, no
disposto na parte final do inciso Il do art. 932 do Codigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015), abaixo destacado:

Art. 932. Incumbe ao relator:
L]

lll - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida;

Nas palavras claras do professor Nelson Nery Jré, em razdo da dialeticidade

[...] exige-se que todo recurso seja formulado por meio de peticio pela
gual a parte ndo apenas manifeste sua inconformidade com ato judicial
impugnado, mas, também e necessariamente, indique os motivos de
fato e de direito pelos quais requer o nove julgamento da questao nele
cogitada (g.n).

De se notar que a necessidade de se impugnar especificamente os fundamentos

da decisdo recorrida visando a sua reforma ou anulagdo encontra-se pacificada

neste Tribunal, conforme se extrai dos julgados abaixo colacionados:

ACORDAO TC-1452/2018 — PLENARIO

{...) Salienta-se que conforme restou evidenciado pelo Corpo Técnico em ITR
00231/2018-5, os pressupostos recursais sdo subdivididos em intrinsecos e
extrinsecos pela doutrina majoritaria.

Pelo exposto, nota-se que os requisitos intrinsecos, guais sejam: cabimento;
legitimidads; interesse em recorrer; e inexisténcla de fato impeditivo ou
modificativo do poder de recorrer, foram devidamente preenchidos. Por outro
lado, ha outros requisitos de admissibilidade que devem ser analisados
conforme dispde os artigos. 395, LI, I, V do RITCEES e 165, inciso ll e I
166 §3% da LC 621/2012.

(...) Por fim, no que tange a regularidade formal, requisito extrinseco de
admissibilidade, gque como aduzido pele Corpo Técnico, “consiste na
necessidade de o recomrente atender as formalidades especificadas na norma
de regéncia para o processamenta do recurso interposto”, verifica-se o seu
atendimento parcial, eis gue nos termos do disposto no art. 395, L lll. e V., do
RITCEES, o expediente recursal foi apresentado por escrito, teve a
necessaria qualificagdo e identificago dos recorrentes, contém o pedido,
entretanto n@o contém as causas de pedir, posto que as parles nao
fundamentaram as razoes de recurso, nao estando presente 2
fundamentacio de fato e de direito exigidas.

(...} Nas razoes de reforma, as partes limitaram-se apenas a dizer que
praticaram "os melhores atos juridicos disponiveis para o atendimento a leai,
promovendo-se a continuidade dos servigos publicos”

Como o proprio corpo técnico informou em ITR 00231/2018-5, @ necessario
gue se preencha a regularidade formal, posto que esta, esta intimamente
ligada ao principio da dialeticidade, que encontra amparo legal no inciso

& Apud DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Camneiro. Direito Processual Civil, vol. 3, 11 ed.,
Salvador: Jus Podium, 2013, p. 68.
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Il do art. 932 do Codigo de Processo Civil, e aduz que o relator “niao
conhecerd do recurso gue n3o tenha impugnado especificamente os
fundamentos da decisao recorrida”.

Ademais, nas palavras do doutrinador Daniel Amorim Assumpgao Neves
{2017), o principio da dialeticidade diz respeito ao elemento descritivo
do recurso, que é substanciado nos fundamentos e pedidos constantes
neste, o que obriga o recorrente a fundamentar seu recurso, informando
qual o error in judicando e in procedendo presentes. MNas palavras do
doutrinador a necessidade da fundamentacdo, encontra maotivagdo na
possibilidade de o recorrido elabarar contrarrazdes, assim como, na fixagdo
dos limites gue o Tribunal podera atuar.

Mota-se gue as partes ndo apresentaram nenhuma fundamentagido nas
razbes de recurso, de modo que ndo ha que se falar em reforma ou anulagéo
do Acordio recomido, posto que nao houve a exposicdo dos motives para
reforma e anulaggo.

Azsim, ante lodo o exposto, por entender que os recorrentes nao impugnaram
especificamente a fundamentacio da decisdo recorrida. acompanhando a
Area Técnica e Ministério Pablice de Contas, VOTO para que seja adotada a
deliberagao gue ora submeto a apreciagdo deste Colegiado. (Dados do
processo Inteiro teor  Processo:  3093/2018 Data da sessao:
23M10/2018 Relator, Domingos Augusto Taufner Natureza: Conirole
Externo > Recurso > Pedido de Reexame > Pedido de Reexame).

ff—

ACORDAO TC-1261/2016 — PLENARIO

(...} De acordo com o entendimento do Ministéric Piblico de Contas, o
recurso em questio ndo deve ser conhecido visto que o recorrente nao
impugnou os fundamentos da decisao recorrida, em inobservancia ao
principio da dialeticidade dos recursos.

Conforme narado, no Acordic recorrido constou decis&o pelo nao
conhecimento da representagdc apresentada (...).

(...) Analisando as razées recursais, verifica-se gue o recorrente limitou-se
a reiterar as argumentagdes expendidas na dendncia, nao tecendo
impugnagio especifica quanto & conclusdo da decisao, qual seja, a
declaracio de prescrigdo da pretensdo punitiva, a de considerar iliquidaveis
as contas & o ndo conhecimento da denuncia.

Assiste razdo ao ilustre membro do Parquet de Contas quando afirma
gue "no caso sob exame, observa-se que o recorrente nas razoes
recursais limita-se a repetir os argumentos elencados na inicial, sem
enfrentar fundamento do v. Acérdio, qual seja, a auséncia de indicios de
prova do pagamento irregular de viagens, nos termos do art. 94, inciso I e
§1° da LC n. 621/12.”

(...) Realmente, verifica-se que o recorrente ndo se desincumbiu do énus da
impugnacao especifica, gue em sede recursal é traduzida no principio da
dialeticidade {...).

(...) Com efeito, a auséncia de provas, fundamento utilizado para o nao
conhecimento da denlncia, ndo foi especificamente impugnado pelo
recorrents, gque se limitou reiterar os argumentos @ fates j@ narrados na
deniincia, o que induz ao ndo conhecimente do recurso interposto.

(...} Importante destacar que no novo Cédigo de Processo Civil o0 ndo
conhecimento do recurso por auséncia de impugnagio especifica a
decisio vem positivado no art. 932 que assim disciplina, sendo aplicavel
subsidiariamente ao caso concreto {...).
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{...) Assim sendo e melhor analisando os autos apds a manifeslagio do
Ministério Publico de Contas, verifico nao ser o casc de notificagdo de
qualquer responsavel para contrarrazoes, visto gue, de fato, o recurso nao
preenche requisitos de admissibilidade. (Dados do processe Inteiro  teor
Processo: 7122/2016 Datadasessdor 20/12/2016 Relator: José Antonio
Almeida Pimentel Matureza: Controle Externo > Recurso > Pedido de
Reexame > Padido de Reexame). (g.n).

Em julgado mais recente, o Plendrio desta Corte de Contas, firmou entendimento

pontuando a necessidade de que o recurso apresente fundamentos especificos,

de fato e de direito, que demonstrem a dialeticidade que ha entre a decisdo

recorrida e o recurso interposto, de sorte que o naoc atendimento a esta

necessidade acarreta obstaculo ao exame de mérito do recurso. Vejamos o

precedente:
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ACORDAO 00016/2021-5 - PLENARIO
[-]

[Direito processual. Recurso. Admissibilidade. Fundamentagao.
Principio da dialeticidade]

[.]

O presente Recurse de Reconsideragao foi interposto pelo Ministério Piblico
de Contas (MPC) em razédo do julgamento regular com ressalvas das contas
do Presidente da Camara Municipal de Guacui, Sr. (...}, referenle ao exercicio
de 2018, proferido pelo Acdrdao TC 1389/2019-2, no Processo de Frestacao
de Contas Anual (PCA) TC 8531/2018-1.

(...) FUNDAMENTAGAQ

{...) temos o principio da dialeticidade citado pela equipe tecnica, tal
principio determina que cabe ao recorrente impugnar de forma firme e
pontual, 4 decisdo recorrida, sendo necesséario que a pega recursal
demonstre precisamente os motivos, indicando o error in judicando ou
in procedendo, pelos quais a decisdo proferida deveria ser reformada,
ndo se alinhando a tal requisito a mera repeticdo dos argumentos
elencados antes do julgamento, devendo apontar quais fundamentos
decisérios sdo inconsistentes e devem ser modificados.

Embora tal principio ndc tenha previsio especifica na legislagdo deste
Tribunal, esta previsto tanto na Lei Orgénica quanto no Regimento
Interno como pressuposto recursal que sejam demonstrados os
motivos de fato e de direito que sustentam a pretensdo do recorrente,

[y

Tal requisito, numa analise preliminar perfunctdria dos autos foi dito coma
preenchido, contudo neste momento verifica-se que embora tenham sido
apresentadas razdes de fato e de direito ndo houve uma
apresentagio especifica dos ponios atacados.

E. conforme cita a equipe técnica, para proceder com o exame do merito do
recurso & necessario que se apresente fundamentos especificos de fato
e de direito, que demonstrem a dialeticidade que ha entre a decisdo
recorrida e o recurso interposto, sendo que a auséncia do atendimento
desse requisito é dbice ao exame do mérito do recurso, (...):
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{...) Nessa esteira, o Codigo de Processo Civil traz tal principic ao determinar
em seu artigo 932, incisc Ill, que cabe ao relator nao conhecer o recurso
gue ndo tenha impugnado especificamente os fundamentos da deciso
recorrida, in verbis:

Art. 932. Incumbe ao relator;
()

lll - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que
nao tenha impugnado especificamente os fundamentos da
decisdo recorrida; (grifo nosso).

Apos a vigénecia do aludido artigo, o STd vem empregando o énus de
dialeticidade de modo que “entre a motivacao utilizada como fundamento do
julgamento e as razdes do recurso que impugna tal decisio deve haver
relacio de congruéncia, de maneira a permitir gue o drgao com competéncia
recursal possa examinar a juridicidade da “ratic decidendi”, sob pena de
inobservancia do onus da dialeticidade™ a impor o ndc conhecimento de
recursos.

[..]

Frisa-se que & dever do recorrente, com base nos fundamentos da
irregularidade e nos motivos expostos na decisdo, justificar o
entendimento de ser inadmissivel a desatencio do responsavel, e a
permanéncia da gravidade decorrente da irregularidade, mesmo com a
manifesta viabilidade de andlise das contas, apesar do equivoco & para tanto,
nao basta a reprodugio da fundamentagio exposta pelo corpo técnico em
suas instrucoes, até porque como se sabe o posicionamento técnico ndo tem
efeito vinculante.

Assim, por todo exposto, restande demonstrada a violagdo ao principio da
dialeticidade, entendo gue o presente recurso nao deve ser conhecido.

[..] Un&nime. [...] (Acord@o 016/2021-5, Plenario, Processo: 2458/2020 -
Recurso de Reconsideragéo, Cons. Relator: Domingos Augusto Taufner)

{g.n).

O recurso em exame, no gue se refere ao seu item *3" intitulado "Do Mérito:

Enfrentamento aos Achados Apontados”, bem como os seus subitens, se amolda a

hipotese de ndo conhecimento por falta de dialeticidade, posto que em nenhuma das
alegagdes contidas no referido item o Recorrente se dirige ou procura impugnar
topicos ou fundamentos constantes do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara,
cabendo asseverar que as irregularidades reconhecidas em desfavor do Recorrente
foram ftratadas nos tépicos 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.6, 2.1.8, 2.1.9, 21.10, 21.11 e
2.1.14, todos da fundamentagéo do parecer prévio objurgado, topicos estes que, em
nenhum momento s&o mencionados, por sua numeragdo especifica, na pega recursal
do Recorrente que, em verdade, dirige seus argumentos mencionando a numeragao
constante em Relatérios Técnicos produzidos anteriormente a fase de defesa e ao

proprio Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara.

357J, 12 5, AgIntEDcl no PUIL N°® 111, Rel. Min. Campbell Marques, DJe: 08/11/2016.
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Nao se verifica, entretanto, auséncia de dialeticidade quanto as razdes recursais

externadas nos itens “2" e “2.1" do Recurso, intitulados, respectivamente,
“Preliminarmente: Afastar Responsabilidade” e *Precedentes Deste Egregio Tribunal
de Contas do ES”, bem como -no item "4", intitulado “Analise de Conduta Para
Aplicagdo de Penalidade”, também presente na peca recursal, eis que se afiguram
como teses habeis a discutir os fundamentos do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda
Camara.

Nesse diapaséo, opina-se pelo CONHECIMENTO PARCIAL do Recurso, da seguinte
forma: i) NAO CONHECIMENTO das razdes compreendidas no seu item “3", intitulado
“Do Mérito: Enfrentamento aos Achados Apontados”, bem como seus subitens, ante
0 nao atendimento ao principio da dialeticidade, com fundamento nos artigos 162, |,
da LC 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES) e 397, V do RITCEES (Res. TC 261/2013);
i) CONHECIMENTO das razdes externadas nos itens 2 - Preliminarmente: Afastar
Responsabilidade”; “2.1 - Precedentes Deste Egrégio Tribunal de Contas do ES™ e “4
- Analise de Conduta Para Aplicacao de Penalidade”, presentes na peca recursal.

3 DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Conforme j& aqui noticiado o Parecer Prévio TC 17/2024-Sequnda Camara (Evento
128, Processo TC 2390/2021, apenso), consoante fundamentacdo do Voto Vista
emitido pelo Exmo. Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, deliberou pela rejeicéo
das contas do senhor Walyson José Santos Vasconcelos, na qualidade de Prefeito
Municipal de Conceigao da Barra, no periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020.

O senhor Walyson José Santos Vasconcelos objetiva, no presente Recurso, a
reforma do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara para que as suas contas
sejam consideradas regulares ou, alternativamente, regulares com ressalvas,

recomendando-se ao Legislativo Municipal a aprovacéo de suas contas.

Tendo em vista o opinamento, contido no item “2" desta Instrugdo, pelo nao
canhecimento das alegagdes exlernadas no item 3" ("Do Mérito: Enfrentamento aos
Achados Apontados” e seus subitens) da peca recursal, anle o ndo atendimento 3
dialeticidade, temos que as razdes recursais a serem adiante analisadas restringem-
se aos itens intitulados "2 - Preliminarmente: Afastar Responsabilidade™; “2.1 -
Precedentes Deste Egrégio Tribunal de Contas do ES™ e “4 - Analise de Conduta Para
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Aplicacao de Penalidade”, presentes no Recurso e cujo conhecimento aqui se pugnou.

Passando-se a anélise das razdes recursais tem-se que o Recorrente, em sede de
preliminar (itens 2 e 2.1 do Recurso), cita precedentes, emanados desta Corte de
Contas, nos quais este Sodalicio proferiu julgamento pela regularidade com ressalva
de contas prestadas por prefeitos que atuaram por tempo limitado como gestores
municipais. Almeja o Recorrente que o mesmo entendimento seja aplicado ao seu
caso para afastar a sua responsabilidade nas irregularidades que foram reconhecidas
em seu desfavor. Vejamos os julgados citados pelo Recorrente, senhor Walyson José
Santos Vasconcelos, conforme constam em sua peca recursal:

PARECER PREVIO TC-007/2017 - SEGUNDA CAMARA PROCESSO - TC-
3348/2014 JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO
CANARIO ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEIS - ANTONIOWILSON FIOROT E GILDENE PEREIRA DOS
SANTOS EMENTA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE
2013 — REJEICAO DAS CONTAS DO SR. GILDENE PEREIRA DOS
SANTOS - APROVACAO COM RESSALVA DAS CONTAS DO SR.
ANTONIO WILSON FIOROT - DETERMINAGCAQ - ARQUIVAR.

O voto condutor do julgado trouxe a seguinte fundamentagao:

Me ano de 2013, o Municipio de Pedro Canégrio, teve a frente de sua geslao
dois mandatarios politicos no mesmo exercicio financeiro, Um nos seus 08
(oito) meses iniciais e outro nos 04 (quatro) meses finais. )

Como ja mencionado, no mesmo exercicio financeiro (2013) existiram
dois gestores politicos. Assim, o municipio teve sua gestio sob o comando

de mais de um plansjamento ou auséncias deles, considerando a
instabilidade “politica instalada. E notéric que um planejamento,

especialmente na administrago publica, é imprescindivel para que se
tenha uma visdo sistémica e possa alcancar os objetivos na gestio
publica, para tanto, & necessario integracao e alinhamento estratégico,
o que por certo se viu prejudicada dada a configuragio conferida ao
Municipio no exercicio em guestao. Instabilidade de tal natureza, em muito,
concorre para o desequilibrio nas contas pablicas. Verifica-se da
analisetécnica deste Tribunal, que foram aponladas seis iregularidades, no
entanlo, apos a citagdo e defesa dos responsaveis, apenas uma se
permaneceu, o descumprimento do limite legal para despesa com pessoal
eslabelecido na LRF, que ultrapassou em 1,68% (um virgula sessenta e oilo
por cento) de limite legal estabelecido em 54% (cinguenta e quatro por centa)
para o executivo.

(3

Portanto, a situagao encontrada e o tempo restante para concluir a
gestdo pelo prefeito subsequente, Sr. Antdnio Wilson Fiorot, que
assumiu o governo no dia 03 de setembro de 2013, sdo dificuldades
concretas para reverter o quadro de despesa com pessoal ao patamar
legal. A propria LRF, dispée em seu art. 23 de até dois quadrimestres
seguintes o prazo para o retorno do excedente da despesa.

(e

Diante o que foi exposto entendo que, em caréter objetivo, realmente ocorreu
a irregularidade no exercicio de 2013, pois o gasto com pessoal ultrapassou
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o limite legal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal em 1.68%.
Entretanto, pelas razdes aqui expostas, entendo que a culpabilidade nao
pode ser atribuida automaticamente aos dois mandatarios, dado ao fato
de quem realmente deu causa.

il :

PARECER PREVIO TC-008/2017 - PRIMEIRA CAMARA PROCESSO - TC-
3892/2015 (APENSOS: TC-1190/2014 E TC-1191/2014) JURISDICIONADO
— PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE DO NORTE ASSUNTO —
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL RESPONSAVEIS - ADILSON SILVERIO
DA CUNHA, ANTONIO JOSE GARCIA E JAILTON SOARES RIBEIRO
EMENTA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2014 —
REJEICAO DAS CONTAS DE ADILSON SILVERIO DA CUNHA E JAILTON
SOARES RIBEIRO — APROVAGAO COM RESSALVA DAS CONTAS DE
ANTONIO JOSE GARCIA — DETERMINACAQ - ARQUIVAR.

Meste julgadao, conclui a Corte:

Assim, por lodo exposta, entendo gue as razdes apresentadas para emissao
de Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a rejeigdo das
contas apresentadas pelos Chefes do Poder Executivo de Agua Doce do
Norte, referantes ao exercicio de 2014 dos senhores Adilson Silvério da
Cunha (Periodo: 01 de janeiro de 2014 a 08 de julho de 2014), e Jailton
Soares Ribeiro (Periodo: 08 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2014)
sac suficientes, razodveis e coadunam-se com as normas atinentes a
matéria,

Contudo, diversamente da area lécnica e do Ministéric Plblico de Contas,
entendo por afastar a responsabilidade, pelas irregularidades aqui
tratadas, do senhor Anténic José Garcia tendo em vista sua
permanéncia na gestao do executive municipal por apenas 30 dias, de
09 de julho de 2014 a 07 de agosto de 2014. No curlg periodo em que
conduzit o ente piblico nio se poderia verificar gualguer _mudanca

sianificativa que reduzisse os gastos com pessoal no mesmo m&s em gue all
permaneced como admipistrador. (grifos e sublinhades reproduzidos

conforme constam na peca recursal).

Como se pode verificar da leitura dos precedentes trazidos pelo Recorrente houve o
afastamento da responsabilidade e consequente julgamento/recomendacao pela
aprovac¢ao com ressalva das contas em favor de gestores que, exercendo mandato

de prefeito municipal, permaneceram por tempo exiguo no cargo.

Ocorre gque um exame mais acurado dos pareceres prévios citados pelo Recorrente
revelam que os geslores gue tiveram suas responsabilidades afastadas e
recomendagao de aprovagdo com ressalva de suas contas foram aqueles que
permaneceram por menor tempa no cargo de prefeito, sendo vejamos: i) no Parecer
Prévio TC 007/2017-Segunda Camara a aprovacdo com ressalva das contas foi em
favor do senhor Anténio Wilson Fiorot que havia exercido o cargo de prefeito do
municipio de Pedro Canario, no exercicio de 2013, nos “[...] 04 (quatro) meses finais",
a0 passo que o senhor Gildené Pereira dos Santos, que teve suas contas rejeitadas,
permaneceu no cargo por 08 (ocito) meses; ii) no Parecer Prévio TC 008/2017-Primeira
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Camara a aprovagao com ressalva das contas foi em favor do senhor AR énio José

Garcia que havia exercido o cargo de prefeito do municipio de Agua Doce do Norte,
no exercicio de 2014, por apenas 30 (trinta) dias, ao passo que os gestores que
tiveram suas contas rejeitadas, quais sejam os senhores Adilson Silvério da Cunha e
Jailton Soares Ribeiro, exerceram o cargo de prefeito, respectivamente, nos seguintes
periodos: 01 de janeiro de 2014 a 08 de julho de 2014 e 08 de agosto de 2014 a 31
de dezembro de 2014.

No caso do Recorrente, senhor Walyson José Santos Vasconcelos, diferentemente
das situagOes analisadas nos precedentes acima aludidos, a sua permanéncia no
cargo de prefeito do municipio de Conceigéio da Barra, no exercicio financeiro de 2020,
se deu em maior tempo do que o dos outros dois gestores que exerceram o mesmo
cargo em 2020, sendo que o ora Recorrente atuou como prefeito municipal no periodo
de 01/03/2020 a 30/09/2020. portanto por 07 (sete) meses, ao passo que o senhor
Francisco Bernhard Vervioet exerceu o cargo de prefeito no periodo de 01/01/2020 a
29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020, cumprindo assim, 0 mandato por 04 (quatro)
meses rm' exercicio de 2020, e o senhor Jonias Dicnisio Santos, por sua vez, atuou
como prefeito municipal no periodo de 01/12/2020 a 31/12/2020, ou seja, por apenas
01 (um) més no exercicio de 2020.

Dessa forma, considerando que a situagao fatica do senhor Walyson José Santos
Vasconcelos, em sede de analise inicial, difere daquelas descritas nos precedentes
trazidos nos itens 2 e 2.1 de suas razdes recursais, entendemos gue o recurso nao

merece provimento quanto a este ponto especifico.

Por seu turno, no item 4 do Recurso, sustenta o Recorrente, em sintese, que na
apreciagao de suas contas deveria ter sido observado o disposto no art. 22, caput, e
seu paragrafo 1°, da Lei de Introdugdo &s Normas do Direito Brasileiro (LINDB —
Decreto-Lei 4.657/1942), cujo teor aqui se reproduz:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica. serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas plblicas a seu cargo, sem projuizo dos dirsitos dos

administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processc ou norma administrativa, serSo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionada a

agac do agente, (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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De se notar que as circunstancias praticas que teriam “limitado ou condicionado a

acao” do senhor Walyson José Santos Vasconcelos, bem como criado “dificuldades
reais” a sua gestdo, estariam relacionadas ao fato de ter atuado, como Prefeito
Municipal de Conceicao da Barra, no exercicio de 2020, por periodo exiguo de tempo,
precisamente por 07 (sete) meses, entre as datas de 01/03/2020 a 30/09/2020.

Antes de prossequirmos convém trazermos algumas informacdes adicionais a
respeito da situagéo politica-administrativa enfrentada pelo Municipio de Conceigao
da Barra no ano de 2020.

Pois bem, para os cargos de Prefeito Municipal e Vice-Prefeito foram eleitos, para o
periodo de 2017-2020, respectivamente, os senhores Francisco Bernhard Vervloet e
Jonias Dionisio Santos.

Ocorre que os senhores Francisco Bernhard Vervioet e Jonias Dionisio Santos tiveram
0s seus mandatos cassados, em margo de 2020, por decisdo judicial tomada pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE-ES), conforme naticiado, a época,
pela imprensa deste Estado: <hitps://www.agazeta.com.brfes/politicaltre-es-

determina-cassacao-do-prefeito-de-conceicao-da-barra-0320>.

Com a cassagdo dos mandatos do Prefeito e do Vice-Prefeito a Chefia do Poder
Executivo do Municipio de Conceicdo da Barra passou a ser exercida pelo entéo
Presidente da Camara Municipal dos Vereadores, senhor Walyson José Santos
Vasconcelos, ora Recorrente, conforme também noticiado na matéria jornalistica

acima referida.

Os senhores Francisco Bernhard Vervicet e Jonias Dionisio Santos viriam a recuperar
seus respeclivos mandatos, de Prefeito Municipal e Vice-Prefeito, no final do més de
setembro de 2020, por decisdo do Tribunal Superior Eleitoral. Tal fato encontra-se
reportado na seguinte materia jornalistica:
<https://www.agazeta.com.br/es/politica/tse-determina-volta-de-prefeito-cassado-de-
conceicao-da-barra-ac-cargo-0920>.

Nessa senda tem-se que o Municipio de Conceigdo da Barra, no exercicio de 2020,
foi chefiado por 03 (trés) diferentes prefeitos: i) o senhor Francisco Bernhard Vervioet,
Prefeito eleito para o periodo 2017-2020, tendo exercido seu mandato entre as datas
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de 01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020, portanto, por 04 (quatro)
meses; ii) o senhor Walyson José Santos Vasconcelos, entdo Presidente da Camara
dos Vereadores, que exerceu o mandato interino de Prefeito Municipal entre as datas
de 01/03/2020 a 30/09/2020, cumprindo, assim, 07 (sete) meses: iii) o senhor Jonias
Dionisio Santos, eleito Vice-Prefeito para o periado 2017-2020, tendo exercido o
mandato de Prefeito Municipal entre as datas de 01/1 2/2020 a 31/12/2020, portanto,
por 01 (um) més. -

Feitos estes registros nos parece razoavel reconhecer-se que o exercicio de um
mandato “tampao”, pelo presidente da Camara Municipal de Vereadores, em virtude
do afastamento judicial dos mandatarios eleitos para os cargos de prefeito municipal
e vice-prefeito, ndo é um fato propriamente corriqueiro no ambito dos municipios.
Some-se a isto a circunsténcia de que a interinidade exercida pelo senhor Walyson
José Santos Vasconcelos, ora Recorrente, no cargo de Prefeito Municipal, se deu no
periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020, quando o pais e 0 mundo enfrentavam uma fase
critica decorrente da pandemia de Covid-19, o que certamente merece ser ponderado
no julgamento de sua atuacao frente a Chefia do Poder Executivo Municipal.

Nessa ordem de ideias convém rememorarmos as irregularidades, reconhecidas pelo
Parecer Previo TC 17/2024-Segunda Camara, em desfavor do senhor Walyson José
Santos Vasconcelos, e que culrﬁinaram com a deliberacdo pela rejeicdo'® das suas
contas de prefeito municipal, no exercicio de 2020. Vejamos:

2.1.1 Insuficiéncia de recursos para abertura de erédito adicional (item
9.1 da instrugdo técnica conclusiva) — Responsavel: Sr. Walyson Jose
Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020)

2.1.2 Auséncia de reconhecimento da despesa empenhada, liguidada e
paga; bem como da respectiva baixa do passivo dos precatérios
liguidados no exercicio (item 9.2 da Instrucdo técnica conclusiva) —
Responséveis: Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 o
01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos Vasconcelos (pericdo de
01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a
J1/1212020)

1" Os achados examinado nos itens 2.1.7 (Publicacges exlemporaneas dos RREOs do 1° himestre e
do 3° bimestre de 2020 - itern 9.7 da instrugdo técnica conclusiva), 2.1.12 (Divergéncia entre o valor
liguidado das cbrigagbes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamentos — RPPS - item 9.12 da instrugo técnica conclusiva); 2.1.13 (Diverg&ncia entre o
valor pago de obrigagdes previdencidrias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamentos - RPPS - item 9.13 da instrugao técnica conclusiva); e 2.1.15 (Auséncia de registro
contabil para perdas da divida ativa tributdria & ndo tributaria - item 9.15 da instrucdio técnica
conclusiva), todos da fundamentac&o do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara, embora tenham
sido reconhecidos como irregulares. foram mantidos no campo da ressalva.
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2.1.3 Apuragdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas pablicas (item 9.3 da instrugéo
técnica conclusiva) — Responsaveis: Francisco Bernhard Vervicet
(01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/1 1/2020), Walyson José Santos
Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos
(01/12/2020 a 31/12/2020)

2.1.6 Contrair obrigagdes de despesas nos dois tltimos quadrimestres
do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e
nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (item
9.6 da instrugao técnica conclusiva) — Responsaveis: Erancisco Bernhard
Vervioet (01/01/2020 a 28/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson
José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/08/2020) e Jonias
Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020)

2.1.8 Utilizagdo indevida de recursos previdenciarios para custear
beneficios assistenciais sob responsabilidade do tesouro municipal
(item 9.8 da jnstrucdo técnica conclusiva) — Responsaveis: Francisco
Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020),
Walyson José Santos Vasconcelos (pericdo de 01/03/2020 a 30/09/2020) e
Jaonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 311212020

2.1.9 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdencidrio em
capitalizacdo, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do tesouro municipal (item 9.9 da instrugao técnica
conclusiva) — Responséaveis: Francisco Bernhard Vervioel {01/01/2020 a
28/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos Vasconcelos
{periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisic Santos (01/12/2020
a 31M12/2020)

2.1.10 Deficiéncias na emissdo do certificado de regularidade
previdencidria — CRP (item 9.10 da instrucdo técnica conclusiva) -
Responsaveis: Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 &
01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos Vasconcelos {pericdo de
01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a
31/12/2020)

2.1.11 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens (item 9.11 da instrugio
técnica conclusiva) - Responsaveis: Francisco Bemhard Verviget
(01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos
Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos
(01/12/2020 a 3112/2020)

2.1.14 Auséncia de pagamento dos parcelamenios de débitos
previdenciarios (item 9.14 da instrucio técnica conclusiva) -
Responséveis: Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e
01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santas Vasconcelos (periodo de
01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a
31/12/2020)

2.1.15 Auséncia de registro contabil para perdas da divida ativa
tributaria e ndo tributaria (item 9.15 da instrucio técnica conclusiva) —
Responsaveis: Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e
01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos Vasconcelos {pericdo de
01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos [(01/12/2020 a
31M12/2020).

Com excegéo de apenas uma das inconsisténcias (2.1.1 Insuficiéncia de recursos
para abertura de credito adicicnal) tem-se que, em todas as demais irregularidades,

foram também apontados como responsaveis os senhores Francisco Bernhard
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Vervloet e Jonias Dionisio Santos, revelando que as varias anomalias, acima

mencionadas, ndo surgiram durante a interinidade do senhor Walyson José
Santos Vasconcelos, ora Recorrente, no cargo de Prefeito Municipal de
Conceigdo da Barra, exercido entre as datas de 01/03/2020 a 30/09/2020), mas sim
lhe eram preexistentes. Observa-se, claramente, que as irregularidades de cunho
administrativo, contabil, fiscal e previdenciario jA eram praticadas durante a
gestao do senhor Francisco Bernhard Vervioet, Prefeito eleito e que atuou, no
exercicio de 2020, entre as datas de 01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a
30/11/2020, bem como continuaram no mandato do senhor Jonias Dionisio
Santos, exercido entre as datas de 01/12/2020 a 31/1 2/2020.

Nesse ponto ndo se deve perder de vista que os senhores Francisco Bernhard
Vervicet e Jonias Dionisio Santos, embora apontados como responsdveis nas
mesmas irregularidades reconhecidas em desfavor do Recorrente, tiveram as suas
contas consideradas regulares com ressalva, na qualidade de prefeitos municipais,
exercicio 2020, bem como lhes foi dada plena quitagdo pelo Parecer Prévio TC
17/2024-Segunda Camara. Um dos fundamentos utilizados no decisum para tal
Julgamento se baseia no “tempo”, tendo se considerado que os senhores Francisco
Bernhard Vervioet e Jonias Dionisio Santos teriam atuado, na conducio do municipio,
por tempo inferior aquele desempenhado pelo ora Recorrente, senhor Walyson José
Santos Vasconcelos, no exercido do cargo de prefeito interino, de sorte que aqueles,
naoc poderiam, segundo o julgado, “[...] corrigir erros adotados pelo gestor principal”
(fl. 84 do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara). .

Ocorre que o Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara, data maxima vénia,
desconsidera que o senhor Walyson José Santos Vasconcelos, advindo da Camara
dos Vereadores, estava exercendo, aquela altura, um mandato ‘tampao” e que os
geslores principais, na realidade, eram os senhores Francisco Bernhard Vervioet e
Jonias Dionisio Santos, eis que eleitos para o exercicio dos cargos de Prefeito
MunicipaF'e Vice-Prefeito para o periodo de 2017-2020, sendo certo que participaram
do planejamento das agdes administrativas e de governo ao longo de seus mandatos
a frente do Executivo Municipal, desde o exercicio de 2017, cabendo mais uma vez
ressaltar-se que os senhores Francisco e Jonias haviam sido apontados, como

responsaveis, nas mesmas irregularidades reconhecidas em desfavor do senhor
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Walyson José Santos Vasconcelos e que culminaram na rejeicdo das contas anuais

™
LS |
o

do ora Recorrente, na qualidade de prefeito municipal, no exercicio de 2020,

Qutro fundamento, registrado no Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara,
motivador da deliberagao pela regularidade com ressalva das contas dos senhores
Francisco Bernhard Vervloet e Jonias Dionisio Santos, refere-se & aplicacdo dos
principics da razoabilidade e proporcionalidade, tendo o decisum considerado que
“[...] pelo exiguo tempo em que (se) mantiveram na condugdo da municipalidade [...]
Justifica-se a aplicagdo do principio da proporcionalidade a fim de nao se cometer
injustica [...]".

Nesse passo, tendo em vista que os principios da razoabilidade e proporcionalidade
foram utilizados como fundamento para o afastamento da rejeicdo das contas dos
senhores Francisco Bernhard Vervioet e Jonias Dionisio Santos, nos parece
plenamente aceitavel, face ao principio constitucional da igualdade (art. 5°, caput,
CF/88), que o mesmo fundamento seja utilizado em favor do senhor Walyson José
Santos Vasconcelos, ora Recorrente, considerando que, em 2020, exercia a funcio
de Presidente da Camara de Vereadores e, repentinamente, por forga de decisao
judicial que afastou os gestores eleitos. assumiu o cargo de prefeito municipal, de
forma interina, por sete meses, sendo crivel que, naquelas circunstancias, de fato,
enfrentou “obstéculos e dificuldades reais”, aptos a atrairem a aplicagfo do art. 22,
caput e § 1°, da LINDB.

Dessa forma, pelo exposto, entendemos que deve se dar provimento ao ponto e,
por consequéncia, reformar-se o Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara no
sentido de considerar regulares com ressalva as contas do senhor Walyson
José Santos Vasconcelos, no exercicio de 2020, na qualidade de Prefeito
Municipal de Conceigéo da Barra, na forma do art. 132, incisa Il, do RITCEES (Res.
261/2013), dando-lhe plena quitagdo e recomendando-se ao Poder Legislativo

Municipal a aprovagdo de suas contas com ressalva.
4 CONCLUSAO

4.1 Diante das razdes faticas e juridicas expostas na presente Instrugdo Técnica de

Recurso opina-se:
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4.1.1 pelo CONHECIMENTO PARCIAL do presente Recurso de Reconsideragso,
interposto pelo senhor Walyson José Santos Vasconcelos, conforme fundamentacao

contida no item “2" desta Instrugéo Técnica de Recurso:

4.1.2 no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL, para que seja reformado o Parecer
Prévio TC 17/2024-Segunda Camara no sentido de considerar regulares com
ressalva as contas do senhor Walyson José Santos Vasconcelos, no exercicio
de 2020, na qualidade de Prefeito Municipal de Conceigdo da Barra, na forma do art.
132, inciso I, do RITCEES (Res. 261/2013), dando-lhe plena quitagdo e
recomendando-se ao Poder Legislativo Municipal a aprovacao de suas contas
com ressalva;

4.1.3 sugere-se, ainda, em conformidade com os precedentes firmados no Acordao
TC 790/2022-Plenario (Processo TC 631/2022) e Acorddo TC 1054/2022-Plenario
(Processo TC 3988/2022), para fins de cientificacao prévia do responsavel, que seja
consignado, na parte dispositiva do acérdao a ser emitido nestes autos, a sequinte
parémia: “fica a parte advertida de que a interposicdo de embargos declaratérios
manifestamente protelatérios podera implicar em sancdo de multa prevista no art. 135,
Xlll, da Lei Complementar 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES) c/c art. 389, Xl do
Regimento Interno do TCEES".

Em 286 de junho de 2024.

Respeitosamente,

Gladson Carvalho Lyra
Auditor de Controle Externo
Matricula 203,202 (assinado digitalmanie)
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-
02208/2024-1

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigbes institucionais, com fulero no art.
130 da Constituigdo Federal cf/c art. 3% inciso |l, da Lei Complementar n. 451/2008,
manifesta-se nos sequintes termos.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Recnnéiderar;éc proposto por WALYSON JOSE SANTOS
VASCONCELOS, Prefeitoc Municipal de Conceigdo da Barra (periodo de 01/03/2020 a
30/09/2020), com o objetivo de reformar o Parecer Prévio 00017/2024-4 (evento 128),
exarado nos autos do Processo TC-02888/2020-5, que recomendou ao Legislativo
Municipal a rejeico das contas da Prefeitura de Conceigdo da Barra, sob a

responsabilidade do recorrente.
O Nicleo de Contrale Externo de Recursos e Consultas - NRC, mediante Instrugao Técnica
de Recurso 00356/2024-2 (evento 08), opinou pelo parcial conhecimento e pelo parcial

provimento do recurso.

Apos, veio o feito ao Ministério PUblico de Contas para manifestagdo, nos termos do art.
321, § 3°, do RITCEES.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

Il.1. Dos requisitos de admissibilidade
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Primordialmente, & imperioso salientar que o NRC opinou pelo ndo conhecimento do item

*3", intitulade "Do Meérito: Enfrentamenic aos Achados Apontados” e seus

respectivos subitens, com fulcro na dialeticidade, conforme segue!

O recurso em exame, no que se refere ao seu item “37, infitulade “Do Mérito:
Enfrentamento aos Achados Apontados”, bem como os seus subitens, se amolda
& hipdtese de ndo conhecimento por falta de dialeticidade, posto que em nenhuma
das alegagdes contidas no referido item o Recorrente se dirige ou procura
impugnar topicos ou fundamentos constantes do Parecer Prévio TC 17/2024-
Segunda Camara, cabendo asseverar gue as iregularidades reconhecidas em
desfavor do Recarrente foram tratadas nos topicos 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.6, 2.1.8,
21.8 2110, 2111 e 21.14, todos da fundamentagao do parecer previo
objurgado, topicos estes que, em nenhum momento s&o mencionados, por sua
numeracao especifica, na pega recursal do Recomrente que, em verdade, dirige
seus argumentos mencionando a numerag8o constante em Relatdrios Técnicos
produzidos anteriormente & fase de defesa e ao proprio Parecer Prévio TC
17/2024-Segunda Camara.

E sabido que a dialeticidade trata-se de um principio recursal.

Costuma-se afirmar que o recurso & composto por dois elementos: o volitivo (referente a
vontade da parte em recorrer) e o descritivo (consubstanciado nos fundamentos e pedido
constantes do recurso). Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira', o principio da
dialeticidade diz respeito ac segundo elemento, exigindo do recorrenie a exposicdo da
fundamenté{;éo recursal (causa de pedir: error in judicando e error in procedendo) e do

pedido (que podera ser de anulagao, integragéo, reforma ou esclarecimento).

Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justiga, consoante a dialeticidade, a

fundamentacéo recursal deve impugnar especificamente os fundamentos da decisdo

recorrida, sob pena de inadmissao, in verbis.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL MNA RECLAMACAQ. ART. &° DA
RESOLUCAD STJ 12/2009. RECURSO INCABIVEL, FALTA DE IMPUGNAQED
ESPECiF|CA DO FUNDAMENTO DA DECISAQ, REFERENTE A NEGA:!’IU& DE
SEGUIMENTC A RECLAMACAQ. INCIDENCIA ANALOGICA DAS SUMULAS
182/STJ E 283/STF. AGRAVO REGIMENTAL NAD CONMHECIDO. [...] ll. Com
ofoito, em ate o _ao_principi dialeticidade ravo Regimental deve
impugnar, especificamente, 03 fundamentos da decisdo agravada, sob pena

de seu nic_conhecimento. [..] V. Ao interpor este Agravo Reqgimental, a
reclamante deixou de im nar, 8s ificamente racitado fundame

| OLIVEIRA. RAFAEL CARVALHO R, LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: TEORIAE
PRATICA. 12. ED. GRUPO GEN, 2023,
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da decisdio, referente 3 negativa de seguimento 3 presente Reclamacio,
suficiente, por si so. para a manutengdo da decisdo _agravada. Portanto,
incidern, na espécie, por analogia, as Sumulas 182/STJ (“E inviavel o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisao
agravada”) e 283/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario, guando a decisdo
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao abrange
lodos eles”). VI. Levando-se em consideragdo a inadmissibilidade do presente
Agravo Regimental, o seu ndo conhecimento impede qualquer pronunciamento do
STJ sobre o respective mérito recursal. VIl. Agravo Regimental ndo conhecido.

(AgRg na Rcl n. 23.177/5C, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Primsira Secao,
julgado em 25/3/2015, DJe de 6/4/2015.)

Todavia, a fim de evitar o excesso de formalismo na apreciagdo dos recursos e, em

especial, o excesso de interferéncia nas técnicas redacionais dos patronos, entende-se que,

embora nao seja a técnica mais prudente, a fundamentagdo remissiva, que faz alusao

apenas a argumentos ja contidos na petigdo inicial/contestacdo, ou alusio & fatos e

fundamentos que, por si s, o recorrente entende justificar o pedido de reforma (sem

debater frontalmente o trecho da decisdo), deve ser aceita, desde que dela seja
possivel extrair a irresignacdo quanto ac decisum prolatado.

Vejamos os entendimentos do Superior Tribunal de Justica em semelhante sentido:

AGRAVO INTERNO. PROCESSUAL CIVIL. REITERACAQ, EM APELACAQ. DE
ARGUMENTOS CONTIDOS NA CONTESTACAO, HABEIS A REFORMA DA
SENTENCA. COMHECIMENTO DO APELO. VIABILIDADE. 1. No apelo, a
agravada efelivamente impugna a senlenga, aduzindo gue esta a haver imposigio
de cobertura sem nem mesmo a infengio de pagamento de mensalidades
vencidas do plano de sadde (o que, evidentemente, pode ser justa causa para a
resilicao contratual, independentemente do nimerce de vidas do plano de saude
coletiva) devendo, pois, sob pena de tolhimento do proprio duplo grau de
jurisdigdo, ser a tese devidamente dirimida pela Corte local. 2. Ademais, a

"jurisprudéncia do STJ privilegia a instrumentalidade das formas. adotando a
orientacdo de que a mera circunstancia de terem sido reiteradas, na peticio
da apelacéo, as razdes anteriormente apresentadas na inicial da acdo ou na
contestacio, ndo & suficiente para o ndo conhecimente do recurso, eis gue a
repeticdo _dos argumentos ndo implica, por si s6. ofensa ao principio da
dialeticidade" (REsp 1.665.741/R5, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgade em 03/12/2019, Dle de 05/12/2019)" (Agint no AREsp
1618482/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgade em
10/05/2021, DJe 08/068/2021).3. Agravo inlerno nao provido. [(Agint no AREsp n.
1.6866.658/3P, relator Minisiro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, julgado em
26/10/2021, DJe de 4/111/2021)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSO
CIVIL. APELACAO. CONHECIMENTO DO APELO. REITERACAC DE
ARGUMENTOS DA PETICAQ INICIAL. DEMONSTRAGAQ DA IRRESIGNACAQ.
REQUISITO FORMAL. PREENCHIMENTO. ART. 514, Il, DO CPC. NAO
OCORRENCIA DE VIOLAGAQ. DECISAQ AGRAVADA EM CONSONANCIA COM

Assina

do
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A ORIENTACAC JURISPRUDENCIAL DO STJ. 1. A reprodugio, na apelagio,

d r s contidos na peticdo inicial ndo impede, por si sé. o
conhecimento do recurso, mormente guando da fundamentacio se extraia
irresignacdo da parte com a sentenca prolatada. 2. Agravo reaimental

desprovido. (AgRg no AREsp n. 207.336/5P, relator Ministro Jodo Otavio de
MNoranha, Terceira Turma, julgade em 9/6/2015, DJe de 12/6/2015.)

Frisa-se, que os segundo e terceiro julgados sdo mais recentes. Portanto, ao se interpretar
0 primeiro precedente, deve harmoniza-lo com todos os outros mais hodiernos, que também
foram proferidos pela mesma Corte.

Afinal, o gue se pretende com o principio da dialeticidade n&o & restringir o duplo grau de
jurisdicdo. Na realidade, se objetiva exigir que o recorrente apresente os fundamentos de
fato e de direito, conforme preceitua, por exemplo, o Cadigo de Processo Civil — CPC, em

seu artigo 1.010, inciso II:

Art. 1.010. A apelagao, interposta por petigao dirigida ao juizo de primeire grau,
contera:
| - O= nomes e a qualificacio das partes;

Il - A exposicao do fato e do direito,

Mesta linha, j& se manifestou 5TJ em outro julgado:

AGRAVO REGIMENTAL - IMPUGNACAD AQ CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
AGRAVO DE INSTRUMENTO NAD CONHECIDC MNA ORIGEM ANTE A NAO
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - DECISAQ
MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO AQ RECURSO E CIAL.
IRRESIGNACAO DO EXECUTADO. 1. O principio da dialeticidade recursal
deve ser compreendido como o 6nus atribuide ao recorrente de evidenciar
os motivos de fato e de direito para a reforma da decisao recorrida, segundo
interpretagdo conferida ac art. 514, Il. do CPC. [...] (AgRg no AgRg no REsp n.
1.309.851/PR, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 5/9/2013,
DJe de 19/%/2013.)

Meste sentido, da andlise atenta do item “3" e dos seus subitens, verifica-se que a

recorrente faz alusido a fundamentos de fato e de direito, que entende justificar,

intrinsicamente, a reforma material do Parecer Prévio (causa de pedir), embora nao debata
de maneira afrontosa o trecho da decis@o, ato continuo, também faz pedido de afastamento

da irregularidade (pedido de reforma), acerca dos guais & possivel extrair a irresignacao
guanto ao decisum prolatado.
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Assim, nos termos das jurisprudéncias supracitadas, ndo merece prosperar as razoes
apontadas pelo Nicleo de Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC gue

justificaram o nao conhecimento do item 3 do recurso.

Portanto, o presente recurso de ser conhecido, in fotum, uma vez preenchidos todos os
requisitos de admissibilidade exigidos pelos arts. 152, inciso 1, 164 e 165, da Lei
Complementar n. 621/2012.

I.2. Do Merito Recursal

(luanto ao meérito, cabe rememorar que o Parecer Prévio TC-00017/2024-4 (evento 128)

recomendou a rejeigdo das contas em razéo do trecho que segue:

Quanto & prestagdo de constas anual sob a responsabilidade do Sr.
Walyson José Santos Vasconcelos, compreendida do periodo de 01 de
marco a 30 de setembro de 2020, o Conselheiro Relator entende pela
REJEIGAO DAS CONTAS, em razdo da manutengio das iregularidades
listadas nos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.6, 2.1.8, 2.1.8, 2110, 2111 e
2.1.14, do que ndo me oponho

A Unidade Técnica manifestou-se pelo “PROVIMENTO PARCIAL, para que seja reformado
0 Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara no senfido de considerar regufares com
ressalva as contas do senhor Walyson José Santos Vasconcelos, no exercicio de 2020, na
gualidade de Prefeito Municipal de Conceigdo da Barra, na forma do art. 132, inciso Il, do
RITCEES (Res. 261/2013), dando-the plena quitagdo e recomendando-se ao Poder

Legislativo Municipal a aprovagdo de suas contas com ressalva’.

O NRC aduziu, em sintese, gue tal decisdo se justifica, uma vez: (i) que assim como
aconteceu com 0s gestores FRANCISCO BERNHARD VERVLOET (periodo 01/01/2020 a
29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/220) e JONIAS DIONISIO SANTOS (periodo 01/10/2020 a
31/12/2020), devem-se considerar regulares, com ressalva, as contas do recorrente, com
fulcro no exiguo tempo em que se manteve na condugio da municipalidade (7 meses), e
nos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da igualdade; (ii) gque em razao do
afastamento dos gestores eleitos, o recorrente assumiu o cargo de prefeito municipal, de
forma interina, tendo enfrentado obstaculos e dificuldades, o que deve ser considerado,
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conforme dispoe a LINDB e (iii) que tal fato ocorreu durante o enfrentamento da pandemia

de Covid-19, o que também merece ser ponderado.

Todavia, ndo é este o entendimento deste érgdo do Ministério Plblico de Contas, Isso
porgue, alem dos vastos fundamentos juridicos, aduzidos e comprovados, constantes da
Prestacdo de Contas anual — Processo TC-02390/2021-4 (que ndc podem ser
desconsiderados), tambem merece ser destacado que a_situacdo juridica dos demais
gestores diverge da situacdo do recorrente, e tal fato nfo se limita. apenas. a
diferenca de tempo.

Constata-se dos autos TC-02390/2021-4 que o recorrente, Sr. Walyson José Santos
Vasconcelos, diferente dos demais gestores, embora devidamente notificade (eventos
90/21), nao apresentou DefesalJustificativa, conforme se extrai do Despacho
45908/2022-6 (evento 101).

O gue tambem foi registrado no bojo do Parecer Previo 00017/2024-4 (evento 128),
Vejamos:

No que tange & defesa de Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de
01/03/2020 a 30/08/2020), esta nao apresenta suas razdes de justificativas.

[...] Sugere-se, por fim, gue seja aveliada a necessidade de preliminarmente
decretar a revelia do Senhor Walyson José Santos Vasconcelos, tendo em
vista que ndo foi enconfrada no Sistema e-TCEES rasposta ac Termo de Citacéo
307/2022-1 (peca 87), conforme informado pela SGS — Despacho 45.908/2022-6

(peca 101)

Tal fato, inclusive, & inconteste, j& que ndo foi objeto de recurso, momento em que se

operou os efeitos da preclusao.

Ademais, embora os efeitos da revelia no &mbito do Tribunal de contas diferem, com cerla
medida, daqueles previstos no Cddigo de Processo Civil. A falta de defesa e a falta de
documentos voltados a desconstituir as provas € os fatos narrados na prestagao de contas,
aliados as provas juntadas em desfavor do recorrente, foram taxativas para a
caracterizacdo da irregularidade das contas.

Quanto ao recurso, verifica que apenas foram apesentados fatos e fundamentos

totalmente desacompanhados de quaisquer comprovacdes do que foi alegado, nao
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havendo prova nem no Processo TC-02390/2021-4 (Prestagdo de Contas Anual de

Prefeita), nem no Processo 02208/2024-1 (Recurso de Reconsideragdo) em favor do

recorrente.

Meste ponto, & precipuc ser regisirado gque a boa-fé, no a@mbito dos processos do

Tribunal de Contas, ndo decorre de presungao legal geral. "E considerado de boa-fé o

responsavel gue, embora tenha concorrido para o dano ao erario ou oulra irregularidade,

seguiu_as normas pertinentes, os preceitos e os principios do direito. (Acordao
13732/2019-Primeira Camara).

Segundo o TCU, "A boa-fé ndo pode ser presumida ou acalada a partir de mera alegac¢ao
devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos gue integram os autos,

corroborada em confexto falico propicio ao reconhecimento dessa condigdo em favor dos
responsaveis." (Acordio 3804/2024-Segunda Camara).

Sendo ainda mais especifico, “A boa-fé ndo pode ser deduzida pela simples

apresentacdo de alegacdes de defesa” (Acordao 3882/2014-Sequnda Camara), ‘deve

ser aferida objetivamente, sendo necessario constatar algum ato ou falo capaz de

caracterizar a conduta zelosa e diligente do responsavel, mediante prova nos aufos”

(Acordao 1894/2018-Segunda Camara), o que claramente, ndo houve no caso dos

autos, diante da revelia e da falta de gualguer prova juntada pelo responsavel pelas

contas.

E preciso rememorar que o Parecer Prévio 00017/2024-4 justifica a opinido sobre a rejeigdo
das contas em razdo das inameras irreqularidades listadas nos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3,
2.1.6,2.1.8. 2.1.10, 2.1.11 e 2.1.14.

Conforme o Supremo Tribunal Federal, cabe ao administrador publico provar que nao
cometeu as irreqularidades para, so depois, examinar 0 mérito propriamente dito das suas
alegacbes:

Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar gque nao e
responsavel pelas infragoes, que lhe sao imputadas, das leis e regulamentos na
aplicagao do dinheire plblico.” (MS 20.335/DF, Relator Min. MOREIRA ALVES,
DJU 25/2/1983).
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Reitera-se! Tal comprovacdo ndo ocorreu no caso dos autos, ja que o gestor se limitou a

fazer meras alegacgbes, desprovidas de prova.

Portanto, as irregularidades ndo podem ser afastadas, ante as peculiaridades do caso em

aguestdo.

Durante o periodo de 7 meses que o Sr. Walyson José Santos Vasconcelos se manteve na
condi¢ao de Prefeito do Ente Pdblico, estava legalmente obrigado a exercer a fiscalizagdo
hierarquica sobre os drgéos da Administragdo, forma de controle essa que visa ordenar,

coordenar, orientar g, inclusive, corrigir as atividades inerentes.

O Prefeito Municipal, assume a obrigagao de gerir a coisa publica, isto é, administrar bens,
dinheiros ou valores puablicos, assuminde um munus publico indeclinavel, decorrente da
propria Constituicao Federal (arts. 70 a 75), qual seja o dever de prestagao de contas de

todos os atos de governo e de gestéo.

Assim, por um lado, o Prefeilo @ investido de poder decisdrio para o desempenho de suas
fungbes publicas e, por outro lado, a prépria Constituicdo impde o dever de prestagdo de

contas por atos de sua gestao.

Messe sentido, Hely Lopes Meirelles (2015, pg. 111) tratando a respeito do tema apontou
gue: “Esses gestores da coisa publica, inveslidos de competéncia decisoria, passam a ser
autoridades, com poderes e deveres especificos do cargo ou fungdo e, consequentemnents,

com responsabilidades proprias de suas altrfbuigdes (...)."

Considerando as atribuicbes de gestdo administrativa, o Prefeito assume naturalmente o
papel de ordenador de despesas, na medida em gue realiza atos que importen a gestdo de

recursos publicos.

Logo, “o ordenador de despesas & pessoalmente responsavel por lodos os atos dos quais
resultem despesas (...). O poder/dever de diligéncia do ordenador de despesas impde a ele
a verificagdo da regularidade dos alos de gestdo sob todos os aspectos (TCU, Acordao
661/2002 — Plenario).
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Portanto, extrai-se tanto das disposigbes constitucionais, quanto dos entendimentos
jurisprudenciais, que o ordenador de despesas assume a responsabilidade por todos os
atos de gestdo praticados, pessoalmente ou ndo. E obrigacdo pessoal a prestacdo de

contas, de-modo a demonstrar efetivamente a regular aplicagdo dos recursos publicos.

Visto isso, a guisa: (i) da obrigacdo de administrar os bens, dinheiros ou valores publicos
(munus  publico indeclinavel); (i) dos vastos fundamentos juridicos, aduzidos e
comprovados, constantes da Prestacdo de Contas anual — Processa TC-02390/2021-4, que
materializam a irregularidade da prestagio de contas do recorrente: (jii) da falta de qualguer
prova que desconstitua as referidas irregularidades ou que demonstre que ndoc & o
responsavel e (iv) da nao comprovagdo da boa-fé, ndo restam dividas acerca da
imperiosidade no reconhecimento de pratica de infra¢des de natureza grave a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
nos atos praticados, o que enseja a rejei¢do das contas, nos termos do art. 80, inciso Ill, da
LC n. 621/2012.

Il - CONCLUSAO
Isto posto,-n Ministério Publico de Contas se manifesta:

a) pelo conhecimento do recurso, nos termos dos arts. 152, inciso |, 164 & 165 da Lei
Complementar n. 621/2012;

b) no mérito, negar provimentoe ao recurso, mantendo incolume o v. Parecer Prévio
00017/2024-4, proferido nos autos do Processo TC- 02380/2021-4.,

Vitoria, 30 de julho 2024.

LUCIANG VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-02390/2021-4

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicdo

Federal c/c art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008, manifesta-se nos sequintes termos.

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2020, da Prefeitura de Conceigao
da Barra, sob a responsabilidade de Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020: e
01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos Vasconcelos (01/03/2020 a 30/09/2020) e
Jonias Dionisio Santes (01/12/2020 a 31/12/2020).

A Instrugdo Técnica Conclusiva 00272/2023-1 (evento 118), 2 vista da Manifestacdo Técnica
04960/2020-6 (evento 110), Manifestagdo Técnica 04961/2022-1 (evento 113) e Manifestacso
Técnica 00201/2023-1 (evento 117) ratificou a ocorréncia das seguintes irregularidades apontadas
nos Relatorios Técnicos 00106/2022-2 (evento 83), 00222/2022-4 (evento 85) e 00132/2022-5

(evento 43, apenso):

RT 00132/2022-5

"3.5.1.1 Divergéncia entre o valor liguidado das ebrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor infermade no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS);

3.5.1.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigagBes previdencldrias da Unidade Gestorae o
valor informadeo no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS);

3.9.1 Auséncia de registro contabil para perdas da divida ativa tributéria e ndo tributdria;
RT 00222/2022-4
3.2.1.1 Insuficiéncia de recursos para abertura de erédite adicional;

3.2.14 Auséncia de reconhecimento da despesa empenhada, liquidada e paga; bem como da
respectiva baixa do passivo dos precatérios liquidados no exercicio;

3.3.1.1 Apuracio de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas piblicas;

3.4.8 Inscrigdo de Restos a Pagar ndo processados sem suficiente disponibilidade de caixa
3.4.10.3 Contrair obrigagoes de despesas nos dols dltimos quadrimestres do dltimo ano de

mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com insuficléncia de
disponlbilidade de caixa; -
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3.4.11 Publicagdes extempordneas dos RREOs do 1* bimestre e do 3° bimestre de 2020;
T 004 22-2

2.2.1.1 Utilizagdo indevida de recursos previdenciarios para custear beneficios assistenciais
sob responsabilidade do Tesouro Municipal

3.1.21 Ausencia de equilibrio financeire do regime previdenciario em capitalizacio,
decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro Municipal

4.1 Deficiéncias na emissdo do Certificado De Regularidade Previdencidria - CRP

Assim, propugnou o0 NCONTAS - Nicleo de Controle Externo de Contabilidade pela emisséo de

parecer prévio recomendando-se a rejeicao das contas, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC n.
621/2012,

Apos, veio o feito ao Ministério Plblico de Contas para manifestag@o, nos termos do art. 321, § 3°,
do RITCEES.

Pais bem,

Dispde o art. 71, incisa ll, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo que compete ao Tribunal de
Contas do Estado emitir parecer prévio sobre as contas dos prefeitos, em ate vinte e quatro meses,

a contar do seu recebimento.

MNos termos do art. 76 da LC n. 621/2012, as contas do chefe do Poder Executivo Municipal deverao
ser encaminhadas zo Tribunal de Contas até noventa dias apos o encerramento do exercicio, salvo
outro prazo fixado na lei orgénica municipal, devendo este colendo drgéo emitir parecer prévio no

prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

Deu seu turno, o RITCEES preceitua que as contas apresentadas pelo Prefeito consistirdo no
balanco geral do municipio, que abrangera a totalidade do exercicio financeiro do Municipio,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo e Legislativo (art. 122, §1°), sobre as guails
este Tribunal de Contas emitira parecer prévio, consistente na "apreciacao geral e fundamentada
da gestao orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se
o balango geral representa adequadamente a posigéo financeira, orgamentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, se as operagdes estao de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados & Administragdo Publica, bem como a cbservancia dos principios

constitucionais e legais que regem a Administragao PUblica, concluindo pela aprovagéo, aprovagao
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com ressalvas ou rejei¢do das contas'” e no qual se fardo “registros sobre a observancia as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orcamentos do Municipio e nas demais
operagles realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a
lei orgamentaria anual (art. 124).

No caso vertente, denota-se da Instrugao Técnica Conclusiva 00272/2023-1 (evento 118) que a
Unidade Técnica acolheu as razdes de justificativas apresentadas pelo ordenador de despesa e
opinou pelo afastamento da infragho indicada no item 3.4.8 - Inscrigdo de Restos a Pagar
processados sem suficiente disponibilidade de caixa do RT 00222/2022-4, de responsabilidade de
Jonias Dionisio Santos, o que enconira ressonancia nas provas constantes dos autos e no direito
aplicavel.

Noutro giro, ratificou © NCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade a pritica de
graves violacdes as normas legais e constitucionais nos apontamentos dos itens 3.2.1.1, 3.2.14
3.3.1.1, 3.4.8, 3.4.10.3 e 3.4.11 do RT 00222/2022-4; e 2.2.1.1, 3.1.2.1 & 4.1 do RT 00106/2022-2¢,
por descumprimento das normas dos arts. 35, 43, 48, alinea *b", 75, 76, 77 2 94 a2 100 da Lei n
4.320/1964, arts. 1°, § 19, 4°, inciso |, alinea “a", 8%, paragrafo Unico, 11, 42, 43, 52 e 69 da LC n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), arts. 40 e 195 da Constituicdo Federal, art. 9°, § 2°, da
EC n. 10372019, art. 11 da Lein. 8.212/1991 e arts. 1° e 2° § 1°, da Lei n. 9.717/1808.

Ma linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as infragcbes acima delineadas
consubstanciam vicios graves e insanaveis configuradores de ato doloso de improbidade

administrativa, verbis.

LEI COMPLEMENTAR X, 621, DE 08 DE MARCO DE 2012
Art B0 A emissin dn parecer prévio podera ser:
I - pela aprovaio das contas, guando ficar demonstrada, de forma clama e objetiva, a extidio dos demonstraivos contibels, 2 compatibilidade dos
planes ¢ prooramas de trabalae com os resultados da execugdo arcamentéria, a correta reatocagdo dos cndditos orpamentinos e o cumprimeanto das
normas conshcionas ¢ legais;
I¥ = pela aprovagiio das cunlis com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou gualguer owtra falta de nilurces fennal, da qual ndo resulie
dano a0 erario, sewdo gue evenneais deemminagies serde objeto de monitoramento pele Tobunzl de Contas;
LI - pelu mejeigdio das contas, quanda comprovada grave infrapdo 4 nomma coastivcimal, legal ou cegulaniensar de nanireza contébil, financeira.
orgamentana, operscional ou patrimonial

* 3211 Insuficiencia de recursos para aberura de credito adicional; 3.2.145 Awsénela de reconhecimento da despesa empenhada, Iquidada e pags; bem
como da respectiva haixa do passive dos precatirios liguidades no exercicio; 33.1.1 Apuragio de déficnt financeiro em diversas fomes de recursos
rvidenciando deascquilibeio das contas pﬂhlieaﬁ: 348 Inscrigo de Restos a Pagar niio provessados som suficiente disponibilidade dc caixa 3.4.10.3
Comtratr obrgactes de despesas iwos dols dltimos quadrinvestres do 0ltmo ano de mandato @ insenitas m restos a pagar processados ¢ ndo processados,
com insuficiéncia :icdlsp-m bilidade de caixa; 3.4.11 Publicacdes extemnporiiess dos REECs do 1* bimestre ¢ do 3° bimestre de 2020; 2.2.1.1 Utilizagdo

indevida de recursos previdencidrios pare custear beneficios assisiencials z0b responsabilidade do Tesouro Municipal 3,121 Auséncia de J:qlllllh'lﬂ
financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, decorrente de insuficidncia financeira desprovida de 2porte por pane dio Tesouro Municipal 4.1
Dreficiéncias na emissio do Ceriificado De Regulandade Previdencibng - CRP
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T3 ? O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal configura
vicio insandvel & ato doloso de improbidade administrativa. [..]°

{Ac. de 24.6.2014 no AgR-REspe n® 16522, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[..] 1. © descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui vicio insandvel que configura
ato doloso de improbidade administrativa para fins da incidéncia da clausula de inelegibilidade
prevista no art. 1°, |, g, da Lei Complementar n® 64/30 [...]"

{Ac. de 18.10.2072 no REspe n® 20296, rel. Min. Marco Aurelio, red. designado Min. Dias Toffoli)

“[..] A ofensa a lei de licitagdes e & lei de responsabilidade fiscal sdo irregularidades de natureza
inganavel. [...]"
{Ac. de 5.5.2008 no AgR-REspe n® 32802, rel. Min. Ricardo Lewandowski.)

[...] contas referentes aos exercicios financeiros de 2015 @ 2016 rejeitadas pela Camara Municipal
[...] seguindo os pareceres desfavoraveis do TCE/SP, quando esteve na chefia do Poder Executivo
desse municipio. 4. Segundo os parecerss do TCE/SP. nos dois anps apurados, verficou—se a
Gric i - undo ano, cof | nko da
valor negative em 342 31%, fatos que ndo podem ger relevados. pois ogasionaram desequilibria
orgamentario das financas do municipio em razéo de sucessivas aberfuras de créditos adicionais
sem lastro & em valor superior a0 previsto pela LOA. 5. Em acréscimo. consta gue desde 2013. o
4 5 a icitaria do municipio, o aue evidencia o descumprimenta
deliberado _das obrinacdes constitucionais e legais gue Ihe eram impostas e consubstancia
irr ridade insans suas contas que caracleriz doloso de improbidade administrativa.
&. Apuraram—se, também, o ndo pagamento de precatdrios no exercicio financeiro de 2015 e 0o seu
- pagamento apenas parcial no exercicio de 2016, revelando o descumprimento de obrigagdo
constitucional (art. 100}, N&o se trata, portanto, de mera impropriedade contabil, mas de
irreqularidade insanavel gue constitui ato doloso de improbidade administrativa. Precedantes. 7. Mo
que tange as cbrigagbes previstas para o dlimo ano de mandato, verificou—se que o recomrente,
quando prefeite [..] realizara despesas nos dltimos dois quadrmesires sem  suficients
disponibilidade de caixa, indicando a existéncia de iregulardade insanavel em suas contas, o gue
caracteriza ato doloso de improbidade administrativa. 8. Revela—se, assim, o descumprimento pelo
recorrents dos arts. 100 da CF/1988 e 17, § 1° e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
consfituem irregularidades insanaveis configuradoras de ato de improbidade administraiiva, que,
com os demais requisitos identificados, atraem a causa de inelegibilidade do art. 1% 1, g. da LC n®
B841980. [...]" (g.n.)

(5 e -
ggs?cunfn;miggde com a Lei de Responsabilidade Fiscal possuem natureza insanavel e caracterizam
atos dolosos de improbidade administrativa, a alrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na
alinea g do inciso | do artigo 1° da LC n® 64/80. [..]" (g.n)

{Ac. de 18.12.2012 ng AgR-REspe n® 36561, rel. Min. Dias Toffoli.

“l...] Rejeigao de contas pela cémara de vereadores. Descurmprimento da lei de responsabilidade
fiscal. Auséncia de repasse de contribuigdes previdenciarias de servidores. Insanabilidade.
Conflguragio de alo doloso de improbidade administrativa. [...] auséncia de recolhimento das
contribuicdes previdencidrias dos servidores publicos municipais, patronal & dos segurados,
inclusive de parie da contribuigdo retida na fonte; descumprimento reiterado do leto de gasios com
pessoal 8 empenho de despesas no ano de 2012 sem deixar dinheiro em caixa para que seu
sucessor honrasse tais despesas. [..] 3. Quanto ao elemenio subjetive, o dolo generico restou
devidamente demonstrado pela Corte de origem, caraclerizado pelo fato de que o agravanle, além
de nao ter observado a legislagio previdenciaria perinente e de ter empenhado despesas em 2012
- gem ter deixado em caixa recursos suficientes para que 0 SeU SUCessor pudesse pagar as despesas
correspondentes, promoveu, de forma reilerada, gastos com pessoal acima dos limites permitidos,
2 evidenciar o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. 4. ) acorddo reaional, a0

nziderar gua as referidas irrequlandadas s3o aplas rair & inglagibili [

que atrai a ineleqibilidade do arl, 1%, 1. 0. da LG n® Eink"ig-ﬂ [...I" {g@.n)
{Ac. de 183,207 1o AnR-REspEl n® 060022408, rel. Min. Edson Fachir.]
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*[...] Rejeicao de contas. Tomada de contas especial. Recursos do fins. Desvio de finalidade.
Iregularidade insandvel. Ato doloso de improbidade. Art. 17, |, g. da LC n® 6490, L.} 1. A nao
comprovacdo do destino e o desvio de finalidade de recursos provenientes do Fundo Macional de
" Saude (FMNS) constitui ato de improbidade administrativa [...1" {g.n)

{Ac. de 25.4.2013 no AgR-REspe n® 12516, rel. Min. Luciana Ldssio; ne mesmo sentido o Ac. de

212 2010 no RO n® 206624, rel. Min. Carmen Licla, & o Ac. de 10.6.2010 no REspe n® 36974, rel,
Min. Amaldo Versiani |

Ademais, em que pese as infragdes descritas nos itens 3.5.1.1, 3.5.1.2 e 3.9.1° do RT 00132/2022-
5 terem sido consideradas no campo da ressalva, deve-se destacar que se trata de grave violagao
as normas expressas nos arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei n. 4.320/1964 e art. 40 da CF/1988.

Tais normas visam prevenir desfalque ou desvio de bens publicos, sendo indispensavel sua

observancia para a demonstracdo da fiel situagédo patrimonial do Ente Publico.

Divergéncias desta natureza consubstanciam grave infragao 4 norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial, uma vez que prejudicam a

correta compreensdo da posicao orgamentaria, financeira e patrimonial do Ente/drgao.

Assevera-se qué a adog&o de medidas saneadoras apos a provocagao do orgao de controle externo
nao exime o respansavel das infragdes cometidas no exercicio em analise, merecendo transcricdo
dos lucidos e irreparaveis argumentos adotados pelo egrégio Tribunal de Contas da Uniao no
Actrdao 10382/2011 — Primeira Camara, Relator Augusto Nardes:

De fato, deve o gestor plblico, por melo de eficiente planejamento administrativo, organizagio e
trainamento dos recursos humanos disponiveis, otimizar a utilizagao dos recursos piblicos, de forma
a garantir a boa e regular aplicago das verbas geridas, de forma rigorosamente consentdnea com
as narmas pertinentes e com a jurisprudéncia desta Corle de Contas.
Mos tarmas do licido pronunciamento do nobre Ministro Walton Alencar Rodrigues no volo condutor
do Acorddo 3.499/2010 — 1° Camara, ‘a sociedade espera que O gestor poblico, de mediano
discemimento, aja prontamente, utilizando-se do que dispde a lei para superar os obstaculos’.
Todavia, no caso concrelo, ndo se verifica, no curso do exercicio de 2008, a pronta atuagdo do
responsavel no sentido de dar fiel cumprimento as leis. Nesse senlir, cumpre aplicar ac caso ©
pertinente entendimento jurisprudencial desta Corte, no sentido de que a multiplicidade de falhas e
irrequiaridades, avalisdas em conjunto, e a repeticio de algumas delas [& apontadas em exercicios
anteriares =30 fundamentos suficientes para a iregularidade das contas & aplicagdo de multa aos
responsaveis’ (Acordac 3.137/2006 — 2° Camara), bem assim gue ‘a multiplicidade de falhas
irregularidades enseja o julgamenlo pala irregularidade das contas dos responsévels, ainda que se
reconheca a possibilidade de ocorréncias semelhantes relevadas, se analisadas de forma isolada’
{v.g., Acordfos 447/2010, 1.580/2010,1 T4172010 & 7.371/2010, todos da 1* Camara).
Ademais, as medidas saneadoras porventura adotadas a posteriori pelo ex-gestor ndo lhe
eximam da responsabilidade pelos ilicitos cometidos no exercicio de 2008. Ou seja, de acordo
- com a sistematica de anualidade das contas adotada no dmbito desle Tribunal [artige 7° da
Lei 8.443/(1992), a gestao & una e deve ser examinada a partir dos atos praticadoes no curso do
exercicio ao qual ela se refere, ou seja, a luz do principio da anualidade das contas, analisam-

3 3.5.1.1 Divergénciz entre o valor liguidads das obrigagbes previdencidrias da Unidade Gestora & o valor informado no resumo antal da folla de
pogamentos (RPPS); 3.5.1.2 Divergdneia entre o vilor pago de obrigapies previdencirias da Unidade Gestors ¢ o valor informado no resumd anual
dis folha de pagamentos (RPPS): 3.9.1 Avséncia de registro contibil para perdas da divida ativa Iribitdria e odo ibutara;
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se, em cada exercicio financeiro, os fatos que neste tiverem repercussdo. Por esta razio, os
motivos determinantes da proposta de irregularidade das contas do responsével baselam-se
apenas nos atos praticados no curso do exercicio de 2008, de que tratam estas contas anuals,
Assim, frise-se, conforme a orientagdo predominante nos julgados do TCU, a adogio de
medidas corretivas e o ulterior cumprimento das normas, em exercicio posterior, por
provocagao dos érgaos de controle, embeora militem em favor dos responsaveis relativamente
& gestdo do exercicio em que as providéncias tenham sido efetivamente adotadas, ndo tédm o
- conddo de tornar licitas as condutas destoantes do ordenamento juridico (v.g., Acérdaos
447/2010 e 1.305/2010, ambos da 17 Cimara, 3.137/2006 - 2* Camara). (negritei)
Ressalie-se, ainda, as consideragbes expendidas no volo condutor do Acorddo 1.741/2010 -1
Camara, da lavra do insigne Ministro José Micio, perfeitamente oportunas no caso em comenta, no
sentido de gue, ‘casc o Tribunal releve ano a ano as falhas, limitando-se alazer determinagdes e
pugnando por julgar a gestao regular com ressalva, corre-se o risco de perpetuar a conduta temeréria
do gestor, movida pelo sentimento de impunidade’. (g.n.)

QOutrossim, a irregularidade contida no item 3.4.10.3 do RT 00222/2022-4 representa violago ao
art. 42 da LC n. 101/2000, consubstanciando, inclusive, possivel pratica das infracdes
administrativas descritas no art. 5°, inciso lll, da Lei n. 10.028/2000.

Assinala-se que a norma do art. 42 da LC n. 101/2000 visa garantir a integridade das finangas
publicas, de modo a evitar que o gestor contraia despesas que n3o poderSo ser pagas no seu
mandato, ou deixe obrigactes, sem disponibilidade de caixa, para serem guitadas pela proxima

administrag3o.

A inexisténcia de disponibilidade de caixa ao final do exercicio consubstancia séric indicio de que o
gestor deixou de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos

casos e condig@es estabelecidos em lei.

Considerando, porém, que tal conduta deve ser apurada em procedimento de fiscalizagao
especifico, haja vista que no bojo da prestagio de contas anual do Chefe do Executivo a fungao do
Tribunal de Contas esgota-se com a emissdo do parecer prévio, ndo ensejando a aplicagao de
sangdes, mister formar autos apartados, instaurando-se nove contraditério em processo de
fiscalizagdo especifico, com a finalidade aplicar sangéo pecunidria ao responsavel, nos moldes
expressos no art. 136 da LC n. 621/2012° c/c art. 5%, inciso lll, §§ 1° e 2° da Lein. 10.028/20005.

Lado outro, ¢ julgamento das contas ndo se faz em razdo de cada infragdo individualmente

praticada, mas pelo resultado do conjunto.

4 Art. 136. Compete ao Tribunal d¢ Contas, o processamento, o julgamento ¢ a aplicaeio da multa de que trata o anligo 5° da Lea Faderal n® [0.028, de
15, 10. 20040,

* Art. & Constitu: imfmgdo admimstraliva contra as leis de financas pablicas: [...] 111 — deixar de expedir ata determinando hmitagio de empenhio ¢
movimentagio fnanceiry, 1o casos ¢ condighes estabelecidos em lei; [..] § 1o A infrachko prevista neste antigo ¢ punida com multa de trinta por oo
dos vencimentos anuais do agente que The der ceusa. sendo o pagamento da muliz de sua respoasabilidzde pessoal. § Jo A infragiio s que se refere este
artipe sert provessada ¢ fulgada pelo Tribunal de Contas a que competir & facalizagio contabil. financeira ¢ orgamenliria da pessoa juridica de direito
pithlico envolvida,
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Portanto, somente a extensdo do rol de irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticao de
algumas delas em exercicios anteriores, ja ostenta gravidade suficiente para macular as contas, na
medida em gue demonstra o descontrole e a negligéncia no exercicio das fungbes de gestao da
coisa plblica, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, verbis:

“A multiplicidade de falhas e imegularidades, avaliadas em conjunto, & & repeticBo de algumas delas

|a apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para a irregularidade das contas
" & a aplicagio de multa ao responsavel. (Accrddo 543/2015 - Plenario, Rel. Raimunde Carreiro)”

Em suma, a prestagdo de contas estd maculada pela pratica de graves infragbes as normas
constitucionais, legais e regulamentares, o que enseja a rejeicdo as contas por amoldarem-se a
conduta & norma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

Posto isso, pugna o Ministério Pablico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejeicéo das
contas do Executivo Municipal de Conceigdo da Barra, sob a responsabilidade de Francisco
Bernhard Vervloet, Walyson José Santos Vasconcelos e Jonias Dionisio Santos, referente ao
exercicio de 2020, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 clc art. 71, inciso I, da

Constituicdo do Estado do Espirite Santo;.

2 — sejam expedidas as determinacdes e as ciéncias indicadas pelo NCCONTAS as fls. 208/210 da
ITC 00272/2023-1, em especial:

= 2.1 - Determinar & Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que efetue, sob a supervisao do
responsavel pelo controle interno do Municipio & do diretor presidente do PREVICOB, o
ressarcimento do valor de R$ 330.450,26 ao RPPS, acrescidos dos encargos,
considerando que nos termos da EC 103/2019, o RPPS deve custear apenas beneficios de
aposentadoria e pensdo (subsecdo 3.6.1 do RT 00222/2022-4, acerca dos apontamentos do
item 2.2.1.1 do RT 00106/2022-2, analisado na subsecao 9.8 da ITC 00272/2023-1),

« 2.9 _ Daterminar a Prefeitura Municipal de Conceic8o da Barra, por meioc de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que efetue, sob a supervisao do
responsavel pelo controle interno’do Municipio e do diretor presidente do PREVICOE, a
recomposigdo do valor de R$ 3.201.329,01, aquele RPPS, dos valores relativos &

insuficiencia financeira apurada no exercicio de 2020, nos termos do artigo 2° §1°, da lei

£ lost Alexandre Buaiz, 157 _Frsr.'uja o Sua - Vivdria- F‘i CEP 26.050-913 - Tl (277 3331 TH71 - winwmpo.osgovhr
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9.717/98, com a incid&ncia de corregdo monetaria, juros e multa; e que promova a apuragao
da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corle
de Contas. e que encaminhe os resultados dessa apuragdo nos termos da IN 32/2014
(subsecao 3.6.2 do RT 00222/2022-4, acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT
00106/2022-2, analisado na subsegio 9.9 da ITC 00272/2023-1);

2.3 - Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forga do art. 119, paragrafo
Gnico, dt:-ADCT. da Constituicdo Federal, o municipic devera complementar a diferenga a
menor entre o valor aplicado na manutengéo e desenvolvimento do ensino (MDE) e o valor
minimo exigivel constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2023, diferenga essa no
montante de R$ 1.489.057,79.

3 — sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38, incisa Il, e paragrafo Onico, 134,

inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito

Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 57, inciso lll, §§ 1 e 2°, da Lei n. 10.028/2000,
consoante apontamento descrito no item 3.4.10.3 do RT 00222/2022-4.

Vitoria, 17 de agosto de 2023.

LUCIAND VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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Classificagio: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2020

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Responsavel: WALYSON JOSE SANTOS VASCONCELOS, JONIAS DIONISIO SANTOS,

FRANCISCO BERNHARD VERVLOET

Procuradores: TACIO DI PAULA ALMEIDA NEVES (OAB: 9114-ES), KAYO ALVES
RIBEIRO (OAB: 11026-ES), BRUNO ROBERTO DE CARVALHO GOMES (OAB: 16573
ES)

VOTO VISTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR — PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO
DA BARRA - EXERCICIO DE 2020 — REGULAR COM
RESSALVAS — DETERMINAR — EXTINGUIR — ARQUIVAR.

1 — Exiguo lapso temporal na condugao do orgao jurisdicionado.
Impossibilidade de ajustes das irregularidades. Regular com

ressalvas.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
CONCEICAO DA BARRA, referente ac exercicio de 2020, sob a responsabilidade dos
senhores Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a
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30/11/2020), Walyson Jose Santos Vascﬁncelﬁﬁ (pericdo de 01/03/2020 a
30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020).

O Nicleo de Controle Externo de Contas de Governo — NCCONTAS elaborou a
Instrugdo Técnica Conclusiva (doc. 118) sugerindo a aprovagao rejei¢do das contas,
nestes termos:

A prestacdo de contas anual ora analisada, trata da atuacdo do prefeito
rmunicipal responsavel pele governo no exercicio de 2020, chefe do Poder
Execulivo, no exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizacao,
direcio e controle das politicas poblicas do municipio.
Respeitado o escopo delimitado pela Resolugio TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 222/2022-4 (pega 85), e reproduzida nesta
instrugdo, teve por base as informagbes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugéo Normativa TC 68/2020.
A andlise abordou especialmente a execuc¢do orcamentéria e financeira,
contemplande a gest@o fiscal e limites constitucionais e legais; as
demonslragbes contabeis consolidadas; bem como, as autorizagles de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica.
Apds andlise dos achados submetidos a oitiva (seglo 9, desta ITC), concluiu-
se por:
« AFASTAR o indicativo de iregularidade a seguir.
9.4 Inscricio de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsegdo 3.4.8 do RT 22212022-4).
Critério: Anexc V do RGF,
Responsavel: Jonias Dionisio Santos
+ MANTER as imegularidades a seguir no campo da ressalva.
9.12 Divergéncia entre o valor liquidade das obrigagies
previdencidrias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos — RPPS (subsegdo 7.2do RT 222/2022-
4, acerca dos fatos registrados no item 3.5.1.1 do RT 132/2022-5, proc.
TC 2.477/2021-1, apenso).
Critério: art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 c/c art. 40 da CF/1388.
Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio
Santos e Francisco Bemhard Vervioel.
9.13 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamentos - RPPS (subsegcdo 7.2 do RT 222/2022-4,
acerca dos fatos registrados no item 3.5.1.2 do RT 132/2022-5, proc.
TC 2.477/2021-1, apenso).
Critério: art. 40 da CF/1988.
Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio
Santos e Francisco Bernhard Vervioet,
9.15 Auséncia de registro contabil para perdas da divida ativa
tributaria e nao tributaria (subsecdo 7.2 do RT 222/2022-4, acerca
dos fatos registrados no item 3.9.1 do RT 132/2022-5, proc. TC
2.477/2021-1, apensa).
Critério: IN TC 36/2016.
Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos, Jonias Diomsio
Santos e Francisco Bemhard Vervioet.
= MANTER as irregularidades descritas a seguir. Ocoréncias que indicam
grave infragdo & norma constitucional, legal ou regulamentar, com ©
condio de macular as contas de governo:
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9.1 Insuficiéncia de -fetursos para abertura de crédito
adicional (subsecio 3,.2,1.1 do RT 222/2022-4).
Critério; art. 43 da Lei 4.320/1964 c/c art. 8°, paragrafo Gnico, da LRF.
Responsavel: Walyson Jose Santos Vasconcelos
9.2 Auséncia de reconhecimento da despesa empenhada,
liguidada e paga; bem como da respectiva baixa do passive dos
precatérios liquidades no exercicio (subsecdo 3.2.14 do RT
222/2022-4).
Critério: art. 35 da Lei £4.320/1264.
Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio
Santos e Francisco Bernhard Verdoet,
9.3 Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de
recursos evidenciando desequilibric das contas pablicas
(subsecio 3.3.1.1 do RT 222/2022-4).
Critério: art. 48, alinea “b", arts. 75, 76 & 77, da Lei 4.320/1964; art. 1°,
§ 1% cfc art. 42, 1, alinea "a", da LRF.
Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio
Santos e Francisco Bernhard Vervioet,
9.5 Inscrigao de Restos a Pagar nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsec3o 3.4.8 do RT 222/2022-4).
Critério: Anexo V do RGF.
Responsavel: Jonias Dionisio Santos
9.6 Contrair obrigagées de despesas nos dois Gltimos
guadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a
pagar processados e ndo processados, com insuficiéncia de
disponibilidade de caixa. (subsegdo 3.4.10.3 do RT 222/2022-4).
Critério: art. 42 da LRF.
Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio
Santos & Francisco Bernhard Vervicet,
9.7 Publicagbes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre e do 3"
bimestre de 2020 (subsecdo 3.4.11 do RT 222/2022-4).
Critéria: art. 52, caput, da LRF.
Responsavel: Walyson Jose Sanlos Vasconcelos
9.8 Utilizagac indevida de recursos previdencidrios para
custear beneficios assistenciais sob responsabilidade do tesouro
municipal (subsegao 3.6.1 do RT 222/2022-4, acerca do item 22141
do RT 106/2022-2).
Critério: art. §°, § 2°, da EC 103/2019, de 12/11/2019; art. 40, caput, da
Constituiggo Federal; art. 1°, 8% paragrafo (nico, e art. 69 da LC
101/2000 (LRF); art. 1°e 2%, § 1°, da Lei 9.717/1998; e item 84 da Nota
Técnica SEI 12212/2015/ME.
Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio
Santos e Francisco Bernhard Vervioel
9.9 Auséncia de equilibrio financeire do regime previdenciario em
capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida
de aporte por parte do tesouro municipal (subsegdo 3.6.2 do RT
222/2022-4, sobre os fatos apontados no item 3.1.2.1 do RT 106/2022-
2},
Critério: art. 40, caput, da Constituigao Federal; art. 1°, 8°, paragrafo
(nico, e art. 69 da LC 101/2000 (LRF) art. i* e 2° § 1° da Lei
9.717/1998: art. 3° § 3° da Lei Complementar Municipal 10/2008; e
art. 1°, § 2°, e an. 78 da Portaria MF AG4/2018.
Responsavel: Walyson Jose Santos Vasconcelos (afastada, em sede
de ITC a responsabilidade de Jonias Dionisio Santos e Francisco
Bernhard Vervioet).
9.10 Deficiéncias na emissao do certificado de regularidade
previdenciaria — CRP (subsecao 3.6.3 do RT 222/2022-4, acerca do
apontamento feito no item 4.1 do RT 108/2022-2).
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Critério: art. 40, caput, da Constituigdo Federal; arts. 7° € 9°, inc. |V, da

Lei 9.717/1898: arts. 27 ¢ 28 da Portaria MPS 402/2008; e art. 5° da

Portaria MPS 204/2008.

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio

Santos e Francisco Bernhard Vervioet.

9.11 Divergéncia entre o saldo contdbil dos demonstrativos

contabeis e o valor dos inventarios de bens (subse¢ao 7.2 do RT

299/2022-4, acerca dos fatos registrados no item 3.3.2 do RT

132/2022-5, proc. TC 2.477/2021-1, apensa).

Critério: arts. 94 a 100 da Lei 4.320/1964.

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio

Santos e Francisco Bernhard Vervioel.

9.14 Auséncia de pagamento dos parcelamentos de débitos

previdenciarios (subsecdo 7.2 do RT 222/2022-4, acerca dos fatos

registrados no item 3.6 do RT 132/2022-5, proc. TC 2.477/2021-1,
apenso). -

Critério: art. 195 da CF/1988 cic art. 11 da Lei 8.212/1991.

Responsaveis: Walyson Jose Santos Vasconcelos; Jonias Dionisio

Santos e Francisco Bernhard Vervioel.

Diante do exposto, propbe-se ao TCEES emissac de parecer prévio dirigido
a Camara Municipal de ConceigSo da Barra, recomendando a REJEIGAO da
prestagdo de conlas anual dos senhores Francisco Bernhard Vervicet,
Walyson Jose Santos Vasconcelos; & Jonias Dionisio Santos, prefeilos
do municipic de Conceigio da Barra no exercicio de 2020, na forma do art.
a0. 1l da Lei Complementar §21/2012 clc arl. 132, lll do RITCEES, tendo em
vista a manutengao das irregularidades atribuidas a eles, com o conddo de
macular as contas de governo:

« Senhor Francisco Bemhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e
01/10/2020 a 30/11/2020) iregularidades analisadas nas
subsecdes 9.2, 9.3, 9.6, 9.8, 9.10, 9.11 e9.14 da ITC.

« Senhor Walyson José Santos Vasconcelos (01/03/2020 a
30/09/2020); iregularidades analisadas nas subsecdes 9.1, 9.2,
9.3, 9.6, 9.7, 9.8, 9.9, 9.10,9.11 2 9.14 da ITC.

« Senhor Jonias Dionisic Santos (01/12/2020 a 31N 212020
iregularidades analisadas nas subsegoes 9.2 9.3 9.5 9.6 8.5
9,10, 9.11 ¢ 9.14 da ITC.

Tendo em vista a manutengac das irregularidades descritas nas subsecgoes
9.8 & 9.9, desta instrugic conclusiva, propde-se. com fundamento no art. 2°
da Resolugan TC 361/2022, com prazo a ser fixado pelo TCEES:

« Determinar a Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra, por
meio de seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo,
gue efetue, sob a supervisdo do responsavel pelo controle intermo
do Municipic e do diretor presidente doe PREVICOB, o
ressarcimento do valor de R$ 330.450,26 ao RPPS, acrescidos
dos encargos, considerando gue nos termos da EC 103/2018, o
RPPS deve custear apenas beneficios de aposentadoria e pensao
[subsegdo 3.6.1 do RT 222/2022-4, acerca dos apontamentos do
itemm 2.2.1.1 do RT 106/2022-2, analisado na subsecao 9.8 da
ITC].

« Determinar a Prefeitura Municipal de Conceigio da Barra, por
melo de seu representante legal, atual chefe do Pader Executivo,
que efetue, sob a supervisao do responsavel pelo controle interno
do Municipio e do dirglor presidente do PREVICOB, a
recomposigao do valor de RS 3,291,329,01, aguele RPPS, dos
valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de
2020. nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9.717/98, com a
incidancia de corregao monetaria, juros e multa; e gue promova
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a apuragio da responsabilidade pesscal dofs) responsavel(is)
pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia
de repasse (juros & multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte
de Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuragio nos
termos da IN 32/2014 [subsecéo 3.6.2 do RT 222/2022-4, acerca
dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 106/2022-2, analisado
na subsecdo 9.9 da ITCL
Acrescenta-se proposta de deliberacdio, registrada na subsegio 3.4.2.1,
acerca da nao aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos recursos
provenientes das receilas de imposiocs, compreendidas as receitas de
transferéncias constilucionais, na manutengao e desenvolvimento do
ensino (MDE) no exercicio de 2020, conforme estabelece o art. 212, caput,
da Constituicio da Republica:
« Dar ciéncia ao alual chefe do Poder Executivo, que, por forga do
art. 119, paragrafo Gnico, do ADCT, da Constituigio Federall o
municipio devera complementar a diferenga a menor enire o valor
aplicado na manutengdc e desenvelvimento do ensino (MDE) e o
valor minimo exigivel constitucionalmente, até o exercicio
financeiro de 2023, diferenga essa no montante  de
R$ 1.489.057.79.
Com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, acrescentam-
se as sequintes proposicdes ao atual chefe do Poder Executiva:
Descricao da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo para que, nos proximos
exercicios financeiros, em atengdo a IN TCEES 68/2020, encaminhe Ato
Mormativae estabelecendo a programacgdo financeira e o cronograma de
execucdac mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacio de
contas (IN TCEES 68/2020);

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executive, das ocorréncias
registradas neste topice sobre rendncia de receitas, como forma de alerta,
para a necessidade do municipio aperfeigoar as informacdes quanto a
renincia de receitas na prestagio de contas para o proximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeigoar o planejamento
das pecas orgamentarias, visando atender acs principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, plansjamento e manutencdc do equilibrio
grgamentario financeiro); além de alentar para as exigéncias normativas
para execucdo, ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais; 74l
7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste tapico, como forma de alerta, para a importancia do pleno
cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando gue o inicio de
novas obras nao prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a
execugaoc ultrapasse um exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-
las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusao, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF,

T Art. 119 (...)

Paragrafo Onico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicacéo da manutengdo e desenvalvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca
a menaor entre o valor aplicado, conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento
e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e
2021.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)
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7.4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a importancia da
transparéncia na gestao publica;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a importancia da
promogdc de uma politica piblica de manutencdo e aprimoramento do
controle interno.

Sugere-se, por fim, que seja avaliada a necessidade de preliminarmente
decretar a revelia do Senhor Walyson José Santos Vasconcelos, tendo
em vista que ndo foi encontrada no Sistema e-TCEES resposta ac Termo de
Citagio 307/2022-1 (peca 87), conforme informado pela SGS — Despacho
45.908/2022-6 (peca 101).

Em sequéncia, em parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (doc. 122), da lavra do

procurador Luciano Vieira, houve o acolhimento integral do posicionamento da area técnica,

acrescentando o seguinte ponto:

E o sucinto relatério.

3 - sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e
paragrafo Unico, 134, inciso lll, & § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade
de se responsabilizar, pessoalmente, © Prefeito  Municipal pelo
descumprimento do disposto no arl. 5° inciso n, §§ 1° e 2°, da Lei n.
10.028/2000, consoante apontamento descrito no item 34103 do RT
00222/2022-4,

2. FUNDAMENTACAO

Os presentes autos cuidam de prestagdo de contas anual da Prefeitura Municipal de

Conceigdo da Barra, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade dos ors.

Walyson José Santos Vasconcelos, Jonias Dionisio Santos e Francisco Bernhard

Vervioet. Portanto, estamos a apreciar as contas de governo, cujo conceito, nos
ensinamentos de FURTADO, 20147 (apud FERNANDES, 1991, p. 77), é:

Tralando-se de exame de contas de governo o que dewve ser focalizado nao
sdo os atos administrativos vistos iscladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungdes politicas de planejamento,

2 FURTADO, J.R Caldas. Direito Financeiro. 4 ed. Ver. Amp. E atual. 1% reimpr. Belo Horizonte: Farum,
2014.p 6286.
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organizagdo, direcdo e controle das politicas plblicas idealizadas na
concepgao das leis orgamentdrias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas
pelo Peder Executive e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem
alteracdes, pelo Legislativo. Agqui perdem importancia as formalidades legais
em favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes
govemnamentais. Importa a avaliagao do desempenho do chefe do Executivo,
gue se reflete no resultado da gestdo orgcamentaria, financeira & patrimonial.
[.]

Flavio Satiro Fermandes denomina as contas de governo de contas de
resultados. 1sso porque “nelas sao oferecidos os resultados apresentacos
pela administragao municipal ao final do exercicio anterior e referentes &
execucdo orgamenlaria, realizagio da receita prevista, movimentagdo de
créditos  adicionais, resultados financeiros, situagBo  patrimonial,
cumprimentos das aplicagdes minimas em educagio e saude, enfim, todo um
quadro indicativo do bom ou do mau desempenho da administragdo municipal
no decorrer do exercicio a que se referem as contas apresentadas. Por nao
conterem tais demonstragoes indicativos de irregularidades nas contas dos
ordenadores de despesas, mas apenas os resultados do exercicio, & que ao
seu julgamento, pela Camara de Vereadores, pode ser emprestado carater
politico facultando-se ao Poder Legislativo municipal aprova-las ou rejeitd-las
segundo esse critério,

A Constituicdo Federal, em seu artigo 71, faz a distinga@o enire contas de governo e
contas de gestao, onde demonstra o Tribunal de Contas da Unido possui competéncia
para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a
serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, 1) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responséveis, entre eles, os dos 0rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judicééﬁa (art. 71, Il). Tais normas s@o aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Prosseguindo, verifico que a prestagao de contas de governo esta devidamente
instruida e foi entregue em 30/04/2021, via sistema CidadES, indicando que a unidade
gestora observou o prazo limite de 30/04/2021, definido em instrumento normativo

aplicavel.

Os pontos analisados pela equipe técnica avaliou a atuacdo do chefe do Poder
Executivo municipal no exercicio das fungoes politicas de planejamento, organizacgao,
direcdo e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo FPoder
Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e o devido cumprimento das disposigdes constitucionais e legais

aplicaveis.

Assinade digizalmente. Conferdncia =n www . boeas.bc. bz Identificsdor: IBCCT=TIFAD
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A metodologia utilizada fora também explicitada no relaidric; técnico, nestes termos:

A andlise das contas do(a) chefe do Poder Executive municipal ochservou as
disposicbes contidas nos Capitulos 1l e 111, do Titulo 1V, do Regimento Interno
do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013
(RITCEES), bem como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da
Resolugdo TC 297/2016 e os pontos de controle definidos no Anexo 2 da
referida Resclugcdo, exceto guanto: avaliagdo da Programacao financeira
argamentdria e financeira e o cronograma de desembolso na forma
estabelecida na LRF; impactos dos aportes para coberura de deficit
financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social na previsio efou afetago
das metas de resultados fiscais; limitagGo de empenho e movimentagio
financeira nos casos em que a realizacdo da receila possa nao comportar o
cumprimento das metas de resultade primaric ou nominal estabelecidos nas
metas fiscais; aplicagio dos recursos do Fundeb no exercicio; verificacao do
cumprimento das vedagdes pravisias no artigo 22 da LRF (apurac@o em
autos apartados); verificagio do cumprimento das meadidas de recondugdo
da despesa total com pessoal ao respective limite (apuragdo em autos
apartados); comprometimento anual com amortizagbes, jurcs e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos aos wvalores a
desembolsar de operacbes de crédito | contratadas e a contratar; avaliagao
da alienacio de ativos; avaliagido da transparéncia na gesto; registro e
arrecadagdo de credilos inscritos em Divida Afiva; e verificacdo da
compatibilidade da gesto de recursos humanos com & polilica
previdenciaria.

Reagistra-se, por fim, a auséncia de realizacdo de auditoria financeira nas
demanstragtes conlabeis do municipio.

Concernente ao resultado da analise realizada, destaca-se, em sintese, 0 que o
TCEES encontrou no exame das contas de governo, concernente a situacdo
orcamentéria, financeira e patrimonial, bem como acs limites constitucionais e a

gestao fiscal, além de outros pontos abaixo transcritos:

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado superavitario
no valor de R$ 7.003.762,26 em sua execucdo orcamentaria no exercicio de
2020 (subsecdo 3.2.3).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro
apresentou recursos da ordem de RS 66.554.300,50. Os restos a pagar ac
final do exercicio ficaram em R$ 8.358.413,75, de acordo com o
demonstrative dos restos a pagar (subsegéo 3.3.1).

Ficou constalado que o municipio de Conceigao da Barra deixou de aplicar o
montante de RS 1.489.057.79, equivalente a 301% dos recursos
provenientes das receitas de impostos, compreendidas as receilas Ide
transferéncias constitucionais, na manutengao e desesnvolvimento do ensing
{MDE), conforme exigéncia do art. 212, caput, da Constituicao da Repﬂblir.}a_
Diferenca que devera ser complementada pelo ente até o exercicio financeiro
de 2023, conforme dispée o art. 118, paragrafo Unico, do ADCT. Diante disso,
foi proposto dar ciéncia ac atual chefe do Paoder Executivo sobre a
necessidade desta complementagao pelo municipio {subsegio 3.4.2.1}.
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De outra parte, o municipio cumpriu o limite de aplicagio de 80% do FUNDEB
com magistério (subsegao 3.4.2.2), bem como, cumpriu o limite constitucional
previsto para aplicagio de recursos em agdes e servigos publicos de sadde
(subsecdc 3.4.3.1); cumpriu com o limite maximo de despssa com pessoal
do Poder Executive (subsecdo 3.4.4.1) e por fim, cumpriu o limite maximo de
despesa com pessoal consolidado (subsecdo 3.4.4.2).

No que tange a LC 1732020, considerou-se, com base na declaragcac
emitida, que o Chefe do Poder Executivo ndio expediu ato que resultasse em
aurmento da despesa com pessoal, cumprindo assim o art. 21, 1, da LRFeo
arl. 8% da LC 173/2020 (subsecdo 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado de forma preliminar
que em 31/12/2020 o Poder Executivo ndo possula liquidez para arcar com
seus compromissos financeiros, descumprindo o dispositive legal previsio no
art. 1%, § 1°, da LRF, o que levou a sugestio registrada nos autos para oitiva
do responsavel pelo encerramento do exercicio, Sr. Jonias Dionisio Santos
(subsecao 3.4.8). Em sede de conclusiva, conforme registros feitos nas
subse;oes 9.4 e 9.5, da ITC, restou afastado o indicativo de irregularidade
acerca da inscrigdo de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa, mas, mantida a irregularidade a respeito da inscricao
de Restos a Pagar nac processados sem suficiente disponibilidade de caixa.
Em analise preliminar, também ficou constatado que o Chefe do Poder
Executivo contraiu obrigagbes de despesas nos deis Gltimos quadrimestres
do titimo ane de mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo
processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa. Ocorréncia que
levou & sugestio registrada nos autos para oitiva dos responsaveis
(subsecdo 3.4.10.3). Em sede de conclusiva restou mantida a irregularidade,
conforme registro feito na subsecdo 9.6, da ITC, tendo em vista o nao
acolhimento das razdes de justificativa.

Em relacdo ac aumento de despesa com pesscal nos ultimos 180 dias de
mandato, ficou conslatado, com base na declaragdo emitida, que o Chefe do
Poder Execulivo nio expediu ato gue resultasse em aumento da despesa
nesse periodo, cumprindo o art. 21, 1 a IV, da LRF {subsecic 3.4.10.1),

Por fim, embora ndo abordados neste tépico, encontram-se destacados no
corpo do relatorio informagdes importantes sobre a conjuniura econdmica e
fiscal (secdo 2); riscos € ameagas & sustentabilidade fiscal (subsecio 3.8);
dados e informagdes sobre as demonstragbes contabeis consclidadas do
municipic {se¢io 4); agdes relacionadas ao enfrentamento da calamidade
plblica (segdo 5); resultados alcangados nas politicas publicas (segdo B),
atos de gestao em destaque (segdo 7); e monitoramento das deliberagdes do
colegiado {se¢do 8)..

Nesse sentido, passo a apreciar a prestac@o de contas em questao, acompanhando

a estrutura dos relatérios técnicos que, dada a rigueza de informacgoes, torna

dispensavel maiores consideragoes, cabendo tdo somente destacar alguns pontos

relevantes e necessarios para realizar a avaliagéo da atuagao do chefe do Poder

Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao,

diregao e controle das politicas publicas, respeito aos programas, projetas e atividades

estabelecidos pelos instrumentos de planejamento.

Esta apreciac@o visa a emiss&o de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao

cinado digltalmente. Conferdnoia am Wi, Loen:
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Poder Legislativo Municipal, ao qual compete proceder com o julgamento das contas.
Cabe destacar, inicialmente, que de acordo com a legislagao vigente, o municipio de
CONCEICAO DA BARRA apresenta uma estrutura administrativa concentrada e os

resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos, foram os seguintes:

Quadro 1 - Situacao das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsévals Processs 1C Elische Pelvia -
Nimero Data Resultado
2019 Francisco Bermhard Verdost | 03472/2020-2 | 00052/2022-1 | 01/07/2022 Rejsicaon
2018 Francisco Barnhard Vendoat 08666/2015-8 | O0DES/2021-9 | 13/08/2021 Rejeican
2017 Francisco Bernhard Vervioet | 03266/2018-1 | 00083/2021-7 | 24/09/2021 | Aprovagado com ressalva
2016 Peraira Marchiori 05127/2017-2 | 00004/2019-1 | 06/02/2019 | Reieicdo
2016 Jorge Duffles Andrade Domali | 05127/2017-2 | 00004/2019-1 | OB/02/2019 Contas liguidavais
2015 | Jorge Duffles Andrade Donali | 04898/2016-1 | 00012/2018-T | 200022018 Contas iliquidaveis

2014 Jorge Duffles Andrade Dorati | 05570/2015-3 | pD124/2018-2 | 311002018 Contas figuidaveis
2013 | Jorge Duffles Andrade Donati | 03349/2014-6 : 00093/2017-2 | 06/09/2017 Rajeicao
Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 19/08/2022 — ITC (doc. 118)

Mota: Contas iliquidaveis (2014, 2015 e 2016) em razao do falecimento do agente responsavel.

Quanto a conjuntura econdmica e fiscal, sobreleva mencionar os seguintes pontos.

No aspecto econdmico, a economia municipal mostrou gque o setor servicos teve
maior peso (36.1%). seguido por administragao publica (34,4%) e industria (18,5%).
A agropecuaria (11,0%) teve menor participacéo. Entre 2010 e 2014, o setor de
administragdo publica apresentou o maior valor agregado para a economia local
perdendo essa posigdo para o setor de servigos de 2015 a 2018. De acordo com
Caged?® (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados) do Municipio mostra a
admissao de 935 empregados, mas 935 desligamentos, resultando num saldo nulo de

empregos formais em 2020.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN“) do municipio de CONCEICAO DA BARRA
atingiu 4,95 em 2020, abaixo da média (5,00) dos 15 municipios que compbem o seu

3 Fonte: Micro dados do Caged — Minislério do Trabalho e do Emprego. Elaboragio: ldeigs.

4 |AN & o Indicador de ambiente de negocios elaborado pelo Instituto de Desenvalvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federagao das Indlstrias do Espirito Santo). Fai
conslruido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrulura (base para que as
variadas atividades econdmicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamisma da £CONoMmia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
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cluster®, ocupando a 92 posigao (maior IAN do cluster: 6,08; menor IAN: 3,97). Dentro
do referido indice a “Seguranga Publica” foi a categoria com o melhor desempenho
entre 2019 e 2020 (variacdo de 0,989) e “Inovagéo” foi a categoria do IAN com o pior
desempenho entre 2019 e 2020 (variagdo de -1,103).

Enfatizando o aspecto socioeconémico, vale mencionar o IDHM® (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de CONCEICAQ DA BARRA, que no censo de
1991, passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de
0,407, passou por 0570 e chegou em 0,681, obtendo, respectivamente, a
classificagdo “muito baixo”, “baixo” e “medio” desenvolvimento humano, indicando,

conforme a area tecnica:

o municipio possua diversos pontos a serem aperfeicoados, seu
desenvolvimento humano, ou seja, combinagbes de renda, educagio e
longevidade’, teve evolugio visivel, refletindo em melhoras nas condigdes de
vida no municipio em 20 anos

Em relagdo a politica fiscal municipal, o Municipio vem arrecadando valores
superiores as despesas compromissadas, com excegao aos exercicios de 2017 e de
2019. Ressalta a area técnica que nos (ltimos trés anos houve aumento nominal do
montante arrecadado, também em termos reais, contudo com redugac no

crescimento. Prossegue a area técnica contatando que:

A composicdo da receita arrecadada em 2020 mestraque a principal fonte de
arrecadacao foram as Transferéncias da Unido (38%) com RS 39,2 milhbes,
seguida das Transferéncias do Estado (37%) com RS 39,1 milhdes e das

inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigactes de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servicos pUblicos para a populagao
local). © IAN permite um panorama geral do ambiente de negdcios do municipic e auxilia o geslor
piblico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territorio. Disponivel em; Portal da Indistria.

5 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagao,
microrregido, Indice de Gini e IDHM. O cluster de Linhares & composlo por: Alegre, Aracruz, Cachoeiro
de ltapemirim, Colatina, Guagui, Linhares, Ibiragu, Jerdnimo Menteire, Jodo Meiva, Guarapari, Sao
Gabriel da Palha e Sao Mateus.

& O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) & uma medida composia de indicadores de
irés dimensdes do desenveolvimento humane: longevidade, educacgéo e renda. O indice variade 0 a
1. Quanto mais praximo de 1, maior o desenvolvimento humang.

7 Fonte: ENUD.

sgzinade HigitzlmeEnte. Confaréncis em www.losss.tc.br gentificadors TROCT=19FAD-2T4E9
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Receitas proprias do Municipio (22%) com RS 23,3 milhdes. As principais

receilas nessas origens sdo, respectivamente: o FPM (RS 18,95 milhdes), o
ICMS (RS 13,13 milhdes) e 0 1S5 (RS 4,38 milhdes)

Quanto as despesas do Municipio, nota-se que cresceram nominalmente nos dltimos
anos, com excecdo para 2020. A variacdo real da despesa paga aumentou em 2018
e 2019, diminuindo em 2016, 2017 e 2020. Considerando a despesa por fun¢ao, o
Municipio direcionou 28% para Educacao, 21% para Saude, 20% para Administracao,
14% para QOutras Despesas, 10% para Previdéncia Social e 6% para Encargos

Especiais.

O resultado orgamentario do Municipio em 2020 foi superavitario em RS 6.692.246,53
(30° no ranking estadual), maior que o de 2019 (deficitario em RS 2.996.027,60).

No aspecto fiscal, em 2020 o Municipio apresentou déficit primario de RS
1.112.311,28, abaixo da meta estabelecida (R$ 0,00) significando aumento da divida
consolidada liquida. Més a més, o Municipio alternou o resultado primario, tornando-

o deficitario ao final do ano.

No bojo da gestéo fiscal responsavel, ainda, aponta-se que deve ser feito o devido
controle do endividamento publico e no municipio a Divida Bruta (ou Consolidada)
alcangou R$ 7.351.196,99 milhdes em 2020. Deduzidas as disponibilidades de caixa,
as aplicagbes financeiras e os demais haveres financeiros, no total de R$
16.631.646,33, tem-se a Divida Consolidada Liguida (DCL) no montante de R$
0.280.449,34, negativa, ou seja, esse valor indica que o municipio tem uma situa¢ao
financeira que suporta o seu endividamento (suas disponibilidades de caixa,
acrescidas de suas aplicagdes financeiras e de seus demais haveres financeiros sao
superiores e suficientes para fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada),
mesmo considerando 0s compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes

(restos a pagar processados).

Em relacdo a Capacidade de pagamento (Capag), a ultima nota disponivel ao
municipio de CONCEICAO DA BARRA n&o esta disponivel.

A==insdo digitalmenbe. Conferdnicia om WWW.LOoE3S.T
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Concernente & previdéncia, o municipio de CONCEICAO DA BARRA ndo possui
segregagao de massas e apresentou, em 2020, um passivo atuarial de R$ 133,70
milhdes que, frente a R$ 49,34 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial
de RS 84,36 milhdes. '

Em 2020, o.indice de cobertura foi de 0,37, demonstrando que a previdéncia ndo
possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdencidrios. A relagao
entre servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas) vem se agravando e
mostra uma situagdo critica® em 2020 (2,38). Quanto ao indice de Situagio
Previdenciaria (ISP) de 2020, temos que:

O Indice de Situagdo Previdenciaria (ISP)® de 2020 (B) melhorou
consideravelmente a classificacdo em relagdo a 2019 (D), em decorréncia da
melhora gquanto & "situacdo financeira” (de C para A) e gquanto & "situagio
atuarial” (de C para A)

Sobre a conformidade da execugdo orgamentaria e financeira, destacam-se os

seguintes pontos.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2848/2019, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,
dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras direfrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execugao orgamentaria.

A LOA do Municipio, Lei 2848/2019, estimou a receita e fixou a despesa em R$
99.975.000,00, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de R$ 99.975.000,00, conforme artigo 5° da LOA.

i Considera-se oritico o resultado até 3.

® A classificagdo do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionfadns
aos sequintes aspectos; 1) Gasto e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de En1_.r_i-:| d_e
Informacgdes e Indicador de Modernizagdo da Gestio; 2) Siluagéo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacido de Recurses: 3) Situagdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.

Agsinadn digltalmente. Conferéncia em www Loeak.te.br Identificador:
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Sobre a autorizacdes da despesa orcamentiria, foi observada a ocorréncia de
insuficiéncia de recurso para a abertura de crédito adicional, fato que sera tratado

no item 2.1.

No que tange as receitas orcamentarias, houve uma arrecadacdo de 103,42% em

relacao a receita prevista, e a execugdo orgamentaria consolidada representa 89,68%
da dotacao atualizada.

Em resultado orcamentario, tem-se que a execugdo orcamentaria evidencia um
resultado superavitario no valor de RS 7.003.762,26.

Quanto execuglo orcamentaria da despesa, verifica-se gue ndo houve execucao em

valores superiores a dotacdo atualizada. Também, ndo houve execugao orgamentaria
da despesa em valores superiores a receita realizada.

Importante destacar que a utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensacgao

financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural (Recursos de Royalties)
observou o disposto no art. 8° da Lei Federal 7.990/1989, ndo existindo evidéncias de

despesas vedadas pela legislagao.

Analisou-se o resultado financeiro, concluindo que nao ha evidéncias de desequilibrio

financeiro por fontes de recursos ou na totalidade, havendo superavit financeiro de R$
54.290.679,60.

Em relacdo a transferéncias ao poder legislativo, ndo foram transferidos recursos ao
Poder Legislativo acima do limite permitido, conforme art. 29-A da CF/88.

Alguns dados concernentes a gestao fiscal e limites constitucionais, sdo importantes.
WVerificou-se o ndo cumprimento da Meta Fiscal do Resul Primario e da Meta Fiscal
do Resullado Nominal, previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, conforme tabela

28 da ITC.

TRGCT—19TAR-2F4ED

Assinado dizitslnmente, Lonferéncia em www, tceas.to.br ToentiTigador; TREC
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O Municipio cumpriu ndo a aplicacdo minima de 25% dos recursos provenientes das
receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias
constitucionais, na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), tendo aplicado
27.20%. nos termos do art. 212, caput, da Constituigdo Federal, conforme tabela 29
da ITC. Assim, o municipio deixou de aplicar o montante de R$ 1.489.057,79,

equivalente a 3,01% dos recursos provenientes das receitas de impostos,
compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais, caracterizando

infringéncia ao art. 212, caput, da Constituicdo da Republica.

Contudo, por forga do art. 119, paragrafo Gnico da ADCT, essa diferenga devera ser
complementada pelo atual responsavel pela Prefeitura Municipal até o exercicio

financeiro de 2023.

Quanto & remuneracao dos profissionais da educagdo basica, o Municipio cumpriu o

limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB na remuneracdo destes profissionais. vez gue
destinou 62,50% das receitas provenientes do Fundeb para este fim.

Sobre a saude, verifica-se o cumprimento da aplicacdo minima de 15% (quinze por
cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASFS),
nos termos do art. 198, § 3° |, da Constituigdo Federal, e do art. 7°, da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012. No exercicio em andlise, 0 municipio
aplicou 23,05% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, em agbes e servigcos publicos de satde.

A respeito da despesa com pessoal, observa-se o descumprimento do limite

prudencial de despesa com pessoal do Poder Executivo (atingiram 52,92% da receita
corrente liguida ajustada) e o descumprimento do limite de alerta de despesa com
pessoal consolidado em andlise (atingiram 55,47% em relacdo a receita corrente

liguida ajustada).
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Outro ponto apurado, foi que a divida consolidada liquida ndo extrapolou os limites
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maximo e de alerta previstos, bem como as operagoes de crédito e concessao de
garantias, estando em acordo com a LRF e Resolugdo 43/2001, do Senado Federal.

Ainda neste tdpico, deve-se destacar as informactes sobre o demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, sobre o qual houve achado a ser
debatido no item 2.1. Ademais, foi cbservada a divulgacao dos Relatorios Resumidos
de Execugio Orcamentaria (RREQ) e dos Relatdrios de Gestao Fiscal (RGF) fora dos
prazos legais, sendo este analisado, também no item 2.1 do voto, & aguele sendo

mencionado pela area técnica o seguinte:

Por meio do Acdrdao TC-1.042/2021-1 — Plendrio, n2o foram acolhidas as
razdes de justificativas para a publicagdo extemporanea do RGF do 1°
semestre de 2020 e, consequentemente, mantida a irregulandade (Processo
TC 246/2021-7). -

Considerando que a responsabilidade pela publicagdo extemporanea do RGF
do 2° semestre de 2020 pertence ac gestor do exercicio de 2021, deixamos
de propor a oitiva do Sr. WALYSON JOSE SANTOS WVASCONCELOS.

No que tange a rentincia de receitas, acolhemos, também, o posicionamento da

area técnica, nestes termos:

Messe aspecto, quanto & avaliagio da execugdo dos programas de incenlivo
fiscal, no exercicic de 2020, observou-se o ndo atendimento as
especificagbes indicadas no ltem 3.2.5 do Anexo |l da Instrugao Normativa
G8/2020 ante a auséncia do Demonstrativo de Renlncia de Receitas
(DEMRE). Ac invés de apresentar o referido demonstrativo a muni{:.ipaliqade
declarou “{..) na qualidade de Ordenador de Despesas da F'refeuyrla
Municipal de Conceigao, de CNPJ n® 27.174.077/0001-34, que este Municipio
nao renunciou a receitas no decorrer do exercicio de 2020, em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101 de 04 de
maio de 2000)"

Mo entanto, vale salientar gue mediante de pesquisas realizadas na
legislagdo tributaria municipal foi possivel identificar a existéncia de
normativos que instituem beneficios fiscals, tais como arts. 18 e 19 (Imposto
Predial & Territorial Urbano — IPTU), art. 49 {Imposto sobre Transmissdo de
Bens Imaveis — ITBI), arts. 64, 70, 78 & 130 (Taxas) art. 95 (Imposto sobres
Servigos de Qualguer Natureza - ISSQN), todos da Lei Municipal 2.017-
A/1997, que dispde sobre o CTM. N
Alem disso, fol observada o Lei 2830/2018 que dispde sobre politica de
incentivos fiscais e econdmicos para o segmento empresarial.

Outrossim, destaca-se que a LC 018/2006 alterou o art. 35, § 2°da Lei 2.017-
AJ1997 — CTM gue passou a conceder desconto de 30% para pagamento de
IPTU em cola Unica até o vencimento.

i e Ei ¥= TOOCT-TO9PAD-2F4ES
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Ante o conjunto desses destagues, ha notoria presungdo de pratica de
renuncia de receita no exercicio em analise, porém n&o ha como se apurar o
montante total, o tipo de beneficio e o fundamento legal adotado.

Qluanto as informagdes sobre as imunidades tributérias, observou-se o néo
atendimento as especificagdes indicadas no Item 3.2.6 do Anexo lll da
Instrugidoc Normativa 68/2020, ante a auséncia do Demonstrative de
Imunidades Tributarias.

Ao invés de apresentar o referido demonstrative a municipalidade declarou:
{..)na qualidade de Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal de
Conceicdo da Barra, de CNPJ n° 27.174.077/0001-34, em resposta ao
Termo de notificagiio eletrdnico 00574/2021-1, que o Municipio de
Conceigdo da Barra n3o possui, na presente dala, um mecanismo  de
controle de imunidades Iributarias, com o nivel de detalhes solicitado
pelo Tribunal de Contas, conforme se nota no Anexo lll, item 3.26
DEIMU (Demonstrativo de Imunidades Tributéarias), da IN TC 68/2020°

3.5.1 Instituigao de rendncia

Os beneficios fiscais em vigor identificados no municipio foram aprovados por
lei especifica, tais como dispositivos contidos na Lel Municipal 2.017- A/1397
(CTM), atinenles a isengdo e redugdes de lributos (ISSAN, ITBI, IPTU e
taxas), além da Lei Municipal 2.830/2018 tocanle a politica de incentivos
fiscais voltados para o ramo empresarial.

Par sua vez, nao foram identificades novos programas de rendncia fiscal no
axercicio 2020, conforme se depreende do arquivo LCARE integrante desta
Prestagdo de Contas e em consulta acs portais eletrénicos oficiais do
municipio.

Demonstrativo da renuncia de receitas na LDO & na LOA

A fim de avaliar a adogdo de medidas de compensagao para a rendncia de
receita, notou-se no tocante Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO (Lei
2 848/2019), a auséncia do Demonstrativos de Estimativa e Compensagao
da Renuncia dée Receita, conforme modelo previsto no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), em descumprimento ac disposto no art. 4%,
§2°, inciso V da LRF, n3o obslante a previsao dos beneficios fiscais ja
instituidos na legislagéo municipal que perduram por diversos exercicios
financeiros,

A falta de apresentagio do referido demonstrativo, desconsidera o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) e, por consequéncia, a LDO supra deixou de
fazer previsdo dos beneficios fiscais ja instituidos na legislagao municipal gue
perduram por diversos exercicios financeirns, contrariando o disposto no art.
4°, §2°, inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ademais, considerando a estimativa para renuncia de receita n&o
demonstrada, e gue a execugdo dos programas de incentivo fiscal no periodo
& plenamente presumivel em face dos tipos de beneficios instiluidos, coma a
isencéo para pagamenio em cota Unica, ainda gue ndo foi possivel apurar ©
montante renunciado, o tipo de beneficio & o fundamento legal adotado,
presume-se a concessdo de beneficios fiscais em montante superior ante a
auséncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da rendncia de
receita do Anexo de Metais Fiscais da LDO, o que compromete a
responsabilidade fiscal & expoe ao risco de desequilibrio financeiro do ente,
divergindo do disposto no art. 4%, §2°,V da LRF.

No tocante a Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei 2.861/2019), destaca-se a
auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, estando,
partanto, em desacordo com a exigéncia do art. 165, §6° da CR/88 cic art. 5%,
Il da LRF.

Cluanto as medidas condicionantes para a renuncia de recaitas (LRF, arl. 14,
“caput” e incisos | e Il): a) demaonsirar que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da LOA; ou b} estar acompanhada de medidas de

snferéncia am www.ioess.to.br  Identificedor: T
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compensagio, destaca-se que, com a auséncia de aprovagac de novos
programas, fica limitada a respectiva analise.

Em face do exposto, considerando as ocorréncias registradas quanto a
analise sobre as rendncias de receita no exercicio 2020:

N#o atendimento as especificagfes indicadas no item 3.2.5 do Anexo ||l da
Instrugdo Normativa n® 68/2020 relativas ao arguive DEMRE;

Nao atendimento as especificagdes indicadas no item 3.2.6 do Anexo Il da
Instrugdo Normativa n® 68/2020 relativas ao arguivo DEIMU;

Auséncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensacgao da Renuncia de
Reaceita do Anexo de Metas Fiscais da LDO;

concessdo de beneficios fiscais em montanle superior ao previsto no
Demonsirativo da Estimaliva e Compensagde da renuncia de receita do
Anexo de Metais Fiscais da LDO,

Auséncia do demonskrativo regionalizado do efeilo, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissbes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

Suaere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Execulivo, das ocorréncias
registradas neste topico rendncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio aperfeigoar as informagées quanto a renuncia de
receilas na prestagio de contas para o proximo exercicio slendendo todas as
exigéncias da IN ©68/2020; aperfeicoar o planejamento das pegas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibric orgamentario
financeirc); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,
ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais.

Na condugdo da politica previdenciaria foram detectados achados, os quais serao

objeto de analise no item 2.1 do voto.

Uma grande novidade que merece destague, neste exercicio, € a Emenda
Constitucional n® 109, 15 de margo de 2021, que trouxe a clausula de emergéncia
fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e municipios), que se verifica tendo
como indicador a relacic entre despesas correntes e receitas correntes, considerada
a medida da poupanca corrente do ente. Com base nos valores apurados pelo Painel
de Controle do TCE-ES para a despesa corrente e a receita corrente no ano de 2021,
o municipio de Conceicdo da Barra obteve o resultado de 88,99%, demonstrando a
sustentabilidade fiscal. Contudo, esse percentual, se deduzidas as receitas oriundas

da Unido, por forga da Covid-19, passaria para 97,7%.

Na avaliacdo do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), em 2017, o
resultado foi B (efetiva), com destague para as tematicas: Saude, Cidades Protegidas
e Governanca em Tecnologia da Informagéo com nota B+ e Gestao Fiscal e Meio

Ambiente com nota B.
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Quanto a analise das demonstragcbes contébeis consolidadas do municipio, o trabalho
envolveu somente procedimentos patrimoniais especificos, aplicados nos principais
elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidag&o, limitando o escopo
da analise ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio que compoe a Preslagao
de Contas do chefe do Poder Executive do exercicio 2021. Nesta linha, ndo foi
constatado nenhum fato que evidencie que a Demonstragdo Contabil, ndo represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio
em 31/12/2021.

Mo entanto, houve classificagdo contabil indevida ocorrida nas unidades gestoras,
relacionada as operagdes intraorgamentarias, fazendo com que o Balango Patrimonial
consolidado ndo representasse fidedignamente a posigdo patrimonial do ente ao final
do exercicio, Foram excluidos, na consolidacao, saldos intraorcamentéarios da ordem
de RS 86.541.786,64, gerando demonstragdo distorcida.

Assim, acolho o posicionamento da area técnica por dar ciéncia ao prefeito para
que providencie junto as unidades gestoras integrantes do municipio, a correta
classificacdo e retificagdo contabil dos saldos derivados de operagoes
intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio liquido, na
forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCEES 68/2020), item 4.2

do relatério técnico (doc. 118).

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-COV-Z houve alteragao na
legislacdo que trata das prestagdes de conlas relativas ao Poder Executivo. No caso,
foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar 173/2020 e,
em ambito municipal, houve a publicagao de diversos decretos, incluindo o Decreto

5.248/2020, dispondo sobre as medidas emergenciais.

Deste modo, avaliando o enfrentamento da calamidade publica — autorizacbes de
despesa e seus efeitos sociais e econdmicos, com base no disposto no art. 5° inciso
Il. da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual estabelece que autorizagoes de

despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade pulblica nacional e de seus
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efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados separadamente na prestacao de contas
do presidente da Republica, no &mbito municipal, as autorizagées de despesas com
o mesmo proposito foram separadamente avaliadas na prestagdo de contas do
prefeito, face ao carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF).

Com base nos dados declaratdrios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio foi realizado analises pertinentes
a abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica

e constatou que foram observados os critérios da Lei 4.320/1964.

QOutro topico que merece destaque € o resultado da atuacao governamental. Meste

tépico foram avaliadas as politicas publicas de educacao, saude e assisténcia social.

Relacionado a_politica publica de educacdo, a intengéo foi de analisar os resultados

da educacgio no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de se providenciar
informacdes individualizadas para cada municipio. O resultado esperado foi de que
seja dado conhecimento aos gestores municipais para que sejam implementadas
melhorias ou ajustes necessarios, conforme os dados apresentados no relatorio

tecnico (doc. 118), abaixo dispostos:

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de
Conceigdo da Barra possul, em 2020, 14 escolas rurais e 13 escolas
urbanas, possuindo o total de 27 de escolas municipais.

Mo ftocante as matriculas, ha 1126 matriculas rurais e 3854 urbanas,
representando um quantitativo total de 4980 matriculas. ;

Em relagdo 4 qualidade do ensino oferlado., & com base no Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica — ldeb, observa-se que em relagao ao
5% ano fundamental o municipio de Conceigdo da Barra apresenlou a
evolugdo descrita no grafico a seguir:

Assinado diglia
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Grafico 11: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Ideb

J& em relagdo ao 9° ano do Ensing Fundamental, as notas do Ideb
apresentaram a seguinte evolugdo:

ldeb - 92 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 12: Desenvolvimento Historico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragdo prapria a partir dos dados do Ideb

Salienta-se que o ldeb & o principal indicador da gualidade da educagio
hasica no Brasil. Para fazer essa medigéo, o indice de Desenvolvimenio da
Educacao Basica (ldeb) utiliza uma escala que vai de 0 2 10. As metas para
o Municipio variaram de acordo com o informado no grafico.

TLOCH=T13FAD-2F4ES
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Outro importante diagndstico da educagdo basica brasileira e de fatores que
podem interferir no desempenho do estudante & o Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (Saeb). O Saeb permite que as escolas e as rodes
municipais e estaduais de ensino avaliem a qualidade da educacéo oferecida
aos estudantes. O resultado dessa avaliago € apresentado pelo percentual
de alunos que obtiveram aprendizagem insuficiente, basico, proficiente ou
avangado. Considera-se o aprendizado adequado quando os alunos que se
enguadram em Proficiente ou em Avangado.

Dentro desse contexto, verifica-se que o municipio de Conceigdo da Barra
apresentou a seguinte evolugdo do nivel de proficiéncia em relagio aos
alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental:

Saeb - 52 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 13: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados do Saeb

J& em relacio acs alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de

proficiéncia apresentou a seguinte trajeldria:
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iciéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Saeb

Outro importante aspecto a ser destacado diz respsito ac abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quandoe o aluno deixa de frequentar a escola
antes da conclusio do ano letive, ndo tendo sido formalmente desvinculade
por transferéncia.

Conforancla em www,toees.to.br - Identificador: TDOCT-TICAD-2PLZED
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Assim, em relacdo aos dados sobre o fluxe escolar no municipio de

Conceigdo da Barra as Taxas de Abandone apresentaram o seguinte
comportamento em relacdo as taxas nacionais e estaduais:
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Gréfico 15: Desenvolvimenta Histdrico da Taxa de Abandong
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandene, juntamente com outras variantes, pode gerar
outro desafic para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distorcio
idade-série. A distorcdo idade-série & dada pela proporgdo de alunos com
mais de 2 anos de atrasc escolar. No Brasil, espera-se que a crianca ingresse
no 1% ano do ensine fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no
Ensine Fundamental até o 9* ano, com a expectativa de que conclua os
estudos nesta modalidade até os 14 anos de idade. Quanto maior a taxa
percentual, maior & o grau de distorgéo, ou seja, maior & o nimero de alunos
com atraso escolar,

Com foco nesse cenario, 0 municipio de Conceigdo da Barra apresentou a
seguinte evolugio em relagdo as Taxas nacionais e estaduais de Distorggo
ldade-Séria:
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Grafico 16: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorgio Idade-Série
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito & Taxa
de Ocupacdo Escolar. Taxa de Ocupagdoc & a porcentagem de vagas
preenchidas em relagdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no
Processo TC 3330/2019 e repetido no Processo TC 1405/2020, podendo
indicar uma situagdo de superlatacdo da rede de ensino ou de subocupagao.
Sobre esse tema o municipio de Conceigéo da Barra , no ano de 2020,
apresentou as seguintes taxas de ocupagao em relagdo ao Ensino Infantil,
Ensino Fundamental {(anos iniciais) e Ensino Fundamental (anos finais):
Tabela 52 - Taxa de Ocupacdo Ensing Regular
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Fonte: Elaboragao propria com base nas respostas fornecidas pe!osjuriadiclon_ados,

No locante ao alendimento & Educacdc Especial, modalidade de ensino
destinada a educandos portadares de necessidades educativas especiais no
campo da aprendizagem, o municipio de Conceigao da Barra possui 166
matriculas nessa modalidade, representando 3,3% do total de matriculas em
sua rede.
A esta informag@o deve-se acrescentar gue, em uma analise da infraestrutura
das escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de 4,0% dos
prédios escolares possuem a infraeslrulura minima necessaria para
alendimento aos alunos da Educacio Especial.
Adentrando as analises realizadas sobre a infraestrutura dos predios escolares, confarme informado
pela Secretaria Municipal de Educagao de Conceigao da Barra, 70,4% das escolas encontram-se em
bom estado de conservagio, nao havendo nccessidade de reparos. Apresentam eslado de
conservagio mediano 29,6% das escolas, necessitando de reparcs simples e superficiais que n&o
comprometam seu funcionamento. Menhuma das escolas necessitam de reparos importantes, pois
afetam a segurangs, a salubridade ou a funcionalidade do imével. Constatou-se ainda que 3,7% dos
prédios escolares possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.
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Relativo a politica publica de saude, os municipios séo os responsaveis pela execugio
das agbes e servicos de salde no 3mbito do seu territério, cabendo ao gestor
municipal a aplicagdo dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo
estado, tendo a Lei Complementar n°141/2012 estabelecido que um percentual
minimo de 15% da receita municipal fosse destinado as acées e servicos publicos de

saude.

Visando garantir que os recursos pliblicos sejam destinados a atender com efetividade
as necessidades sociais, esta Corte de Contas passou a inserir no relatério das contas
de governo municipais, além da andlise do cumprimento do minimo constitucional,
informacgdes relacionadas & situagdo da saude de cada municipio que podem

subsidiar a analise dos gastos em agfes e servigos de salde.

A situagao do municipio constatou-se, segundo o relatério técnico (doc. 118), que o
PMS 2018-2021 foi homologado por meio da Resolugéo 7 de 28/11/2017 e a PAS por
meio da Resolugdo 10 de 28/08/2020, portanto, ambos fora do prazo devido. Em
auditoria, foi sugerido a nut]fic:égém do Secretario Municipal de Salde, a
recomendacdo do encaminhamento do PMS 2022-2025 até 31/08/2021 e da PAS
2022 ate 15/4/2021 para homologacao do CMS, conforme previsto na Portaria de
Consolidagdo 1/2017, bem como, disponibilizar e manter atualizado no site da
Secretaria Municipal, o PMS e a PAS e todos os instrumentos de plangjamento da

salde.

Foram analisados os indicadores interfederativos de saldde pactuados (Sispacto),
sendo apresentadas as metas atingidas pelo municipio, nos anos de 2018 e 2020,
bem como as metas pactuada e atingida para o exercicio de 2020, em relagao aos
indicadores da pactuacado interfederativa, que sao referéncias para o
acompanhamento das politicas plublicas de saldde no Brasil, para os anos de 2018 a

2020, conforme segue:

Tabela 53 - Indicadores da pactuacao interfederativa
I 1 ] | 1
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Indicador

Meta
Atingida
2018

Meta
Atingida
2019

Meta
Pactuada
2020

Meta
Atingida
2020

Cumpriu /
Nao
Cumpriu
(2020)

Mortalidade Prematura
(30 a 69 anos) por
Doengas Cronicas nao
Transmissivels (DCNT)

37

42

3l

38

Proporgao de obilos de
mulheres em idade fertil
(10 a 483 anos)
investigado

91,7%

53,64%

Sl

100.0

Proporg8o de registro
de obilos com causa
basica definida

98.72%

87 .65%

sl

98,28

Proporgao de wvacinas
selecionadas do
Calendério Nacional de
\acinagac para
criangas menores de
dois anos de idade -
Pentavalente (3% dose),
Pneumocdcica 10-
valente  (2*  dose),
Poliomielite (3* U dose)
e Triplice viral (1% dose)
- com cobertura vacinal
preconizada

75%

25%

sl

0%

NC

Proporgac de casos de
doencas de notificagao
compulsoria  imediata
(DMCI) encerrados em
até 60 dias apos
naotificacao

50%

25%

sl

NIA

Mota 2

Proporgac de cura dos
casos novos de
hanseniase
diagnosticados
anos das coortes

nos

100%

Sem
Casos

>= 90%

80%

NC

Nimero © de  casos
auldctones de malaria

MiA

MiA

MNota 3

Nimero de casos novos
de sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

Sl

NC

Namero de casos novos
de aids em menores de
5 anos

Enest . Lo OE

sl

tdantificador:
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Proporgaoc de analises
realizadas em amostras
de agua para consumo
humano guanto aos
parametros  coliformes
tolais, clore residual
livre & turbidez

38,1%

22,9%

sl

Sl

Nota 4

11

Razio de exames
cilopatologicos do colo
do utero em mulheres
de 25 & 64 anos na
populsgio residente de
determinado local e a
populagcdo da maesma
faixa etaria

0,43

0,50

Sl

0.16

NC

12

Razao de exames da
mamografia de
rastreamento
realizados em mulheres
de 50 a 69 anos na
populacao residente de
determinado  local e
populacdon da mesma
faixa etaria

0,40

0,10

s

0,05

NC

13

Proporgda de paria
normal no SUS e na
salide suplemeantar

45,88

50,00%

sl

42 69%

NC

14

Proporgdo de gravidez
na adolescéncia entre
as faixas etarias de 10 a
19 anos

21.58

23,65%

18,5%

11,84%

15

Taxa de moralidade
infantil

Sl

16

Numero de  obitos
malernos erm
determinado periodo &
local de residéncia

Sl

NC

17

Cobertura populacional
eslimada pelas equipes
de Atengdo Basica

87.41%

100%

sl

100%

18

Cobertura de
acompanhamento das
condicicnalidades  de
Saude do Programa
Bolsa Familia (PBF)

83,66

93,83

sl

40,05%

NG

19

Cobertura populacional
estimada de saude
bucal na  Atengdo
Basica

66,66%

67.1%

Sl

55,53%

NC

20

a

szinadeo digilalmsnte.

Parcentusal de
municipios que
realizam no minimo seis
grupos de agtes de
Vigillancia Sanitaria
consideradas

83%

100%

J.TCE2E.TG.bor

NIA

NIA

Nota &
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necessdrias a todos os L
municipios no ang
Acdes de Matriciamenta
g4 |fenlizadas por CAPS) g [ g NIA N/A N/A Nota 3

com equipes de
Atencao Basica

MNumero de ciclos que
atingiram minimo de
80% de cobertura de
imoveis visilados para
conlrole  vetorial da

dengue
Proporgao de
preenchimento do

campo "ocupagdo” nas

2 notificacdes de agravos U 100% 100% s 91,7% NG
relacionados ao
trabalho

Fonte: RAG de 2018 e 2019 enviados pelo gestor e Tabulagdes do NSAUDE e Planilha Sesa para
metas e alcances em 2020, :

MNotatl: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=ndo cumpriu; Sl=sem informacao e NfA=nao0 se
aplica

N?:llaE: Mao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda nao
oferecia esta possibilidade

Nota3: Indicados 7 e 21 ndo foram pactuados

Notad: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores efou desabastecimento de insumos para as analises.

Mota5: Indicador excluido pela Resolugdo CIT 45/2018.

O resultado desta analise, conforme relatério técnico (doc. 118), foi 0 seguinte:

a) Indicadores de Mortalidade

Ocorreram bons resultados para os indicadores 1 — Morte Premaltura (38
contra 42 em 2019), 2 — Obitos de Mulheres Férteis Investigados (100%), 3 -
Ohbitos com Causa Basica Definida (mantendo padrao de aproximados 98%)
e 15 — Mortalidade Infantil {com 2 dbitos contra 3 em 2013). Cutro lado,
ocorreu descumprimento no indicador 16 - Obitos Maternos face 4 ocorréncia
de 1 6bito contra a previs3o de nenhum obito em 2020.

b} Indicadores Materno-infantis

Quatro dos cinco indicadores deste grupo ndo tiveram resullados positivos: o
indicader 4 (Vacinas) sequer pontuou (0%); os indicadeores de razao de
exames (11-cilopatologicos e 12-mamografias) ficaram muitc distantes dos
alcances de 2019 & o indicador 13 (parto normal) ndo superou os 50% de

2019, ainda que slcancasse valor importante (42,68%) se comparado acs
exercidos nos demais municipios. Cutro lade, o indicador 14 (gravidez na

adolescéncia) alcangou um valor (11,94%) satisfatério e bam abaixo daguele
da 2019 (23,65%) e bam abaixo, também, dos 18,87% de 2014, conforme
&érie historica.

¢) Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude

Os indicadores 18 (Condicionalidades do Bolsa Familia) e 19 (Cobertura da
Saude Bucal) obtiveram valores insatisfatorios (40,05 & 55,53%) e bem

Asginado dlgitelmente, Conferéncia cm wuww,tocoes.-bo. e Taenulficador: TOOC
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abaixo dagueles alcangados em 2019 (23,93 e 67.1%, respectivamente).
QOutro lado, o indicador 17 (Cobertura da Atencdo Basica) manteve,
pasitivamente, a cobertura de 100% de 2018, \iséo do todo, restam prejuizos
nos acompanhamentos das familias alve dessas politicas publicas.

Ainda sobre politicas pablicas, pertinente mencionar alguns dados sobre a politica
publica de assisténcia social. Em 2021, o municipioc aplicou um total de R$

4.388.206,98 na funcdo de governo Assisténcia Social. Abaixo apresenta-se um

quadro que mostra também a aplicagao per capita do municipio em compara¢ao com
a media dos municipios do Estado do Espirito Santo.

Populacio estimada: 31.273 habitantes
Despesa per capita: R$ 140,32
Media dos municipios: R$ 111,25

Ranking: 40°

Valido dizer gue cada municipio possui necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Deste modo, cada municipio aplica os recursos da Assisténcia
Social de acordo com as demandas existentes. A decisdao pela maior ou menor
aplicacdo de recursos em cada subfungdo da Assisténcia Social pode ser melhor
balizada utilizando-se indicadores, a fim de identificar com mais acuidade o problema

plblico a ser enfrentado.

O municipio possuia, em 2021, aproximadamente 27% da populagéo em situagado de
extrema pobreza, conforme estimativa elaborada pelo Instituto Jones dos Santos
Neves — IJSN, a partir de dados do CadUnico, e aplicou R$ 53,40 per capita na
subfuncgao “Assisténcia Comunitaria” em 2020.

Por fim, sobre os atos de gestdo, foram destacadas as fiscalizacbes obras

paralisadas, transparéncia publica e controle interno.
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Em obras paralisadas, conforme Relatdrio de Levantamento 9/2020-7 (proc. TC
707/2020), foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo,
perfazendo um total de R$ 1.254.694.908,97, pregos da época da contratacdo, sendo

67 sob a responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder
Executivo municipal.

Prossegue a area técnica (doc. 118) relatando que:

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Conceigao da Barra,
foram identificadas quatro obras paralisadas, no montante contratado, a
precos iniciais, de RS 8.141.874,59, o equivalente a 1,83% do total das
contratacdes relativas a obras paralisadas nos municipios capixabas.

Observa-se que 8o cbras contraladas, em sua maioria, em anos anteriores
ao exercicio soh analise, sendo uma relacionada diretamente 8 educagio e
trés relativas a outros equipamentos publicos.

Registram os autos que ja foram aplicados nas obras em destague, recursos
publicos proprios e exlernos {como convénios e financiamentos) da ordem
R$ 2.997.767,51, valor medido, e que ndo hé planejamento para a retomada
dessas obras,

Na fiscalizagdo efetuada, corroboro a ciéncia proposta pela area técnica sobre a
importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que
o inicio de novas obras nao prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, & caso a
execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, conforme
estabelece o art. 167, § 1°, da CF

No que tange a fiscalizagéo da transparéncia, analisada sob a otica da transparéncia
atival® e da transparéncia passiva'l, observou-se que a houve evolugao na
transparéncia passiva, de 37% (2016) para 97% (2018), indice superior 2 média
capixaba que foi de 62% (2018). Na transparéncia passiva, apesar de evoluir de 34,8%
(2015) para 64,2% (2020), decaiu em relacéo ao ano de 2018 (80,6%). bem como, no
Gltimo exercicio analisado, esteve abaixo da média capixaba (72,3% - 2020).

10 Relatorio de Auditoria Ordindria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatdrio de Auditaria 17/2017 (proc.
TC 5699/2017) e Relatdrio de Levantamento 1/2021-3 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: {cass.1C.0r

" Relatorio de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6056/2018) e Relatério de Auditoria 37/2018 (proc. TC
7480/2018). Disponivel em: lcees. lc.br
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Em face do ocorrido acolho a proposta da area técnica, de se cientificar ao atual chefe
do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°2, caput, da Resolugdo TC 361/2022,

para a importancia da transparéncia na gestdo publica.

Nas fiscalizagdes do controle interno, cujo objetivo foi o de avaliar o funcionamento do
Sistema de Controle Interno dos municipios, mais notadamente, nas prefeituras e
cadmaras municipais, ressalvados os municipios em que se optou por Sistema Unico
de Controle Interno, situacao na qual foi avaliado apenas o instituido no &mbito do
Poder Executivo.

Conforme metodologia estabelecida nos autos de fiscalizacdo ns. 3367/2016 (2016),
2311/2019 (2018) e 3559/2020 (2020), o municipio alcangou as posi¢oes de 113°
(2016) e de 73° (2018), ndo apresentando, ainda, o questionario de levantamento do

exercicio de 2020.

Dessa forma, corroboro a proposta de ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, para a importancia da
promogao de uma politica piblica de manutengdo e aprimoramento do controle
interno.

Por fim, quanto aos atos de gestao, foram detectados achados, os quais s@o

analisados no item 2.1 do voto.

Quanto ao monitoramento das deliberagdes do Colegiado nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em andlise.
2.1. Analise-da Manifestagao do Prefeito (item 9 da instrucao técnica conclusiva)

A ares técnica realiza oitiva do Chefe do Foder Executivo em decorréncia das nao

conformidades dispostas no relatorio técnico 222/2022 (doc. 85), as guais lrata-se de:

rczainade digitalmente. Conferéncia om WWW.Tosss.be-bs fgentciticador: IBOCT-19TAD=2P4ED
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Insuficiéncia de recursos para abertura de credito adicional (tem 9.1 da
instrucao técnica conclusiva);
Auséncia de reconhecimento da despesa empenhada, liquidada e paga; bem
como da respectiva baixa do passivo dos precatdrios liquidados no exercicio
(item 9.2 da instrugéo técnica conclusiva);
Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (item 9.3 da instrug&o técnica conclusiva);
Inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade de
caixa (item 9.4 da instrugdo técnica conclusiva);
Inscricao de Restos a Pagar nao processados sem suficiente disponibilidade
de caixa (item 9.5 da instrug&o técnica conclusiva);
Contrair obrigagfes de despesas nos dgis Ultimos quadrimestres do altimo ano
de mandato e inscritas em restos a pageﬁ' processados e ndo procassados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa (item 9.6 da instrugdo tecnica
conclusiva);
Publicacoes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre e do 3° bimestre de
2020 (item 9.7 da instrugdo técnica conclusiva);
Utilizagao indevida de recursos previdencidrios para custear beneficios
assistenciais sob responsabilidade do tesouro municipal (item 9.8 da instrugéo
técnica conclusiva);
Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagao,
decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do tesouro
municipal (item 9.9 da instrugao técnica conclusiva);
Deficiéncias na emissdo do certificado de regularidade previdenciaria — CRP
(item 8.10 da instrugao técnica conclusiva);
Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contébeis e o valor dos
inventarios de bens (item 9.11 da instrugéo tecnica conclusiva);
Divergéncia entre o valor liguidado das obrigacdes previdenciarias da Unidade
Geslora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos — RPPS
(item 9.12 da instrug&o técnica conclusiva);
Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos - RPPS
(item 9.13 da instrucéo técnica conclusiva);
Auséncia de pagamento dos parcelamentos de débitos previdencidrios (item
9.14 da instrugdo técnica conclusiva);
Auséncia de registro contabil para perdas da divida ativa tributaria e néo
tributaria (item 9.15 da instrugao técnica conclusiva).

Dessa forma, segue a analise dos achados abaixo:
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2.1.1 Insuficiéncia de recursos para abertura de crédito adicional (item 9.1 da

instrucdo técnica conclusiva) — Responsavel: Sr. Walyson Jose Santos
Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020)

Nesse achado, a area técnica assim questiona:

Conforme tabela acima’®, observa-se gue foram aberlos créditos adicionais
por excesso de amecadagio, na fonte de recursos 390, no valor de RS
120.000,00, entretanto, apurou-se que ndo existiu excesso de arrecadagao
na referida fonte de recursos, nem na fonte de recursos ordinarios.

Desta forma, considerando-se o art. 43 da Lei 4320/64 e o § Unico do ar. 8°
da LRF, sugere-se a oitiva dos responsaveis para gue apresantem as raztes
de justificativa que julgarem necessarias, acompanhada de documentagio
pertinante.

A defesa ndo apresenta suas razdes de justificativas e a area técnica conclui pela

manutengao da irregularidade.

Da analise, observa-se que foram abertos créditos adicionais, na fonte 380 — outros
recursos vinculados a assisténcia social, no montante de R$ 120.000,00 (tabela 5 —
doc. 85), utilizando-se como fonte de recursos 0 excesso de arrecadacéo, fato este
que ndo ocorreu, pois constata-se, com mediana clareza, que houve déficit de

arrecadacao de R$ 165.535,57.

Esse valor poderia ser suportado caso houvesse excesso de arrecadagao na fonte de
recurso proprio, fato este, também, nao ocorrido, haja vista que houve déficit de
arrecadacédo no montante de RS 1.261.420,59, conforme relatario técnico (doc. 85 —
item 3.3.1.1)

Fonte de recursos Resultado financeiro

001 — Recursos Ordinarios : -1.261.420,59
Fonte: relatério técnico — doc. 85

Destarte, corroboro o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas,

por manter o achado de abertura de créditos adicionais em inobservancia ao art. 43,
§1° inc. 1l da lei n. 4320/64 c/c art. 89, paragrafo unico da lei de responsabilidade

2 Tabela 5 — doc. 85

scsinade digitalmente,. Confzrépciz &K WeW,looesl
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fiscal, haja vista que ndo houve recursos disponiveis para abertura de créditos por
excesso de arrecadacgido na fonte 390 - outros recursos vinculados a assisténcia

social. bem como nao houve excesso de arrecadacdo na fonte de recursos ordinarios
- 001.

2.1.2 Auséncia de reconhecimento da despesa empenhada, liquidada e paga;
bem como da respectiva baixa do passivo dos precatérios liquidados no
exercicio (item 9.2 da instrucdo técnica conclusiva) — Responsaveis: Francisco
Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson
José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio
Santos (01/12/2020 a 31/12/2020)

Nesse achado, a area técnica assim questiona:

Verificou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagdo necessaria ao
pagamento de débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado,
conslantes de precatdrios judicidrios apresentados até 1° de julho, na forma
do arligo 100 da CRFB/88, no montante de RS 789.000,00, slualizada
posteriormente para RS 357.720,49.

Observou-se que a relagio de precatorios (RELPRE) encaminhada pelo
gestor conlém saldo de RS 1.094.646,57 em 31/12/2020, estando o valor
registrado no balancete de verificagao.

Oe acordo com consulta ao sitlo eletrénico do TJEES, o regime adotado pelo
municipio € o comum, e em 2020, consla R$ 486.620,87 de precatorios pagos
ao TJES em 31/12/2020. Entretanto, os precatorios pagos continuaram
constando da lista de débitos encaminhada pelo gestor (RELPRE) e n&o foi
idenlificado o reconhecimento da despesa empenhada, liquidada e paga.
molivo pelo qual propde-se a oitiva do prefeilc para que se justifique (art. 35
da Lei 4320/1864).

Precatorios pagos em 2020 pelo municipio de Conceigao da Barmra - TJES

ESTADD 00 ERPRI [0 SANTD Requenioa: WUNICIFAD TE CONGER Ao D4 BARms  Orpameato; o
PONER REICIARIO Cots de akbualizsgla: 1 28120
ASSESSOALA DE FRECATORNS Haturezs Todas
Ralacho oo precalifiis Dagos {ou £om baixa
Puriodo de Paglas DU s 3120

E&n W Irecatisia Woarmgos  Natutess (e Recetsments : Valor page lhpqo_T_|
pat0d O0HESTE-TO201 8 6. 08.0000 Aarreraas 2020 [4NF2098 .‘l’!__"ﬁl.ﬂ 000
0000 OOZD0RLET S01EEDE D000 Asmamar TG0 ROAE0RE IEREFSAY - SWLHAED
O000E  DOZT0E 11 3018 B DE.D000 Adpranty S0I30 DESIRODTE BABODEY  INILFG0

TOTAL $SEETOET |

As defesas de Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a
30/11/2020) e de Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020) apresentam suas

razdes de justificativas, em sintese, alegando que a responsabilidade pelo achado

Assinzde digilalmence. Contarénciz en www,.coees . o br  Tdentlfiigador: 1O00CT-19FAD-2T4ED
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recairia somente sobre o responsavel pelo encaminhamento das contas (Walyson
José Santos Vasconcelos), ndo sendo cabivel a imputagdo de nenhuma conduta
indevida a vossas pessoas.

Ademais, na defesa de Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e
01/10/2020 a 30/11/2020), foi utilizado o argumento de que o TCEES vem afastando
a responsabilizacio do agente publico quando verificada a auséncia de
individualizacdo da conduta (Acdrdaos TC ns. 608/2012 e 752/2017).

No que tange & defesa de Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020

a 30/09/2020), esta ndo apresenta suas razbes de justificativas.

Em andlise, resumidamente, a area técnica informa que a responsabilidade de se
encaminhar as contas, o gue foi cabivel ao Sr. Walyson José Santos Vasconcelos,
néo afasta o dever de se empenhar, liquidar e pagar despesas, bem como o devido
acompanhamento dessas etapas, condutas essas atribuidas aos trés gestores no

exercicio em analise.

Para mais, a area técnica informa que os acordaocs mencionados, de ns. 608/2012 e
752/2017 sao referentes a processos de fiscalizagdo, na categoria de auditoria
ordinaria, sendo que esses processos nao guardam relagdo com o processo de

prestagdo de contas no que refere a responsabilizagdo e ao dever de prestar contas.

Por fim, a area técnica, acompanhada pelo Ministério Publico, opinam pela

iregularidade do achado nesses termos:

Em consulla aos Acordaos TC-608/2017 e 752/2017 indicados pela defesa,
observa-se que se trata de afastamenio de responsabilidade do responsavel
em funcdo de auséncia de matriz de responsabilidade em processo de
Auditoria Ordinaria, nao guardando relacdo com 0s procedimentos adotados
por esta Corte de Contas nos processos de Prestagac de Contas Anual —
Govermno™® dos chefes do Executivo. Nas prestagdes de contas anuais o 4nus

2 Resolugas TC N° 297/2016, art. 17 | - contas de governo: conjunto de demaonstrativas,
documentos e informagdes de nalureza conlébil, financeira, argamentdaria, patrimonial e operacional
que permita avaliar a gestdo politica do chefe do Poder Executivo, expressando os resultados da
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se inverte & o gestor tem o dever de comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos, na forma dos aris. 70 e 71 da Constituico da Republica.

Quanto a aplicagdo da teoria da causalidade adequada para que a
irreqularidade supra seja imputada exclusivamente ao gestor responsavel
pelo encaminhamento da PCA/2020, ainda que recaia sobre o responsavel
pelo encaminhamento das contas ao TCEES o resultado dos demonstrativos
contabeis, relatdrios e arquivos, no periodo de exercicio da cargo de prefeito
correspondente a 0101 a 29/02/2020 e 0110 a 30/11/2020, a
responsabilidade por autorizar o empenhe, a liquidagdo e o pagamento e
efetuar o registro contabil, bem como o acompanhamento da divida e
execugio dos precatorios, entre oulras, fazia parte de sua responsabilidade
como chefe do poder execulivo em exercicio.

[--]

Ressalia-se que recai sobre aquele que exerce o mandalo de Prefeito - Chefe
do Executivo, seja de forma permanente ou interina, & rasponsabilidade de
acompanhar detidamente as agbes administrativas de aspectos contabeis e
orgamentarios, para que os balangos gerais e demonstragGes contabeis
evidenciem efetivamente os resultados decorrentes de seus atos de governo,
e ainda, prestar contas do perindo sob sus responsabilidade’™. sendo
inerente a suas atribuigGes de gestor politico o acompanhamenlo do
cumprimento do orgamento plblico, dos planos de governa, dos niveis de
endividamento, dentre outros, informacgdes estas que sio evidenciadas por
meio dos decumentos contdbeis, ¢ que compdem a prestagdo de contas
anual. Ou ssja, cada mandatario ¢ responsavel pelo periodo scb sua
responsabilidade (periodo em que exerceu o mandato).

Diante da auséncia de argumentos & documentos probantes capazes de
elucidar a questao aqui suscitada, opina-se por manter irregular o item 3.2.14
do Relatario Técnico 222/2022 (art. 35 da Lei 4320/1964).

O gue se observa nesse achado € que a conduta esperada pelos trés gestores seria
a de fazer o devido acompanhamento dos precatdrios, ndo sendo possivel a
supressao de vossas responsabilidades pela auséncia de reconhecimento da despesa
empenhada, liquidada e paga; bem como da respectiva baixa do passivo dos
precatérios liquidados no exercicio, haja vista gue no processo de prestagao de contas
ocorre a inversdo do énus da prova, ou seja, nesse processo o gestor possui o dever
constitucional da comprovagao dos achados apresentados pelos auditores, conforme

pode ser observado em pesquisa na jurisprudéncia do TCEES™S,

Destarte, corroboro o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas,

por manter o achado de auséncia de reconhecimento da despesa empenhada,

atuagdo governamental, submetido ao TCEES para apreciagac e emissdo de parecer prévio com
vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo,

14 Relatério Técnico 00222/2022-4 (pgc. 85, p. 2, 3)
'3 hitps:/www.tcees.tc.brijurisprudencia/

8 Pezguisar por: inversdo dnus prova
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%
liguidada e paga, bem como da respectiva baixa do passivo dos precatorios liquidados

no exercicio, em inobservancia ao art. 35 da lei n. 4320/64.

2.1.3 Apuragdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 9.3 da instrugado técnica
conclusiva) — Responsaveis: Francisco Bernhard Verviocet (01/01/2020 a 29/02/2020
e 01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de
01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020)

Messe achado, a area técnica assim questiona:

Conforme evidenciado no Anexo ao Balango Palrimonial verifica-se superavit
firanceiro de RS 54.290.649 60, sendo que RS 49.110.451,20 pertence &ao
RPPS, eniretanto, diversas fontes de recursos apresentaram  deficit
financeiro, conforme tabela a seguir inclusive a fonte de recursos ordinarios.

Gz Fonte de recursos Resutlado financeiro
001 — Recursos Ordinarios - 1.261.420,59
111 — Receita de impostos e de transferéncias de - 406.412,28

112 — Transferéncias do FUNDEB (60%) - 126.159,92
113 — Transferéncias do FUNDEB (40%) - 550.355,59
211 — Receita de imposotos e transferéncias de impostos - 821.540,71
214- Transferéncias fundo a fundo recursos do SUS -11.341,38
220 — Transferéncias de convénios ou de contratos - 4,994 05

Cabe registrar que, nos termos do paragrafe Onico, do art 8° da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculades a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagsio, ainda que em exercicio diverso dagquele em gque ocorrer o
ingresso.

Desta forma, sugere-se a oitiva dos responsaveis para que apresentem as
razdes de justificativas que Julgarem necessarias, acompanhadas de
documentacao pertinente (artigos 48, alinea "b™ 75, 76 e 77, da Lei Federal
n® 4.320/1964; artigo 1° § 1° clc artigo 4° inciso |, alinea “a", da Lei
Complementar n® 101/2000).

A defesa de Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/1 2/2020) apresenta suas razoes
de justificativas, em sintese, alegando que nao poderia ser responsabilizado porque

permaneceu somente 30 dias no cargo e o déficit por fonte de recursos deveria ser

acompanhado ao longo da execugao orgamentaria e financeira.

A defesa de Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a
30/11/2020) apresenta suas razoes de justificativas, em sintese, alegando que deveria
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haver individualizagdo da conduta no processo de contas para haver sua
responsabilizacao.

Prossegue citando o Parecer Prévio n. 105/2021 — TC n. 4422/2020, que essa
irregularidade deveria ser tratada no campo da ressalva e que o achado ndo gerou
um desequilibrio fiscal nos gastos com pessoeal, limites da divida ptblica consolidada

e no pagamento de precatorios.

Ne que tange a defesa de Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020
a 30/09/2020), esta nao apresenta suas razées de justificativas.

A area técnica ressalla que n3o ha exoneracdo da responsabilidade do Sr. Jonias
Dionisio Santos, pelo fato de ter ficado somente 30 dias no cargo, pela contrario, &

dever do gestor adotar medidas para que houvesse equilibrio nas fontes de recursos.

Quanto ac Parecer Prévio acima citado, este refere-se a caso concreto, nao sendo

aplicavel ac caso em analise.

Por fim, a &rea técnica, acompanhada pelo Ministério Publico, opinam pela

irregularidade do achado nesses termos:

Nio assiste razdo 4 defesa do 5r. Jonias Dionisio Santos quanta a alegagao
de gue o pariodo de 01 a 31/12/2020 ({trinta & um dias) correspondentas ao
final do exercicin, seria tempo insuficients para a adogdo de medidas e
modificagac do resultado dentro do exercicio auditado. A lodo tempo dentro
de uma gestdo publica deve-se persistir na busca pelo equilibrio das contas,
conforme preconiza o art. 1° € 9° da LRF. Inclusive, verificou-se a inscrigo
em restos a pagar ndo processados no montante de RS 3.841.007,61 ao final
do exercicio.

Relativamente ao entendimento adolado no Parecer Prévio 105/2021-1, Proc.
04422/2020-6, trata-se de divergéncia com a opinido da drea técnica, exarada
em analise de caso cancreto, de competéncia do Conselheiro Relator Sérgio
Aboudib.

Diante da auséncia de argumentos e documentos probantes capazes de
dirimirfesclarecer a irregularidade supra, se tratando de grave infrago a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, opina-se por manter irregular o item 3.3.1.1 do Relatdrio
Técnico 222/2022 (arls. 48, alinea “b™; 75, 76 e 77, da Lei Federal n®
4.320/1964; artigo 1°, § 1° cfc artigo 4°, inciso |, slinea “a", da Lei
Complementar n® 101/2000).

Assinade digitalmente, Conlerénciz em www.tceas.tfo.br ITdenbificador: TDOCT-T9FAD-ZF4ER
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Analisando o achado, acrescento somente que o déficit financeiro por fonte de
recursos foi considerado irregularidade de natureza grave em recente julgado do
TCEES, conforme transcrito no Parecer Previo n. 67/2022 — TC n. 2998/2020, sendo
somente ressalvado se demonstrada acao adotada para mitigar o feito, fato esse nao
observado no caso presente.

Destarte, corroboro o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
por manter o achado de déficit financeiro nas fontes de recursos 001, 111, 112, 113,
211, 214 e 220, em inobservancia aos arts. 48, b; 75, 76 e 77, da lei n. 4320/1964 clc
os arts. 1°, § 1° e 4°, |, a da lei de responsabilidade fiscal.

2.1.4 Inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade
de caixa (item 9.4 da instrugdo técnica conclusiva) — Responsavel: Jonias
Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020)

Nesse achado, a area técnica assim questiona:

Na andlise dos dados apresentados no sislema Cidades, verificou-se que,
mesmo ja apresentando insuficiéncia de disponibilidade de caixa nas fontes
indicadas na tabela abaixo, o Poder Executivo inscreveu no exercicio de 2020
o montante de R% 774.282 49 de restos a pagar processados (coluna C) nas
seguintes fonles de recursos vinculados: “111” (total de R$ 13.561,69), “112"
(total de R380.474,02), "113" (lolal de RS 66.984,77), 2117 (iotal de
R$ 611.152,53) e "430" (total de R3 2.109,48). o
Cumpre registrar que o saldo disponivel na fonte de recursos ordinarios “0o1”
nao seria suficiente para cobrir a disponibilidade de caixa liguida negativa das
fontes de recursos vinculados indicadas.

Verificou-se lambém gque, mesmo j& apresentando insuficiéncia de
disponibilidade de caixa nas fontes indicadas na tabela abaixo, o Poder
Executivo ainda inscreveu no exercicio de 2020 o montante de RS 875.013,80
de restos a pagar ndo processados (coluna H) na fonte de recursos ordinarios
“001" e o montante de RS 1.001.185,89 nas seguintes fontes de recursos
vinculados: 111 (fotal de RS 187.656,60); 112 (total de RS 605,04); 113 (total
de R 333.747,61); 211 (total de RS 91.667,75); 430 (total de RS 12.234,90);
520 (lotal de RS 375.283,98).

Tabela 38A - Demonstrative de Insuficiéncia da Disponiblidade de Caixa para inscrigao de Reslos a
Pagar processados e nao processados - Valores em reais

Aszinado digilalmente. Confsréncis om www.teess,.to.br  Tdentifisador: TDOCT-TOFAD-ZF4ED
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Desta forma, as inscricbes de Restos a Pagar processados e nao
processados sem disponibilidade financeira agravaram a situagéo fiscal do
Pader Executivo.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020
o Poder Executive analisado ndo possuia liguidez para arcar com Seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art.
18, § 1°, da LRF, razdo pela qual sugere-se a oitiva do responsavel pelo
encerramento do exercicio, Sr. Jonias Dionisio Santos, para que apresente
razdes de justificativa, bem como documentos que entender necessarios.

A inscricdo de Restos a Pagar processados e nao processados, sem
suficiente disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestao
fiscal, na medida em que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui
crime contra as finangas plblicas, previsto no art. 359-F do Decreto Lei
2.848/1940 (com alteragbes).

A defesa apresenta suas argumentacdées informando que o Sr. Jonias Dionisio Santos

ndo pode ser responsabilizado, haja vista que a situagao financeira e fiscal ja se

encontrava instalada, bem como é alegado que a alternancia de ocupantes do cargo

de prefeito corrobora a impossibilidade de se fazer a devida gestao da disponibilidade

de caixa ao final do mandato.

A area técnica, acompanhada pelo Ministério Plblico de Contas, considera por

sanado o achado haja vista & procedente a alegacdo de que o gestor em tela nao teria

condicbes de adotar postura de cancelamento de restos a pagar processados, nestes

termos:

assinadn diglitalmente.

Com relagio aos restos a pagar processados, o responsavel nac linha
condigdes de cancelar tais inseric3o, pois se Urala de aquisicdes (bens ou
servicos) ja entregues ou prestados a prefeitura, cujo inicic do processo de

Confaréncia am www.tcess.to.br Tdentlrficasdor: TNOCT-T9FAD-2E4
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aquisicao ocorreu antes da sua gestao. Além do mais, no inicio do periodo
de sua responsabilidade, a questao de suficiéncia de recursos financeiro para

cumprir os restos a pagar processados, inscritos em 30/11/2020, ja pudesse
estar comprometida,

Destarte, corroboro o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas
por afastar o achado relativo a inscrigdo de restos a pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa.

2.1.5 Inscricdo de Restos a Pagar n3o processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (item 9.5 da instrucdo técnica conclusiva) -
Responsavel: Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020)

Nesse achado. o questionamento € o mesmo que replicamos no item 2.1.4 do voto,
haja vista gue sdo abordados a inscrigido de restos a pagar processados e 0s restos

a pagar ndao processados.

Assim, no item 2.1.4 do voto tratamos do achado da inscrigdo de restos a pagar
processados sem suficiente disponibilidade de caixa, sendo que no item de agora
analisaremos 3 inscricBo de restos a pagar nao processados sem suficiente

disponibilidade de caixa

A defesa, conforme transcrita no item 2.1.4 do voto, apresenta suas argumentagotes
informando que o Sr. Jonias Dionisio Santos ndo pode ser responsabilizado, haja vista
que a situagao financeira e fiscal ja se encontrava instalada, bem como ¢ alegado que
a alternancia de ocupantes do cargo de prefeito corrobora a impossibilidade de se
fazer a devida gestdo da disponibilidade de caixa ao final do mandato.

Nesse achado, diferentemente do que analisou quanto a inscricao de restos a pagar
processados sem suficiente disponibilidade de caixa, a area técnica, acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas, mantem o achado haja vista que o gestor poderia

ter adotado medidas quanto aos reslos a pagar néo processados, nestes termos:

J& em relagdo aos restos a pagar (RAP) ndo processados, cabe, em Ultima
instancia, ao gestor respansével pelo encerramento do exercicio verificar a
disponibilidade financeira do ente, apds as inscricbes de restos a pagar

Azsinzdo digitaimenle. TonferEncla em www,Cceos.t



o PARECER PREVIO TC- 017/2024
Hiot wisibe

processados e oulras obrigagies, se & suficiente para as inscricdes ou
cancelamentos dos restos a pagar ndo processados.

Neste caso, o Sr. Jonias era o responsavel pelos cancelamentos dos RAP
nao processados no encerramento do exercicio, ficando para o proximo ano
0 pagamento destas despesas, caso fossem concluidas, na rubrica de
despesas de exercicios anteriores.,

Assim, considerando que o responsavel ndo apresentou justificativas e
documentos necessarios para afastar todas as iregularidades apontadas,
sugere-se que seja mantida o indicio noticiado no RT n® 222/2022-4 no item
3.4.8, concernente a Inscricdo de Restos a Pagar ndo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa.

Nesse ponto, sem divergéncia, era dever do gestor adotar medidas quanto aos restos
a pagar nao processados, de modo a ndo impactar negativamente o saldo de caixa
do municipio, no montante de R$ 875.013,90 na fonte de recursos ordinarios (001) e
de R$ 1.001.195,89 nas fontes de recursos vinculadas (111 - R$ 187.656,60, 112 - R$
605,04, 113 - R$ 333.747,61, 211 - RS 91.667,75, 430 - RS 12.234,90 e 520 - R$
375.283,99).

Destarte, corroboro o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
por manter o achado de inscricdo de restos a pagar ndo processados sem suficiente
disponibilidade de caixa, em inobservancia ao arl. 55 da lei de responsabilidade fiscal
cl/c anexo V do relatério de gestéo fiscal.

2.1.6 Contrair obrigagoes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do altimo
ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados,
com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (item 9.6 da instrugao técnica
conclusiva) — Responsaveis: Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a
29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos Vasconcelos (periodo
de 01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020)

Messe achado, a area técnica assim questiona:

Com hase nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Peder
Executivo em analise contraiu obrigagtes de despesas nos dois dltimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar
processados e ndo processados, com insuficiéncia de disponibilidade de
caixa, observados a Decisio Normativa TC-001/2018 e o Pa;:rl:ul:r =801
Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme tabela abaixo e APENDICE L,
razéo pela qual sugere-se a citiva dos responsaveis para que apresentem
razdes de justificativa, bem como documentos que enlenderem necessaros,
conforme responsabilidades clencadas nos Apéndices O a V.

Assinado - digitalmentce. Conferdngia em www.tcees-toc.br Tgontificador: THOCT-19FAD-ZFL4ED
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Fonte: Processo 1C 02390/2021-4 - PCAJ2020

A assuncao de obrigagao de despesa nos dois Glimes guadrimestres do
mandato, inscritas em Restos a Pagar processados e ndo processados, sem
suficiente disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestao
fiscal, na medida em que afeta o equilibrio das contas piblicas, e canstitui
crime conira as finangas publicas, previsto no art. 359-C do Decreto Lei
2.848/1940 (com alteragdes).

A defesa de Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020) apresenta suas razdes
de justificativas, em sintese, alegando gue nao poderia ser responsabilizado, uma vez
gue, mesmo empenhando duas despesas no dia que tomou posse (01/12/2020) e
uma outra de R$ 25.760,00, no dia 30/12/2020), permaneceu somente 30 dias no

cargo, ndo contribuindo para o achado.

A defesa de Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a
30/11/2020) apresenta suas razdes de justificativas, em sintese, alegando que as
condutas ndo foram individualizadas e que nao foi o responsavel pelo encerramento

do exercicio.

No que tange & defesa de Walyson José Sanftos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020

a 30/09/2020), esta ndo apresenta suas razoes de justificativas.
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A area tecnica, acompanhada ps!i:r Ministério Publico de Contas, informa que as
condutas foram individualizadas nos apéndices O a R (restos a pagar processados —
relatorio técnico n. 222/2022 - doc. 85) e S a V (restos a pagar nao processados —
relatorio técnico n. 222/2022 — doc. 85). Assim, em face da documentacao probatdria,
a area técnica mantém a irregularidade.

O achado apontado possui seu pilar no art. 42 da lei de responsabilidade fiscal, que
trala da vedagao de contracao de dividas em final de mandato gue nao possam ser
quitadas dentro do exercicio vigente ou, no caso das dividas ndo pagas, sem que haja
a correspondente disponibilidade de caixa.

Desta forma, o gestor, ao assumir uma obrigagdo de despesa por meio de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo, possui o dever de
verificar se podera paga-la no exercicio ou deixar disponibilidade de caixa suficiente
para o feito, observando que devem ser descontados, dessa disponibilidade, os

encargos e despesas compromissadas até o final do exercicio.

No caso concreto, observa-se que os gestores contrairam despesa em periodo
proibido pela art. 42 da lei de responsabilidade fiscal (apéndices O a V — doc. 85) e
que nao havia disponibilidade de caixa suficiente para arcar com esses compromissos
(apéndice L — doc. 85). Assim, seguem o elenco de despesas contraidas por gestor e
data:

a) Apéndices P (restos a pagar processados) e T (restos a pagar ndo processados) —
doc. 85 — Sr. Francisco Bernhard Vervioet:
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Fonte: apéndice P —doc. 85
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ante apendlce T —doc. 85

b) Apéndices Q (restos a pagar processados) e U (restos a pagar ndo processados) —

doc. 85 — Sr. Walyson José Santos Vasconcelos:
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Fonte: apén.dic-e WV —doc. 85

Destarte, corroboro o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
por manter o achado de contrair obrigacbes de despesas nos dois Ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e
nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, em inobservancia ao
art. 42 da Iei-de responsabilidade fiscal.

2.1.7 Publicagdes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre e do 3° bimestre de
2020 (item 9.7 da instrugao técnica conclusiva) — Responsavel: Walyson José
Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020)

Nesse achado, a area técnica assim questiona:

De acordo com o Sisterna CidadES, constatou-se a divulgagio dos Relatdrios
Resumidos de Execugio Orgamentaria (RREO) fora dos prazos legais,
conforme tabela a seguir.

Tabela 39- Publicagdo do RREO

Referéncla | Meio de Divulgagéo paf’:fut'l'l’;:;ﬁo | P-.?ima(;u Republicago
1° Bimestre | Portal de Transparéncia - 30003712020 28/05/2020 M
2° Bimestre | Portal de Transparéncia 30/05/2020 28/05/2020 S
3° Bimestre | Portal de Transparéncia 30/07/2020 12/08/2020 M
4° Bimestre | Portal de Transparéncia 30/09/2020 16/09/2020 N
5° Bimestre | Paortal de Transparéncia 30/11/2020 11/11/2020 5
6% Bimesire | Portal de Transpa_ré_n_c:ia 30/01/2021 24/02/2021 M

Fonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCMI2020

Considerando a publicacdo extemporanea dos RREOs do 12 bimestre e do
3° bimesire de 2020, configurando infringéncia ao art. 165, § 3° da
Constituicho Federal de 1988 e ao art. 52, capui, da Lei Complementar
101/2000, propomos a oitiva do Sr. Walyson José Santos Vasconcelos para
que apresents razdes de justificativa, bem coma documentos gue enlender
necessarios.

Por outro lado, considerando gue a responsabilidade pela publicagao
extempeoranea do RREO do 6° bimesire de 2020 pertence ac gestor do
exercicio de 2021, deixamos de propor 2 citiva do Sr. Walyson Jose Santos

Vasconcelos,
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E importante salientar que a divulgagdo tempestiva do RREQ, por parte do
titular de Poder, possibilita ao cidaddo o acompanhamento do balanco
orcamentario, dos demonstrativos da realizagao das receitas e da execugao
das despesas, da receita corrente liquida, das receitas e despesas
previdenciariag, das metas de resultados nominal e primario, das despesas
com juros e da inscrigio em Restos a Pagar. No dltimo bimestre, permite
ainda o acompanhamento do cumprimento da Regra de Ouro.

No que tange a defesa de Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020
a 30/09/2020), esta ndo apresenta suas razdes de justificativas.

A area técnica, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, em face da auséncia
de manifestagdo do responsavel mantém a irregularidade.

Da analise do feito, corroboro a irregularidade, entretanto, voto por manté-la no campo
da ressalva, posicionamento este que vem sendo adotado por esta Corte de Contas
conforme visto em Parecer Prévio 17/2023 (TC n. 2409/2021), obtido por meio da
pesquisa de jurisprudéncia do TCEES1/8,

Destarte, corroboro em parte o entendimento da area técnica e do Ministério Plblico
de Contas por manter o achado de publicagtes extemporaneas dos RREO dos 1% e
3° bimestres de 2020, em inobservancia ao art. 52 da lei de responsabilidade fiscal.

Contudo, mantenho a irregularidade do achado no campo da ressalva.

2.1.8 Utilizagdo indevida de recursos previdenciarios para custear beneficios
assistenciais sob responsabilidade do tesouro municipal (item 9.8 da instrugao
tecnica conclusiva) — Responsaveis: Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a
29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson Jose Santos Vasconcelos (periodo
de 01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020)

Messe achado, a area técnica assim questiona:

Com base na execucio orgamenldria dos drgdos e enlidades publicas do
ente federativo, disponivel no module *PCM” do sistema CidadES, conslala-
se utilizacdo indevida de recursos previdenciarios para custear beneficios
assisienciais sob responsabilidade do Tesouro Municipal, conforme

demonstrado:

T hitps:/fwww. tcees to brijurisprudencia/
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Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdencidrios e Assistenciais Em RS 1,00
: ; s Outrcs Beneficios
un s i . Aposentadorias Fensdes Assisteniciais —

- s 3.1.6001xx | 31.9003xx 3.3.80 08 xx
M-_@n@ 0.00 0.00 6.217.16 6.217.16
_U20DECB00001-RPPS 702564029 103059984 330.45026] 9.286.790.49

020E0500002 - Fundo de Educacia 0.00 0,00 39.995.73 39.995.73
1 - Fundo de Safide 0.00 0.00 43 246 .41 43.24E 41
020E0700001 -Plﬂm o j_ o 0,00 0,00 B6.692.10 86.652.10
Total T 7.925.640.29 1.030.699,94 506.601,66 9.462.941,89

Fonte: Demonstrativo BALEXOD — PCMW/2020.

Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV prefiminar do PREVICOB,

Verifica-se, nessa tabela, o pagamento de “Outros Beneficios Previdenciarios
{3.3.90.08.xx), pelo RPPS (UG 020E0800001), no valor de RS 330.450,26,
em desacorde com o art. 92, § 2°, da EC 103/2018.
Emenda Constitucional 103/2019, arl. 9°, § 2%
Art. 9% Até gue enlre em vigor lei complementar que discipline o § 22
do arl. 40 da Constituicio Federal, aplicam-se aos regimes préprios de
previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1898, e o disposto neste artigo.
-]
§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica
limitado s aposentadorias e & pensao por morte, (g. n.)
Ressalta-se que, nos termos do art. 9°, § 2°, da EC 103, de 12/11/2019
(publicada no DOU de 13/11/2019), a limitagdo do rol de beneficios as
aposentadorias e as pensdes por morte constitui norma de aplicabilidade
imediata aos RPPS, conforme dispde o item 84 da Nota Técnica SEI
12212/2019/ME2™ | Segue transcricio:
84. Nos termos do aludido art. 8° da EC n® 103, de 2019, podemos
mengcionar, entre outras, as seguintes prescrigbes constitucionais com
eficacia plena e aplicabilidade imediata aos regimes proprios de
previdéncia social dos entes federativos:
(a) limitacdo do rol de beneficios as a
morte;
(b) oz afastamentos por incapacidade temporana para o trabalho e o
salariomaternidade nao devem ser pagos a conta do RPPS, ficando a
cargo do Tesouro dos entes federatives, passando agora a ser
considerado como um beneficio estalutario e ndo mais previdenciario,
integrando a remuneracdo para fodos os fing;

[..]{g.n.)
Considerando gue o pagamento de “Outros Beneficios Previdencigrios', pelo

RPPE, esta em desacordo com o art. 9°, § 2°, da EC 103/2019, visto que o
rol de benaficlos dos RPPS ficou limitado &s aposentadorias e as penstes

sentadorias € & pensdo por

par morte, a partir de 13/11/2019; sugere-se a realizagio de OITIVA do chefe
do Poder Executive, autoridade responsavel pelo equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, possibilitando-lhe a apresentagio de justificativas quanto
aos indicios de uiilizar;ﬁu indevida de recursos previdencidrios para custaar
beneficios assistenciais sob responsabilidade do Tesourc Municipal.

18
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A defesa de Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020) apresenta suas razbes
de justificativas, em sintese, alegando que n&o poderia ser responsabilizado uma vez
que permaneceu somente 30 dias no cargo, ndo contribuindo para o achado, haja
vista que estava tecnicamente impc;ssibllitadn de planejar e executar qualquer medida

de politica previdenciaria.

A defesa de Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a
30/11/2020) apresenta suas razdes de justificativas, em sintese, alegando que nao
houve pagamento de beneficios em inobservancia ao art. 9°, § 2°, da EC 103/2019.
Prossegue afirmando que ndo houve a necessaria individualizagdo da conduta e que
0 inslituto de previdéncia €& gerido por agente publico com autonomia e
discricionariedade, sendo passivel de responsabilizagdo. Conclui afirmando que o
gestor em tela ndo pode ser responsabilizado.

No que tange a defesa de Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020

a 30/09/2020), esta nao apresenta suas razdes de justificativas.

A area tecnica, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, mantém o achado,
nestes termos:

Dessa forma, depreende-se que o pagamanto de aposentadorias e pensdes
esta

atendendo & determinacdo constitucional, respeitando a unidade gestora
Unica do Regime Proprio de Previdéncia Social, porém. o pagamento de
“Outros Beneficios Previdenciarios - 3.3.90.08.xx", pelo RPPS, esta em
desacordo com o art. 9°, § 2° da EC 103/2019, visto que o rol de beneficios
dos RPPS teria ficado limitado as aposentadorias e a5 pensdes por more, 8
partir de 13/11/2018.

Diante do exposto, em vista da utilizagdo indevida de recursos previdenciarios
para custear bencficios assistenciais sob responsabilidade do tesouro
municipal, & ainda em razdo da auséncia de apresentacdo de justificativas
que pudessem esclarecer este achado, conclui-se, quanto ao aspecto
técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade (item 2.2.1.1 do
Relatario Técnico 00106/2022-2 e ifem 3.6.1 do Relatorio Tecnico
00222/2022-4) trata-se de GRAVE infracio a norma legal.

Sugere-se ainda DETERMINACAQ, com fixagdo de prazo, ao alual Chefe do
Poder Execuiive do municipio de Conceigdo da Barra, sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente do
PREVICOB, para efetuar o ressarcimenio do valor de R$ 330.450,26 ao
RPPS, acrescidos dos encargos, em razac de que, nos termos da EC

Assinsde dicltalmante. Canferfncla om wuw,Teess. o by Tdentificador:i TOOCT-T2FAD-ZF4ESR
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103/2019, o RPPS deve custear apenas beneficios de aposentadoria e

pensao.

Em andlise, observa-se de forma clara que houve a utilizacao indevida de recursos
previdenciérios para custear beneficios assistenciais sob responsabilidade do tesouro
municipal, haja vista que restou demonsirado o pagamento de outros beneficios
previdenciarios (3.3.90.08.xx), pelo RPPS (UG 020E0800001), no valor de RS
330.450,26, em desacordo com O E}rt 9°, § 2°, da EC 103/2019, bem como nao foi
adotada nenhuma agdo pelos gestores para cessar o feito e adotar medidas para

recompor esse valor ao regime proprio de previdéncia.

Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas dos Municipios de Goias assim se

manifestou em Consulta n. 10/2021%%, nestes termos:

a) o §3° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103/2019, parle em que s&
concentra a questio, possui aplicabilidade imediata, ou seja, entrou em vigor
na data de publicagio da referida emenda constitucional, gual seja, em
13/11/2019, data a partir da qual o RPPS n3o pode mais custear quaisquer
outros beneficios que ndo sejam aposenladorias e pensdes, de modo que, os
afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-
maternidads, bem como oulros beneficios, devem ser pagos, a partir de tal
data diretamente pelo ente federativo & nac mais pelo regime préprio de
previdéncia social ao qual o servidor se vincula, sendo gue as leis municipais
incompativeis com o dispositive nao foram recepcionadas, perdendo, dessa
forma, a validade;

b) caso o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS tenha deixado de
pagar os beneficios temporarios (auxilio-doenga, salario-maternidade,
salario-familia e auxilio-recluséo) a partir de 13/11/2019— data da publicagao
da Emenda Constitucional n® 103/2019, nao tera que ressarcir o Municipio
guanto a tais beneficios, |a que conforme prevé expressamente o § 3° do art.
g da EC n° 103/2019 a obrigagao pelo pagamento de tais beneficios, a partir
de tal data, passou a ser do ente federativo;

Nesse diapasdo, o Ministério de Previdéncia Social, em nota técnica SEl n®
12212/2019/ME, de 22/11/2018, prevé no item 84 que os termos do art. 9° da emenda
constitucional n. 103/2019 possuem eficacia plena e aplicabilidade imediata, capazes
de produzir todos seus efeitos, de forma imediata e integral, ou seja, desde o momento

que entraram em vigor.

2 chrome-extension:/fefaidnbmn nnibpcajpcglclefindmkajrhttps:Hmw.tcmgn.tc.brfsiteiwp—
content/uploads/2021/09/AC-CON-00010-21 pdf
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Destarte, corroboro o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas
por manter o achado de utilizacéo indevida de recursos previdenciarios para custear
beneficios assistenciais sob responsabilidade do tesouro municipal, haja vista o
pagamento de “outros beneficics previdenciarios” (3.3.90.08.xx), pelo RPPS (UG
020E0800001), no valor de RS 330.450,26, em desacordo com o art. 9°, § 2°, da EC
103/2019 clc art. 40, caput, da Constituigio Federal, arts. 1°, 8%, paragrafo (nico c/c
art. 69 da lei de responsabilidade fiscal, arts. 1° e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998 e item
84 da Nota Técnica SEI 12212/2019/ME.

Por fim, acolho, também, a determinacao de que o Poder Executivo municipal adote
providéncias para o ressarcimento de R$ 330.450,26 ao RPPS, valor esse

devidamente acrescido de encargos.

21.9 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagéo, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por
parte do tesouro municipal (item 9.9 da instrucao técnica conclusiva) -
Responsaveis: Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01 /10/2020
a 30/11/2020), Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a
30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020)

Nesse achado, a area técnica assim guestiona:

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de equilibrio
financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, em fungao da diferenca
entre receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime
previdenciario, revelando a existéncia de insuficigncia financeira desprovida
de aporte suficiente por parte do Tesouro Municipal, conforme demonstrado:

Tabela 42- Resultado Financeiro do Fundo Previdenciario Em R§ 1,00
Analise financeira do RPPS :
~{+) Receilas Orgamenlarias 15.237.054 17
~{+) Transferéncias Financeiras Recebidas (Aporte Financeira) ' 2.213.875,16 1
~[5) Rendimentos das Aplicagdes Financeires ! 8.804.519,21
{~) Receita para Amortizagdo do Deéficit Atuarial (Aporte Atuarial) 2.165.1 EE,&B_
(=) Despesas Empenhadas 9.768.586.25
{=) Insuficiéncia Financaira : : ; :3.251.3293}?[}__

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN e DEMVAP do RPPS — PCA/2020.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOE.

Ao deixar de adolar medidas para o eguacionamento da déficit financeiro do

regime, o chefe do Poder Executivo prejudicou a necessaria formagao de
reservas, permitindo a utllizagao indevida de recursos previdenciarios,
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destinados ao eyuacionamento do déficit atuarial, com pagamentos de
heneficios correntes do RPPS, bem como com aposentadorias e pensoes
concedidas, decorrentes de sistema proprio ndo contributivo, que sao
custeados pelo PREVICOB, conforme dispde o art 3%, § 3° da Lel
Complementar Municipal 10/2006.

A apuracido do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial,
relacionada ao rendimento de aplicagdes financeiras, uma vez que gla se
destina & cobertura do déficit atuarial do regime previdenciario; aliada a
constatacdo de fase inicial de acumulagao de reservas por parle do RPPS,
que possui alivos insuficientes para a cobertura minima das provisoes
matematicas de beneficios j& concedidos.

Ademais, os aporles atuariais foram igualmente desconsiderados para a
apuracdo do equilibrio financeiro, visto que se enconiram legalmente
vinculados a amortizagao do déficit atuarial. Alem disso, importante frisar que
os aportes atuarials devem ser mantidos em conta especifica por pericdo
minimo de 5 anos, conforme dispde o art. 1°, § 1°, da Portaria MPS 746/2011.
O desequilibrio financeiro apurado demonstra incapacidade por parte das
aliguotas normais {patronal e de servidores) para promover a cobertura do
pagamento dos beneficios previdenciarios, justificandc a alteracdo realizada
pela Lei Complementar Municipal 59, de 30/09/2020, que eleva a aliqucta de
contribuicdo dos servidores de 11% para 14%. Mo entanto, observa-se que a
aliquota patronal esta estacionada em 14,55% desde o inicio de vigéncia da
Lei Complementar Municipal 23/2011; sendo insuficiente para conferir ©
esperado equilibrio financeiro ao RFPS.

Portanio. diante do desequilibrio financeiro identificado no RPPS, & exigivel
que o chefe do Poder Executivo repasse aporte financeiro suficiente,
prapiciando a devida complementacdo de recursos para o pagamento de
despesas previdenciarias, bem como de aposentadorias e pensoes
concedidas, decorrentes de sistema proprioc n3o contributivo, gue sao
custeados pelo PREVICOB, conforme dispte o art. 3° § 3° da Lei
Complementar Municipal 10/2006; em garantia a constituigdo de reservas
decorrentes do rendimento de aplicacbes financeiras e recursos do plano de
amortizacéo para equacionamento do déficit aluarial de RPPS.
Considerando que o regime previdenciario ainda se encontra em fase inicial
de acumulac3o de reservas, pendente de constituicio minima de ativos para
a coberiura de provisdes matematicas de beneficios concedidos; &
considerando a utilizagdo indevida de rendimentas financeiros & recursos do
plano de amortizagao do deficit atuarial: conclui-se pela ocorréncia de deficit
financeiro no regime previdenciario, no montants de RS 3.261.329,01, com
grave infrag@o a norma legal, no que tange a observancia ao equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS; em desacordo com o art. 40, capul, da
Constituigio Federal; art. 18, 89, paragrafo tnico, e art. 69 da LC 10172000
(LRF); art. 1°e 2°, § 1° da Lei g.717/1998: art. 3°, § 3°, da Lei Complementar
Municipal 10/2006; e art. 1%, § 2° e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Diante do exposlo, sugere-se a realizacdo de oitiva do chefe do Poder
Executivo, autoridade responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, possibilitando-lhe a apresentacao de justificativas quanto aos indicios
de auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario.

A defesa de Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020) apresenta suas razoes

de justificalivas, em sintese, alegando que o equilibrio financeiro do regime proprio

requer planejamento orgamentario e financeiro, alem de politica de pessoal.

Prossegue afirmando que 0 déficit deveria ser corrigido ao longo do exercicio e que

nao poderia ser responsabilizado uma vez que permaneceu somente 30 dias no
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cargo, nao contribuindo para o achado, haja vista as receitas proprias de dezembro
nao honrariam esse déficit.

A defesa de Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a
30/11/2020) apresenta suas razoes de justificativas, em sintese, alegando que nao
houve a necessaria individualizacdo da conduta e que permaneceu curto periodo de

tempo como chefe do Poder Executivo, ndo podendo ser responsabilizado.

Por fim, relata que nao se aplica o art. 2°, § 1° da lei n. 9717/1998, apresentando os
julgados dos processos TC ns. 8666/201 9 e apenso 8756/2019.

No que tange & defesa de Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020
a 30/09/2020), esta ndo apresenta suas razoes de justificativas.

A area técnica, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, afasta a
responsabilidade dos senhores Jonias Dionisio Santos e de Francisco Bernhard
Vendoet, mantendo o achado da auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario em capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do tesouro municipal. Contudo, fica mantido para o Sr. Walyson José

Santos Vasconcelos, nestes termos:

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado & auséncia de equilibrio
financeiro do regime previdenciaric em capitalizagdo, em fungao da diferenca
entre receitas arrecadadas e despesas gxecutadas pelo regime
previdenciério, revelando a existancia de Insuficiéncia financeira no montante
de R$3.291.329,01, desprovida de aporie suficiente por parte do Tesouro
Municipal.

Conforme o RT106/2022-2, © desequilibrio financeiro apurado demonsira
incapacidade por parte das aliguotas normais (patronal e de servidores) em
garantir o pagamento dos beneficios concedidos, justificande a alleragio
reglizada pela Lei Complementar Municipal 58/2020, que eleva a aliguota de
contribuigan dos servidores de 11 %, para 14%. No entanto, observou-se gue
a aliquota patronal esta estacionada em 14,55% desde o inicio de vigéncia
da Lei Complementar Municipal 23/2011; sendo insuficiente para confarir o
esperado equilibrio financeiro ao RPPS.

Considerando que o regime previdenciario ainda se encontra em fase inicial
de acumulagéo de reservas, pendente de constituigao minima de ativos para
s cobertura de provisoes malematicas de beneficios concedidos, @
considerando a utilizagao indevida de rendimentos financeiros e recursos do
plano de amortizagao do déficit atuarial; conclui-se pela ecorréncia de déficit
financeiro no regime previdenciario, no montante de RS 3.291.328,01, com
grave infragdo @ norma legal, no gue tange 4 phservancia ao equilibrio
fnanceiro e atuarial previsto no art. 40, caput, da Constituigio Federal.
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Portanto, diante do desequilibrio financeire identificado no RPPS, & exigivel
que o chefe do Poder Execulivo repasse aporte financeiro suficiente,
propiciando a devida complementagao de recursos para o pagamento de
despesas previdenciarias, bem <¢omo de aposentadorias e pensbes
concedidas, decorrentes de sistema proprio nao contributivo, que Sao
custeados pelo PREVICOB, conforme dispde o art. 3° § 3°, da Lei
Complementar Municipal 10/2006; em garantia & constituicio de reservas
decorrentes do rendimento de aplicagdes financeiras e recursos do plano de
amortizacao para equacionamento do déficit atuarial do RFPPS.
Em analise aos falos, foi verificado que a siluagao financeira do Inslituto de
Previdéncia de Conceicdo da Barra, no exercicio de 2020, apresentol-sa
desequiliorada em R$3.281.329,01, com recursos insuficientes para arcar
com o pagamento de beneficios previdenciarios, impossibilitando ainda a
formacao de reservas, ainda que implementade o planc de amortizacao.
Messa quest@o, © gque ocorreu & gue ao invés do RPPS realizar aportes
financeiros para a cobertura de déficit financeiro, relativo ao custeio de seu
plano de beneficios, se fez valer da DESCONSTITUICAQ de reservas
financeiras GARANTIDORAS, que deveriam estar destinadas & amortizagao
do déficit atuarial. Dessa forma, ao invés de se fazer valer do aporte
financeiro, foram consumidos indevidamenle rendimentos de recursos
previdenciarios que poderiam estar sendo destinados a FORMAGAQ DE
RESERVAS para amortizacgio do deficit atuarial do RPPS, & com isso,
REDUZIU a margem de recursas disponiveis para garantia da seguridade.
Além disso, a auséncia de repasse de aporie financeiro para a cobertura de
déficit financeiro, também teria correlagao com uma INSUFICIENTE revisao
do planc de custeio do RPPS, uma vez que as aliquotas pravidencidrias ndo
estariam sendo suficientes para a cobertura dos cusios normal e suplementar
do orgdo. Nesse caso, O RT106/2022-2 verificou que o desequilibrio
financeiro apurado sugere incapacidade por parte das aliquotas
previdenciarias normais (patronal e de servidores) para suportar o pagamento
dos beneficios, justificando a necessidade de revisao da legislagdo municipal,
Em vista dessa siluagdo, o deficit apurado deveria ser integralmente
squacionado por plano de amortizagao com fluxo constanle ou decrescente
de confribuighbes, podendo ser expresso em lermos de apories
preestabelecidos ou de aliquotas incidentes sobre as folhas de pagamento,
cabendo entdio ac ENTE MUNICIFAL, a responsabilidade por realizar aporte
de eventual insuficiéncia financeira remanescente.
Nesse caso, a gestdo municipal responsavel deve se pautar em garantir o
repasse de aporie para a cobertura de insuficiéncia financeira por parta do
ante federativo, alem de avaliar a viabilidade para a readequagao das
aliguotas normais de custeio com o objetive de garantir o custo normal com
o pagamento da folha de inativos e pensionistas, no senlido de propiciar a
capacidade da sustenlabilidade do plano de beneficios previdenciarios.
Reforgando este contexto, cabe trazer consideragbes, dentre as quais, as do
Manual de Demonstrativos Fiscais {MDF)', quanto aos aspectos referentes
ao equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia:

O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser ohservadao,

por meio de

contribuigao dos segurados, ativos e inativos, da contribuigao patronal

do ente da Federagdo e outros aportes.70 Na analise do equilibrio

atuarial, deverdo ser observados os seguinies aspectos:

a) Os critérios & parametros utilizados nas projegbes dos calculos

atuariais,

b) As projegoes realizadas anteriormente;

c) A inclusBo do resultado efetivo do periodo anterior, para efeita de

cOMparagao com as novas projeghes;

i

E
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d) A eventual & indevida utilizacgo de repasse para a cobertura de

déficit atuarial com o cbjetive de cobrir déficit financeiro sem a devida

transparéncia;

&) A eventual e indevida utilizagao da reserva atuarial, inclusive dos

rendimentos financeiros, para tentar evidenciar que ha aquilibrio

financeiro,
Ainda neste contexto, cabe ressaltar as consideragdes do Relator do Acdrddo
TC-100/2021-Plenario2, Conselheiro Substituto, Jodo Luiz Cotla Lovatti, que
marifesiou entendimento guanto & destinagdo especifica das reservas
financeiras: .

9. PREVIDENCIA. REGIME PR{.'}F'HIG DE PREVIDENCIA SOCIAL.

INVESTIMENTO PREVIDENCIARIO. DESTINAGAO ESPECIFICA.

VINCULAGAQ. DEFICIT ATUARIAL.

Os recursos capitalizados, assim como seus rendimentos, possuem

destinagaos

espacifica e devem atender tdo somente so objeto de sua vinculagao,

gual seja, a formagao de reservas para amortizagio do déficit atuarial

do ente, ndo podendo ser utilizados para © custeio de despesas do

exercicio enguanto persistir o deficit atuarial do regime propric de

previdéncia social.

-]

Sustentou gue o rendimento de aplicagoes financeiras destinadas &

formacdo de reservas, abrangidos pelo regime de capitalizagdo do

RPPS. vinculam-se & coberiura do deficit atuarial, ndo havendo

possibilidade de sua utilizagao para finalidades como o custeio normal

do instituto, mas apenas em situacdo de constituigdo de reserva

minima para a cobertura de provisbes matematicas de beneficios

concedidos.

(-]
Sendo assim, o referido Acdrddo eslabeleceu o entendimento técnico no
sentido de que enguanto persistir o déficit atuarial, os recursos capitalizados,
assim como seus rendimentos, MAO poderfio ser ulilizados para 0 custeio de
despesas do exercicio, pois possuem destinacao especifica e devem atender
{50 somente ao objeto de sua vinculagao, qual seja, a formagao de reservas
para amortizacao do deficil atuarial do ente.
Dessa forma, todas estas consideracbes levam a conclusao logica, em
sintonia ao entendimento da drea técnica do NPPREV, sobre a necessidade
de se resguardar o5 recursos oriundos das contribuigbes suplementares &
rendimentos de aplicagdo financeira, 05 guais possuem vinculacao especifica
3 amortizagao do déficit atuarial, e que poderiam ser ytilizados soments
guando da integralizagio dos Trecursos equivalentes as provisdes
matemalicas de beneficios concedidos. Assim, a apuragidc do equilibrio
financeiro nao elide os regimes proprios, da chrigagao de atingir o equilibric
atuarial, o gue somente sera possivel com a devida capitalizagdo dos
recursos vinculados 4 amarlizagéo do deficit atuarial.
Cabe ressaltar ainda que o consumao inadequado das reservas do RPPS seria
uma afronta a Lel de Responsabilidade Fiscal, no tocante as disposicdes do
§ 12 do art. 19, do art. 9. e em especial ao paragrafo linico do art. 8%, o qual
dispde que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizadas exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda
gue em exercicio diverso daquele em gue ocorrer o iNgresso.
Dessa forma, em vista de todas eslas consideractes, o fato &€ que AINDA
NAO EXISTE LEGISLAGCAC QUE AUTORIZE O CONSUMO DE RESERVAS
DOS REPS EM ESTAGIO INICIAL DE CAPITALIZACAO.
Nesse propdsito, em visla da nsuficiéncia financeira desprovida de aporie
suficiente por parle do Tesouro municipal, & por isso tendo o RPPS utillizado
indevidamente recursos previdenciarios garantidores da sustentabilidade
financeira e atuarial, fica claro, guanto a responsabilidade do prefeito
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municipal em prover estes aportes, por ser agente respansavel pela coberiura
de insuficiéncia financeira do regime proprio de previdéncia, nos fermos
previstos pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, ao deixar de adotar medidas para o equacionamento do deficit
financeiro do regime, o chefe do Poder Executiva prejudicou a necessaria
formacado de reservas, permitindo a utilizagdo indevida de recursos
previdenciarios, destinades ao eguacionamento do deéficit atuarial, com
pagamentos de beneficios comrentes do RPPS, bem comoc com
aposentadorias € pensoes concedidas, decorrentes de sistema proprio nao
contributivo, gue sdo custeados pelo PREVICOB, conforme dispde o art. 3%,
§ 3% da Lei Complementar Municipal 10/2006.

Cabe ressaltar em relagio a responsabilizagio dos Sr. Jonias Dionisio Santos
{periodo de gestao: 01/12/20 a 31 [12/20), que atuou no cargo por um periodo
de 1 (um) més e do Sr. Francisco Bernhard Vervioet (periodo de gestio:
01/01/20 a 29/02/20 & de 01/10/20 a 30/11/20), que atuou por um periodo de
4 (guatre) meses intercalados, no exercicic em analise, opina-se por
AFASTAR as suas responsabilidades quanto a esta irregularidade 2.2, & por
manter a responsabilidade do Sr. Walyson José Santos Vasconcelos (pericdo
de gestao: 01/03/20 a 30/09/20).

Diante do exposto, face o efeito lesivo ao resultado das contas e ainda ao
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do municipio de Conceigao da Barra,
o presente indicativo de irregularidade (item 3.1.2.1 do Relatério Técnico
00106/2022-2 & item 3.6.2 do Relatorio Técnico 00222/2022-4) trata-se de
GRAVE infragio & norma legal.

Cabe ainda a DETERMINAGAQ, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder ’

Executive do municipic de Conceigdo da Barra, soh a supervisdo do
responsavel

pelo controle interno do Municipic e do diretor presidente do PREVICOB, para
efetuar a recomposigio do valor de R$3.291.329,01, aquele RPPS, dos
valores

relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2020, nos termos
do

artigo 2° §1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de corregdo monetaria, juras
e multa; e para a apurago da responsabilidade pessoal do{s) responsavel(is)
pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse
(juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, & que
ancaminhe os resultados dessa apuragao nos lermaos da IN 32/2014.

Da analise, o primeiro ponto a ser considerado & que o julgado apresentado (TC n.
8666/2019) refere-se a caso concreto, cujo afastamento do achado deveu-se a0
método de calculo, ndo a infringéncia em si, ou seja, nao significa que no caso em tela
deve ser, também, afastado o achado, haja vista que nao houve questionamentos

guanto & metodologia adotada.

No mais, considero bem explanada e demonstrada a irregularidade em tela, haja vista
que condizentes com 0s recentes julgados do TCEES. que mantiveram o achado na
categoria de natureza grave com conddo de macular as contas anuais dos gestores,

conforme observado nos pareceres previos abaixo transcritos:

rasinade digitaimsnte. Conforiacis ed wwsr, Loeas, e by dgentificador: TOOU IFAD-FFLED
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1. PARECER PREVIO TC-102/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da

Frimeira Camara, anle as razies exposlas, em:

[-]

1.3. MANTER a irregularidade destacada a seguir, com reflexos negativos

ra opinido sobre a execugdo orgamentaria. Ocorréncia que representa grave

infragdo & norma constitucional e legal, com potencial para macular as contas

de governo:
1.3.1. Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizag3o, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aparte por parte do Tesouro Municipal (subsegao 3.6.1 do RT 39/2023-
2, acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 35712022-1, peca
103 destes autos).
Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°, paragrafo Gnico, e ari. 69 da LRF clc
art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/98.

1.4. Emitir Parecer Prévie recomendando ao Legislativo Municipal a

REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de

itapemirim, no exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. VICTOR DA

SILVA COELHO, na forma do  art. 80, |l da Lei Complementar 621/2012 cic

art. 132, lll do RITCEES,

1.5. Determino em razao da manutencdo do item 3.1 deste volo, infitulado

como “Auséncia de equilibric financeiro do Regime Previdenciario em

Capitalizaco, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por

parle do Tesouro Municipal”, com fundamento na art. 329, § 7%, do RITCEES

que:
1.5.1 & Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapsmirim, por meio de
seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, gue efetue,
sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e
do diretor-presidente do IPACI, até o final do exercicin corrente, a
recompasigao ao RPPS, dos valores relativos a insufici®éncia financeira
apurada no exercicio de 2021, nos lermos do art. 2°, § 1°, da lei
g.717/98, com a incidéncia de corregio monetaria, juros & multa; e que
apure a responsabilidade dos agentes puiblicos municipais pelo valor
dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (Juros
e multa), conforme jurisprudéncia dessa Core de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuragao na proxima prestagao de
contas anual (subsegdc 361 do RT 30/2023-2, acerca dos
apontamentos do  item 3121 do RT 357/2022-1, analisado
conclusivamente na subsegao 9.1 da ITC 02237/2023-2).

1. PARECER PREVIO TC-082/2023-9:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Esplrito Santo, reunidos em ssassaoc da
Primeira Camara, ante as razbes expostas, em:
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1.1 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 767" ¢/c artigo 80, 2 da
Lei Complementar Estadual n® 621/2012 c/c art. 132, 11 do RITCEES,
recomendando ao Legislative Municipal 8 REJEICAO das conlas da
Prefeitura Municipal de ALEGRE, sob a responsabilidade do sr. JOSE
GUILHERME GONGCALVES AGUILAR, relativas ao exercicio de 2020, em
face de:

1.1.1. Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em

capitalizago decaorrente de insuficiéncia financeira desprovida de

aporte do tesouro (item 2.9.4);

1.1.2. Auséncia de equilibrio financeiro e atuarial do regime

previdenciario decomenle de atrasc no repasse de contribuictes

previdenciarias palronais normais e suplementares (ilem 2.5.5).

[-] :

1.3 DETERMINAR, conforme art. 1° inc. XVI# da Lei Complementar
Estadual 521/2012 ¢/c o art. 329, § 7°2° do RITCEES, ao atual chefe do Poder
Executivo para que promova, sob a supervisao do Controla Interno e do
RPPS, o repasse do valor correspondente ao desequilibrio financeiro,
acrescido dos correspondentes encargos financeiros, ao Institute  de
Previdéncia & Assisténcia do Municipio de Alegre - IPASMA, e que comprove
o seu recolhimentc na proxima Prestagio de Conlas Anual a ser
encaminhada a este Tribunal (itern 2.9.4);

1. PARECER PREVIO TC-0044/2023-3

VISTOS, relatados e discutidos esies aulos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do
Plendrio, anle as razies exposias, em.

1.4. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativa Municipal a
REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Serra, no exercicio de
2020, sob a responsabilidade do senhor Audifax Charles Pimentel Barcelos

21 Al 76, As contas anuais do Prefeilo ser&o examinadas pelo Tribunal de Contas, que amitira parecer
prévio no prazo de ate vinte e guatra mases, a contar do seu recebimeanto

2 Art. B0. A emissac do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeig@o das contas, quando comprovada grave infragao @ norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

2 Art 132, A emissdo do parecer prévio sobre as contas dos gQovernas estadual ou municipal podera
ser: .

Il - pela rejeigio das conias, guando comprovada grave infragic & norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, argamentaria, operacional ou patrimonial & cujos
efeilos sejam relevantes e generalizados.

24 Ar. 1° Ao Tribunal de Contas do Eslado do Espirito Santo, rgdo de controle exlemo do Estado e
dos Municipios, nos termos da Constituigio Federal & Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compele:...

XV] - assinar prazo para gue o 6rgao ou ontidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimanto da lei, s& verificada qualguer ilegalidads;

25 Art. 379. A apreciagao & o julgamento dOS processns sob a jurisdigio do Tribunal observardo as
normas relativas aos ritos especiais previsios neste Regimento & o disposto no ato normalivo propric
a gue se refere o § 1° do art. 60 desle Regimento....

§ 7° Em todas as hipoteses, 0 Tribunal podera expedir recomendagbes, com o objetivo de contribuir
para as boas praticas administrativas dos ¢rgdos e entidades jurisdicionados, bem como
determinagoes para o exato cumprimento da lei sem prejuizo de outras providéncias cabiveis,
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{01/01 a 19/01 e 30/01 a 31/12/2020), na forma prevista no artigo 80, inciso
lIl, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutengdo das seguintes
irregularidades:
11.1.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdencidrio em
capitalizaggo, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do tesouro municipal (item 3.6.1 da ITC 04433/2022-
5)
I1.1.2 Auséncia de equilibrio atuarial decorrente de deficiéncias na
reviséio do plano de amoriizagdo proposto pela avaliaggo atuarial {Item
9.4 dalTC 04433/2022-5);
[-]
1.3. Determinar & Prefeitura Municipal de Serra, por meioc de seu
representante legal, atual chefe do Poder Execulivo, que sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente do IP5,
efetue até o final do exercicio corrente, a recomposigdo aquele RPPS dos
valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2020, nos
termos do art. 2°, §1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de COImegan
manetaria, juros e multa; e para a apuragao da responsabilidade pessoal
do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corle de
Contas, e gue encaminhe os resultados dessa apuracdo na proxima
prestagao de contas anual (subsecao 9.2, da ITC 04433/2022-1);

Além dos julgados acima apresentados, verifica-se gue no exercicio de 2021 o
municipio incorreu na mesma infringéncia, conforme processo TC n. 7690/2022, ainda

pendente de apreciagdo pelo TCEES.

Destarte, corroboro o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas
nor manter o achado da auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagéo, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do
tesouro municipal, no montante de R$ 3.291.329,01, em inobservancia ao art. 40,
caput, da Constituicao Federal; art. 1°, 87, paragrafo Unico, e art. 69 da LC 101/2000
(LRF); art. 1°e 2°,§ 1°, da Lei 9.717/1998; art. 3°, § 3°, da Lei Complementar Municipal
10/2006; art. 12, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Por conseguinte, acolno a determinacao para que, até o encaminhamento da proxima
prestacdo de contas anual, 0 atual chefe do Poder Executivo do municipio de
Conceicio da Barra, sob a supervisao do responsavel pelo controle interno do
municipio e do gestor responsavel pelo PREVICOR, efetue a recomposigao do valor
de R$3.291.329.01, aquele RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada no exercicio de 2020, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9.717/98, com a

incidéncia de corre¢cdo monetaria, juros e multa; e para a apuracaoc da
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responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros

incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa

Corle de Contas, e que encaminhe os resultados dessa apurac@o nos termos da IN
32/2014.

2.1.10 Deficiéncias na emissdo do certificado de regularidade previdenciaria —
CRP (item 9.10 da instrugdo técnica conclusiva) — Responsaveis: Francisco
Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 28/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson
José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio
Santos (01/12/2020 a 31/12/2020)

Nesse achado, a area técnica assim questiona:

Em consulta 2o Sistema de Informacdes dos RPPS — Cadprev®, disponivel
no endereco eletronico da Secretaria de Previdencia do Governo Federal,
identifica-se auséncia relacionada a emissdo do Cerlificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) do Municipio de Conceicao da Barra; em desacordo
com o art. 40, capuf, da Constituigao Federal; arts. 79 @ 99 inc. IV, da Lei
9.717/1998; arts. 27 e 28 da Portaria MPS 402/2008; e arl. 5°da Portaria MPS
204/2008.

Conforme previsdo do art. 7° da Lei 9.717/1998, a regularidade na emissdo
do CRP constitui requisito para: realizagio de transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido; celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajusies,
concessao de emprastimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de
érgaocs ou entidades da Administracac direta e indireta da Uniao; liberagao
de recursos de empréstimos e financiamentos por instituigbes flinanceiras
federais.

Mo entanto, em consulla ao Cadprev, constata-se que 0 altimo CRP wvalido,
ateslando a regularidade do Municipio junto as obrigagdes previslas na Lei
6.717/1998, se encontra vencido desde 28/04/2020.

O extrato de regularidade, disponivel no mesmo enderego  eletrénico,
avidencia que o ente federativo esta em situacdo iregular quanto aos
seguintes critérios, segundo a Subsecrelaria dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (SRPPS):

. Encaminhamento da NTA, DRAA e resultados das andlises para gue a
SRPPS realize o monitoramento da preservagao do equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS;

« Envio das informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais para
que a SRPPS verifigue se os procedimentos conlabeis, praticados pelo
RPPS, se encontram pautados nos fundamenios da Contabilidade
Piblica, e se permanecem alicergados pelos Principies Fundamentais
de Contabilidade (PFC) e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Considerando a importancia do CRP para a condugao das paoliticas publicas
muricipais, uma vez que constitul requisito para a obten¢do de recursos
juntos aos orgaocs e entidades federais, questiona-se a adogio de medidas
direcionadas a resolugio de pendéncias junto ad sistema Cadprev da
Secretaria de Previdéncia do Governo Federal.

25 Disponivel em: https'.Hcadpreu.previden{:ia.gov.brICadprew. Acesso em: 25 mar. 2022,

dlgicalmente.

Conferéncia or wWw. roees.Co.br réantifirador; 1OOCT-T9FAD-2E4ED
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Diante do exposto, sugere-se a realizag8o de oitiva do chefe do Poder
Executivo, autoridade responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, bem como pela condugdo das politicas plblicas, por meic da
celebragido de acordos, contratos, convénios ou ajustes juntc a orgaos
federais; possibilitando-he a apresentacdo de justificativas relacionadas a
auséncia de emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRFP).

A defesa de Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020) apresenta suas razoes
de justificativas, em sintese, nos mesmos termos ja descritos nos itens anteiros, ou
seja, afirmando que ndo poderia ser responsabilizado uma vez que permaneceu
somente 30 dias no cargo, ndo contribuindo para o achado, haja vista que este gestor
nao poderia atuar de modo a resolver o problema.

A defesa de Francisco Bernhard Verviloet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a
30/11/2020) apresenta suas razdes de justificativas, em sintese, alegando que até
29/02/2020 o CRP estava vigente, sendo que, quando reassumiu, em 01/10/2020, o
CRP estava expirado ha 6 meses, ndo podendo ser responsabilizado quanto a este
achado.

No que tange a defesa de Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020
a 30/09/2020), esta ndo apresenta suas razoes de justificativas.

A area técnica, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, manteve a

irregularidade do achado, nos seguintes termos:

Conforme RT 00108/1998, em consulla ao sistema CADPREV, identificou-se
auséncia relacionada a emissdo do Certificado de Regularidade
Erevidenciaria (CRP) do municipio de Conceigdo da Barra, abrangendo o
exercicio em analise.

Dessa forma, constatou-se que o Gltimo CRP vélido, atestando a regularidade
do Municipio junto s obrigagbes previstas na Leai §.717/1988, se encontrava
vencido desde 28/04/2020 (periodo: 31/10/2019 a 28/04/2020).

Ressalta-se que o CRP emilido posteriormente a esle, em 05/08/2022, &
valido até 01/02/2023, e lambém seé encontra em situagao REGULAR. Dai,
observa-se entdo que entre 28/04/2020 ale 05/08/2022, nao houve emissao
de CRP.

Ainda conforme RT106/2022-2, o extrato de regularidade, disponivel no
mesmo enderego eletrérico, evidenciou que o ente federativo estava em
situagdo irregular quanto aos seguintes critérios, segundo a Subsecretaria
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (SRPPS):

« Encaminhamento da NTA, DRAA e resultados das analises para gue a
SREPS realize o monitoramento da preservagio do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS;

Assinsde digicalmente. Confar@ncla am wad. ceas. to.br  Identificador: INCT— I9FAD-ZFLES

61,



LA+ PARECER PREVIO TC- 01772024
wgs/fbe

+ Envio das informacdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais para que
a SRPPS verifique se os procedimentos contabeis, praticades pelo RPPS, se
encontram pautados nos fundamentos da Contabilidade Piblica, & se
permanecem alicergados pelos Principios Fundamentais de Contabilidade
(PFC) e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Plblico (NBCASP).

Nessa questio cabe considerar que o Certificado de Regularidade
Previdencigria - CRP & o documento, fornecido pela Secretaria de
Previdéncia do Governo Federal, que atesta a ADEQUACAO do regime
proprio de previdéncia social de Estado, Distrito Federal e de Municipio, ao
disposto na Lei 9.717/1998 e na Porlaria 402/2008 (vigente no exercicio da
andlise), de acordo com os critérios definidos pela Portaria MPS 204/2008
(vigente no exercicio da analise).

Dai. conforme previsdo do arl. 7° da Lei 9.717/1988, a regularidade na
emissdo do CRP constitui requisito para: realizacao de transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido; celebragdo de acordos. contralos,
convénios ou ajustes; concessdo de emprestimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administragio direta e
indirela da Unidio: liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos
por instituigdes financeiras federais.

Cabe ainda ressaliar que, considerando a importancia do CRF para a
condugao das politicas publicas municipais, uma vez que constilui requisito
para a obtengao de recursos juntos aos orgaos e entidades federais, houve o
guestionamento pelo RT1 06/2022-2 sobre a adogéo de medidas direcionadas
a resolucdo de pendéncias junte ao sistema CADPREVY da Secretaria de
Previdéncia do Governo Federal.

Dessa forma, considerando a auséncia de CRP, referente ao exercicio em
analise, ndo se atestou a ADEQUACAO do regime proprio de previdéncia
social, sendo que a regularidade em sua emissao, constitui requisito para
varias situagdes previstas no art, 7° da Lel g.717/98, e que causariam prejuizo
as finangas locais e & propra sociedade, em fungao da suspensdo das
iransferéncias voluntarias de recursos pela unio, do impedimentc para
celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos. financiamentos, avais e subvencdes em geral de Orgaos ou
entidades da administragio direta e indireta da unido e suspensdo de
empréstimos & financiamentas par instituigdes financeiras federais.

Em relacao a responsabilizaco dos prefeitos citados, considerando-se que
o dltime CRP vilido, atestando a regularidade do Municipio junto as
obrigagdes previstas na Leal 9.717/1998, se encontrava vencido desde
28/04/2020 (pericdo: 31/10/2012 a 28/04/2020) & o CRP emitido
posteriormente 2 este, foi somente a partir de 05/08/2022, valido até
01/02/2023. Dessa forma, oS prefeitos citados, Sr. Jonias Dionisio Santos
(periodo de gestdo: 01/12/20 a 31/12/20), Sr. Francisco Bemhard Vervioet
(periodo de gestao: 041/01/20 a 29/02/20 e de 01/10/20 a 30/11/20), e o Sr.
Walyson José Santos Vascancelos (periodo de gestao: 01/03/20 a 30/09/20)
devem ser responsahilizados no limite de suas responsahbilidades quanio a
este itemn de irregularidade 2.3.

Diante do exposto, em vista da auséncia de emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenclaria (CRP), conclu-se que, gquanic &o aspacto
técnico-contabil, o presente indicativo de iregularidade (item 4.1 do Relatario
Técnico 00106/2022-2 e item 3.6.3 do Relatario Técnico 00222/2022-4) trata-
=8 de GRAVE infragio 4 norma legal.

Da analise do item, realizamos pesquisa no Sistema de Informagdes dos Regimes

Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e comprovamos, novamente, o achado
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disposto pela area técnica, achado esse que nao foi objeto de agao por nenhum dos
gestores que atuaram no exercicio de 2020, uma vez gue 0 ultimo CRP possuia
validade até 28/04/2020 e foi emitido em 31/10/2019.

O municipio somente voltaria a ter o CRP em 05/08/2022, com validade até
01/02/2023, conforme site do CADPREVZ":

Destarte, corroboro o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas
por manter o achado de deficiéncias na emissao do certificado de regularidade
previdencidria — CRP, em inobservancia ao art. 40, caput, da Constituicao Federal;
arts. 7° e 9°, inc. IV, da lei 9.717/1998; arts. 27 e 28 da Portaria MPS 402/2008; e art.
5¢ da Portaria MPS 204/2008.

2.1.11 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis
e o valor dos inventarios de bens (item 9.11 da instrugdo técnica conclusiva) —
Responsavels: Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020
a 30/11/2020), Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a
30/08/2020) e Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020)

Nesse achado. a area técnica assim questiona:

A anslise dos registros patrimoniais restringiu-se & avaliagio dos valores
demonstrados nas conlas de eslogues & de bens moveis, imoveis e
intangiveis.

Ma tabela a seguir, demonsiram-se 03 valores extraidos das demonsiragies
contabeis & do inventario de bens realizado em 31M1212020:

Tabela 15 Estogues, Imobilizados e Intangiveis _ Em R$ 1,00
et | Balango Patrimenial |  Inventario Diferenga

- bk | (a) ) | (@b

e Disponivel em:

{httpStL'::adprev.pra-uidencja.gav.brf(:aciprew’pagesfpuh!inorcrpfpesquisarEnieCrp.xntmlv: consulia
realizada em 25/10/2023.
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Estogues : 12.658.170,18 249.015.48 | 12.409.154,69
Bens Moveis - ; 7.384.441 31 7.384.441.31 0,00
Eons Imoveis ; 110.125.261,08 85.701.820,52 | 24,423.432,46
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02477/2021-1 - Prestacao de Contas Anuali2020
Os arquivos TERALM e TERIMO e (pgs. 38 e 39) evidenciam © mesmo saldo para saldo contébil e
inventario.

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se gue 0
valer inventariado do bem ndc foi devidamente evidenciado em sua
respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal siluagdo pressupde
falhas na contabilizagdo, nas conciliagdes e/ou inventario ou nao elaboragio
do inventario fisico, na medida em gue ha divergéncias entre o inventario de
bens e os valores registrados na contabilidade, motivo pelo qual se opina pela
citagdo do gestor responsavel para apresentacao das justificativas cablvais
{arts. 94 a 100 da Lei 4320/64).

A defesa de Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020) apresenta suas razoes
de justificativas, em sintese, de que a questao é contabil e que deveriam ser acionados
a equipe contabil da prefeitura e o gestor que promoveu o encerramento da prestagédo

de contas anual.

Assim, conclui que ndo pode ser responsabilizado porgque & inviavel tecnicamente ao

gestor se defender sobre o achado.

A defesa de Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a
30/11/2020) apresenta suas razdes de justificativas, em sintese, alegando que sem a
matriz de responsabilizagdo que demonsire 0 NEXo de causalidade entre o ilicito

administrativo e a conduta, ndo pode sofrer o 6nus do achado,

Além disso, cita o acérdao TC n. 981/2014 para arrimar seus argumentos, bem como
apresenta demais precedentes sobre o fato, quais sejam: acérddo TC-232/2013,
acordao TC-304/2013 e acordao TC-1412/2015.

No que tange & defesa de Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020
a 30/09/2020), esta nao apresenta suas razées de justificativas.

A area técnica, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, sugere a

manutengéo do achado, nos seguintes termos:
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Nao obstante a irregularidade apontada sejs de natureza contabil, exigindo
conhecimento técnico, trata-se de prestagao de contas de Chefes do Poder
Executivo Municipal, onde se pressupbée conhecimento necessaric para
cumprir suas fungdes politicas, sendo inerente a suas atribuigdes de gestor
politico o acompanhamento do cumprimento do orgamento pablico, dos
planos de governo, dos niveis de endividamenta, dentre outres, informacgoes
estas que sdo evidenciadas por meio dos documentos contdbeis que
compdem a prestacac de contas anual, cabendo a cada mandataric a
responsabilidade pelo periodo em que exerceu o mandato de chefe do Poder
Execulivo.

Deve-se ressaltar que em processo de prestagbes de contas anuais o onus
da prova compele aos gestores.

Diante da auséncia de argumenlos e documenlos probantes capazes de
dirimir a irregularidade supra, opina-se por manter irreqular o item 3.3.2 do
RT 132/2022-5, proc. TC 2.477/2021-1, Apenso), com repsrcussao nas
contas do prefeito, conforme Decisao Plenaria n® 15/2020 (arts. 94 a 100 da
Lei 4320/64).

Da analise do achado, temos que nos reportar a importancia da ciéncia contabil, cujo
objetivo é o devido registro dos bens, direitos & obrigacbes da entidade para que seja
devidamente evidenciado o patrimdnio, possibilitando ao gestor informacao fidedigna
para a tomada de decisGes, sendo que, por outro lado, no caso de uma entidade

plblica, possibilita, tambéem, o controle social.

O patrimdnio demonstrado de formé indevida, como no caso em tela em que houve
distorgdes de RS 12.409.154,69, em estoques, € R$ 24.423.432 46, em bens imoveis,
gera, indubitavelmente, uma irreqularidade grave, pois nao permite que a ciéncia
contabil demonstre, interprete e registre os fendmenos que afetam o patriménio de

uma entidade.

Destarte, corroboro o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas
por manter o achado de divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens, em inobservancia aos arts. 94 a 100 da
lei 4320/64.

2.1.12 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagoes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
— RPPS (item 9.12 da instrugao técnica conclusiva) — Responsaveis: Francisco
Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson
José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio
Santos (01/12/2020 a 31/12/2020)
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Nesse achado, a area tecnica assim guestiona:

No gue tange s conlribuiches previdencidrias do RPPS (parle patronal),
verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em andlise, representaram 113,69% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de anélise das contas.

A defesa de Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020) apresenta suas razbes
de justificativas, em sintese, de que a questao & contabil e que deveriam ser acionados
a equipe contabil da prefeitura e o gestor que promoveu o encerramento da prestacao
de contas anual.

Assim, conclui que n&o pode ser responsabilizado porgue é inviavel tecnicamente ao
gestor se defender sobre o achado.

A defesa de Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a
30/11/2020) apresenta suas razbes de justificativas, em sintese, alegando que ha
auséncia de nexo de causalidade entre o ilicito administrativo e a conduta e nao pode

sofrer o 6nus do achado.

No que tange & defesa de Walyson Jose Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020
a 30/09/2020), esta ndo apresenta suas razfes de justificativas.

A area técnica, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, considera o fato

irregular, mantendo no campo da ressalva o achado, nestes termos:

Embora a irregularidade apontada seja de natureza contabil, exiginde
conhecimento técnico, trata-se de prestacdo de contas de Chefes do Poder
Executivo Municipal, onde se pressupde conhecimento necessario para
cumprir suas fungdes politicas, sendo inerente a suas atribuicbes de gestor
politico o acompanhamento do cumprimento do orcamento publico, dos
planos de governo, dos niveis de endividamento, dentre outras, informagbes
estas que sdo evidenciadas por meio dos documentos contabeis que

compdem a prestacdo de contas anual, cabendo a cada mandatario a
[es ilidade pelo perl em gue exerceu o mandato de chefe do r
Executivo

Deve-se ressaltar gue em processo de prestagbes de contas anuais o Onus
da prova compete aos gestores.
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Diante da auséncia de argumentos e ducum{ent:}s probantes capazes de
esclarecer a irregularidade supra, entretanto, considerando-se que a
divergéncia n&o indica auséncia de pagamento, opina-se por manter irregular
oitemn 3.5.1.1 do RT 132/2022-5, proc. TC 2.477/2021-1, Apenso), porém no
campo da ressalva (Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4. 320/64 e artigo 40 da CF
de 1988).

A divergéncia apontada esta na tabela 16, doc. 43— TC n. 2477/2021;

Tabela 16 Contribuicoes Previdenciarias — Patronal Em RS 1,00
FOLHA DE
- BALEXOD (PCM) PAGAMENTO Y %o
s (PCF) Registrado | Pago
Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) | (C/D*100)
(A) . (B) - (C) (D)
Regime = Proprio |
de Pravidéncia 668,251,580 668.251,%0 GEE.251 80 HBT. 760,65 113,69 113,62
Social | '
Regime Geral de |
Previdéncia . 1.650.617,80 | 1.8650.617 80 | 1.519.869,19 1.644,305,73 100,38 G2 43
Social | | z
Totais 2.318.869,70 2.318.869,70 | 218812109 2.232.066,38 103,89 ‘ 98.03

Sobre o achado, nada mais ha a acrescentar, uma vez que as defesas apresentadas
repetem os argumentos ja rechacados em itens anteriores. Assim, corroboro o
entendimento da area técnica e do Ministério Plblico de Contas por manter o achado
de divergéncia entre o valor liguidado das obrigagbes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos —
RPPS como irregular passivel de ressalva, haja vista que houve inobservancia aos
arts. 85, 87, 102 e 103 da lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

2.1.13 Divergéncia entre o valor pago de obrigacoes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos - RPPS
(item 9.13 da instrugdo técnica conclusiva) — Responsaveis: Francisco Bernhard
Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 & 01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos
Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos
(01/12/2020 a 31/12/2020)

Nesse achado, a drea técnica assim questiona:

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as cuntrihqi{;aes
previdenciarias do RPPS (parte patronal), no decorrer do exarcicio em

Assinade dlglitalmente. Confardnoia em wWW.ioess.to.br  Tdend tEicadox: TDOCT-TFIFRAD-2FIEDR
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analise, representaram 113,69% dos valores devidos {informados no resumo
_anu_al da folha de pagamentos), sendo considerados como passiveis de
justificativas, para fins de analise das contas.

A defesa de Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020) apresenta suas razdes
de justificativas, em sintese, de que a questdo é contabil e que deveriam ser acionados
a equipe contabil da prefeitura e o gestor que promoveu o encerramento da prestagio
de contas anual.

Assim, conclui que ndo pode ser responsabilizado porgue & inviavel tecnicamente ao
gestor se defender sobre o achado.

A defesa de Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a
30/11/2020) apresenta suas razdes de justificativas, em sintese, alegando que ha
auséncia de nexo de causalidade entre o ilicito administrativo e a conduta e ndo pode
sofrer o dnus do achado.

No que tange a defesa de Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020
a 30/09/2020), esta nao apresenta suas razdes de justificativas.

A area tecnica, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, considera o fato
irregular, mantendo no campo da ressalva o achado, nestes termos:

Embora a irregularidade apontada seja de natureza contabil, exigindo
conhecimenio técnico, trata-se de preslacdo de contas de Chefes do Poder
Executive Municipal, onde se pressupde conhecimento necessaric para
cumprir suas fungdes paliticas, sendo inerenle a suas atribuicbes de geslor
politico o acompanhamento do cumpriments do orcamento plblico, dos
planos de governo, dos niveis de endividamento, dentre outros, informacoes
estas gue sdo evidenciadas por meic dos documentos contabeis gue
compdem a prestacéo de contas anual, cabendo a cada mandatario a
responsabilidade palo periodo em que exerceu o mandato de chefe do Poder
Exscutivo.

Deve-se ressaltar que em processo de prestagdes de contas anuais o onus
da prova compete acs gestores.

Diante da auséncia de argumentos & documentos probantes capazes de
esclarecer a irregularidade supra, entretanto, considerando-se que a
divergéncia ndo indica auséncia de pagamento, opina-se por manter irregular
oitemn 3.5.1.2 do RT 132/2022-5, proc. TC 2.477/2021-1, Apenso}, porém no
campo da ressalva (arligo 40 da CF de 1988).

agsinade algltalmacte: Conforéncia om wew, toeas, to.by Identificadory 70087
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A divergéncia apontada esta na tabela 16, doc. 43 — TC n. 2477/2021:

Tabela 16 Contribuigcdes Previdenciarias — Patronal Em RS 1,00
; FOLHA DE :
Regime da BALEXOD (PCM) PAI‘.-."I-:.;P&'I'I:E]NTD ) _“Atlr ) ! P%
Previdéncia — SHISTaTe 289
Empenhado | Liguidado Pago Devido (B/D*100) | (C/D*100)
: (A) (B) (C) D)
Regime Proprio ' -
ga thﬁdﬂqﬁa BEB.251,90 BEH.251 890 EBH.251,00 GHT.7E0,B5 113,69 | 112.69
CoNILIER e ]
Regime Geral de =l ! =
Emf:ﬁncla 1.650.617.80 | 1.650.617.80 | 1.519.869.13 | 1.644.305,73 100,38 9243
|=[=] |
| :
Totais 2.318.863,70 | 2.318.868,70 | 2.188.121,08 2,232.066,38 | 103,89 98,03

Fonte: Processo TC CI24??!2(}21.-1 - Prestagio de Contas Anual/2020

Sobre o achado, nada mais ha a acrescentar, uma vez que as defesas apresentadas
repetem o0s argumentos j& rechagados em itens anteriores. Assim, corroboro o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas por manter o achado
de divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da Unidade Gestora
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos - RPPS como irregular

passivel de ressalva, haja vista que houve inobservéncia ao artigo 40 da CF de 1988.

2.1.14 Auséncia de pagamento dos parcelamentos de débitos previdenciarios
(item 9.14 da instrucao técnica conclusiva) - Responsaveis: Francisco Bernhard
Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos
Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Sanios
(01/12/2020 a 31/12/2020)

Nesse achado, a area técnica assim questiona:

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da
Divida Fundada e no Balango Patrimonial do exercicio em andlise, avaliou-se
o comportamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios, do
gual se constata que existemn dividas previdenciarias registradas no passivo
permanente. mas, ndo esto sendo pagas.

Tabela 18 Movimentacio de Débitos Previdenciarios Em R$ 1,00
- i . Reconhecimento
Cédigo | Descrigdo Descrigéo Saldo Baixas no di Dividas no E::?::;?

Gunﬁhg Contabil . Divida : Anterior Exercicio Exercicio

Assinado digitalmance. Conferdnoiz om WWw.Doeas.to.br Igentificador: TRRCH-THEFA
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: ~ | CONTRIBUICOES | ]
Digioiio. | BESS AL RREVIDENCIABIAS | 6 972.755.29 0,00 0,00 | 6.972.75529
febio
Total et 6.972.755,29 0,00 0,00 | B97275529

Fonte: Processo TC 02477/2021-1 - Preslagac de Contas Anual/2020 - DEMDIFD

Conforme evidenciado na tabela anterior, ndo se verifica baixas das
contribuigdes previdenciarias - débilo parcelado, tal situagdo pressupde
auséncia de pagamento, motivo pelo qual se opina pela citagao do gestor
responsavel para apresentagdo das justificativas cabiveis (art. 195 da
Constituigdo da Repuiblica e art. 11 da Lei 8212/1981),

A defesa de Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020), em suas razdes de
justificativas (doc. 99), ndo aborda o achado em debate.

A defesa de Francisco Bernhard Vervloet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a
30/11/2020) apresenta suas razdes de justificativas, em sintese, alegando que ha

auséncia de nexo de causalidade entre o ilicito administrativo e a conduta e ndo pode

sofrer o 6nus do achado.

No que tange a defesa de Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020

a 30/09/2020), esta ndo apresenta suas razdes de justificativas.

A area técnica, acompanhada peID-Ministéricr Publico de Contas, mantém o achado

como irregular, nestes termos:

sConferéncia am www.tcees.Llo.br

Maste caso, lrata-se de prestacgio de contas de Chefes do Poder Executivo
Municipal, onde séo apresentados pela administracdo municipal tode um
quadro indicativo do bom ou do mau desempenho da administragao municipal
no decorrer do exercicio, sendo inerente as atribuigies de gestor politico o
acompanhamento do cumprimento do orgamento pulblico, dos planos de
governo, dos niveis de endividamento, dentre outros, informagfes esias que
sdo evidenciadas por meio dos documentos contdbeis gue compdem a

prestacdo de contas anual, cabendo a cada mandatdéric a responsabilidade
pelo periodo em que exerceu o mandato de chefe do Poder Executivo.

A defesa do Sr. Walyson José Santos Vasconcelos (01/03 a 30/09/2020 e
responsavel pelo envio das contas) nao respondeu ao Termo de Citagao
307/2022 (pg. 101).

Deve-se ressaltar que em processo de prestacdes de contas anuais o Gnus
da prova compata ans gestores.

Diante da auséncia de esclarecimentosf|ustificativas e documentos probantes
capazes de dirimir a irregularidade supra, opina-se por manter irregular o
itern 3.6 do RT 132/2022-5, proc. TC 2.477/2021-1, Apenso) repercutindo nas
contas do prefeito, conforme Decisac Plendria n® 15/2020 (art. 185 da
Constituigdo da Repiblica e art. 11 da Lei 8212/1981).

_______ Tgentificedox: TDOCT-ISFAD-2AF4ES
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Sobre o achado, nada mais ha a acrescentar, uma vez que as defesas apresentadas
repetem os argumentos j@ rechagados em itens anteriores. Assim, corroboro o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas por manter o achado

de auséncia de pagamento dos parcelamentos de débitos previdenciarios como
irregular, em inobservancia ao art. 195 da CF/1988 c/c art. 11 da Lei 8.212/1991.

2.1.15 Auséncia de registro contabil para perdas da divida ativa tributaria e nao
tributaria (item 9.15 da instrugéo técnica conclusiva) — Responsaveis: Francisco
Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson
José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio
Santos (01/12/2020 a 31/12/2020)

Nesse achado, a area técnica assim questiona:

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o registro de
movimentagdo nas contas relativas a divida fributaria e nao tributaria, no
entanto, nao se localizou registro com provisao para perdas.

Desta forma, considerando-se as Mormas Brasileiras de Contabilidade e a IN
TCEES 36/2016, sugers-se a oitiva do responsavel, tendo em vista o n2o
reconhecimento do ajuste para perdas da divida ativa.

A defesa de Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020), em suas razdes de

justificativas (doc. 99), ndo aborda o achado em debate.

A defesa de Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/1 0/2020 a
30/11/2020) apresenta suas razdes de justificativas, em sintese, alegando que ha
auséncia de nexo de causalidade entre o ilicito administrativo & a conduta e ndo pode

sofrer o Hnus do achado.

No que tange a defesa de Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020
a 30/09/2020), esta ndo apresenta suas razoes de justificativas.

A 4rea técnica, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, mantém o achado

como irregular, nestes termos:
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Trala-se de prestacio de contas de Chefes do Poder Executivo Municipal,
onde se pressupbe conhecimento necessario para cumprir suas fungdes
politicas, sendo inerente a suas atribuiges de gestor politico o
acompanhamento do cumprimente do orgamento publico, dos planos de
governo, dos niveis de endividamento, dentre outros, informagdes estas que
sdo evidenciadas por meio dos documentos contabeis gue compdem a
prestacdo de contas anual, cabendo a cada mandatdrio a responsabilidade
pelo periodo em gue exerceu o mandato de chefe do Poder Executivo.
Deve-se ressaltar que em processo de prestagbes de contas anuais o énus
da prova compete aos geslores.

Diante da auséncia de esclarecimentosfjuslificativas & documentos probantes
capazes de dirimir a irregularidade supra, opina-se por manter irregular o item
3.9.1 do RT 132/2022-5, proc. TC 2.477/2021-1, Apensc), porém no campo
da ressalva (IMN 36/2016).

Sobre o achado, nada mais ha a acrescentar, uma vez gue as defesas apresentadas
repetem os argumentos ja rechagados em itens anteriores. Assim, corroboro o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas por manter o achado
de auséncia de registro contébil para perdas da divida ativa tributaria e nao tributaria
como irregular passivel de ressalva, haja vista que houve inobservancia a IN 36/2016.

Diante do exposto, mesmo ndo mudando a apreciagéo pela rejeicao, acompanho
parcialmente o entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas
e VOTO para que seja adotada a minuta que ora submeto a apreciacac deste

Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Colegiada, anle as

razdes expostas pelo Relator, em:

1- Emitir de parecer prévio recomendando ao Poder Legislativo Municipal a
rejeicdo da prestaca@o de contas anual da Prefeitura Municipal de Conceigao
da Barra sob a responsabilidade dos Srs. WALYSON JOSE SANTOS
VASCONCELOS, JONIAS DIONISIO SANTOS E FRANCISCO BERNHARD
VERVLOET. no exercicio de 2020, haja vista a manutengdo dos seguintes

achados:
1.1. Senhor Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e

01/10/2020 a 30/11/2020): irregularidades analisadas nos itens 2.1.2,
2.1.3, 2.1.6, 2.1.8, 2.1.10, 2.1.11 e 2.1.14 do volo;

Confardneia em wew. Doeas.to.br
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1.2. Senhor Walyson José Santos Vasconcelos (01/03/2020 a 30/09/2020):
irregularidades analisadas nos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.6, 2.1.8,
2.1.8,2.1.10, 2.1.11 e 2.1.14 do volo;

1.3.. Senhor Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020):
irregularidades analisadas nos itens 2.1.2, 2.1.3, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.8,
2.1.10, 2.1.11 e 2.1.14 do voto;

2- Afastar os indicativos de irregularidade dos itens:

2.1. InscricBo de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (item 2.1.4 do voto — responsavel: Jonias
Dionisio Santos);

2.2. Auséncia de equilibric financeirc do regime previdenciario em
capitalizagédo, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do tesouro municipal (item 2.1.9 do voto -
responsaveis: Francisco Bernhard Vervioet e Jonias Dionisio Santos);

3- Manter as irreqularidades no.campo da ressalva dos itens:

3.1. Publicagdes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre e do 3°
bimestre de 2020 (item 2.1.7 do voto — responsavel: Walyson Jose
Santos Vasconcelos);

3.2. Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagoes previdenciarias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha
de pagamentos — RPPS (item 2.1.12 do voto — responsaveis:
Francisco Bernhard Vervioet, Walyson José Santos Vasconcelos e
Jonias Dionisio Santos)

3.3. Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos - RPPS (item 2.1.13 do voto - responsaveis: Francisco
Bernhard Vervioet, Walyson José Santos Vasconcelos e Jonias
Dionisio Santos)

34. Auséncia de registro contabil para perdas da divida ativa tributaria e
nao tributaria (item 2.1.15 do voio — responsaveis: Francisco
Bernhard Vervioet, Walyson José Santos Vasconcelos e Jonias

Dionisio Santos);

Agsinado digitalmente. Confarfneia’am wwr, tcess ooibr Tdentlficador: IDOCT-T3FAD-ZF4ED
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4- Manter as irregularidades que versam sobre ocorréncias que indicam grave

infragBo @ norma constitucional, legal ou regulamentar, com o conddo de

macular as contas de governo, dos itens;

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

Insuficiéncia de recursos para abertura de crédito adicional (item
2.1.1 do voto — responsavel: Walyson José Santos Vasconcelos);
Auséncia de reconhecimento da despesa empenhada, liguidada e
paga; bem como da respectiva baixa do passivo dos precatorios
liguidados no exercicio (item 2.1.2 do voto — responsaveis: Francisco
Bernhard Vervioet, Walyson José Santos Vasconcelos e Jonias
Dionisio Santos);

Apuragdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 2.1.3 do voto —
responsaveis: Francisco Bernhard Vervlcet, Walyson José Santos
Vasconcelos e Jonias Dionisio Santos);

Inscricdo de Restos a Pagar nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (item 2.1.5 do voto — responsavel: Jonias
Dionisio Santos); -

Contrair obrigagdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e
ndo processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (item
2.1.6 do voto — responsaveis: Francisco Bernhard Vervioet, Walyson
José Santos Vasconcelos e Jonias Dionisio Santos);

Utilizagdo indevida de recursos previdenciarios para custear
beneficios assistenciais sob responsabilidade do tesouro municipal
(item 2.1.8 do voto — responsaveis: Francisco Bernhard Vervicet,
Walyson José Santos Vasconcelos e Jonias Dionisio Santos);
Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagéo, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do tesourc municipal (item 21.9 do voto -

responsaveis: Walyson José Santos Vasconcelos);

-z . Conferéncia em www.loe2s.to.br Identlficador: 1oOCT—1SFAR-2F4ED
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Deficiéncias na emissdo do cerificado de regularidade
previdenciaria— CRP (item 2.1.10 do voto — responsaveis: Francisco
Bernhard Vervioet, Walyson Jose Santos Vasconcelos e Jonias
Dionisio Santos);

Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o
valor dos inventarios de bens (item 2.1.11 do voto — responsaveis:
Francisco Bernhard Vervloet, Walyson José Santos Vasconcelos e
Jonias Dionisio Santos);

Auséncia de pagamento dos parcelamentos de débitos
previdenciarios (item 2.1.14 do voto — responsaveis: Francisco

Bernhard Vervioet, Walyson José Santos Vasconcelos e Jonias
Dionisio Santos);

5. Determinar, conforme previsto no art. 2° da resolucéo TC 361/20222%, ao atual

chefe do Poder Executivo para que efetue, sob a supervisdo do responsavel

pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente do PREVICOB para

que promova, no prazo de encaminhamento da proxima prestagao de contas

anual;

5.1.

5.2,

O ressarcimento do valor de R$ 330.450,26 ao RPPS, acrescidos
dos encargos, considerando gue nos termos da EC 103/2019, o
RPPS deve custear apenas beneficios de aposentadoria e penséo
(item 2.1.8 do voto);

A recomposicao do valor de R$ 3.291.329,01, aquele RPPS, dos
valores relativos & insuficiéncia financeira apurada no exercicio de
2020, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia
de corregdo monetaria, juros e multa; @ gue promova a apuracdo da
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos

encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros

28 art, 2°, Para efeito desta Resolugao, consldera-se:

| - determinacio; deliberago de natureza mandamental que impos ao destinatario a adogdo, em prazo
fixado, de providéncias concretas e imediatas com a finalidade de prevenir ou corngir irregularidade
ou ilegalidade, remover seus sfeitos ou abster-se de executar atos irregulares ou ilegais
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e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, & que
encaminhe os resultados dessa apuracao nos termos da IN 32/2014
(item 2.1.9 do voto);
6- Dar ciéncia, conforme previsto no art. 9°, inc. Il da resolugdo TC n. 361/20222%,

ao atual chefe do Poder Executivo para (item 10 da ITC — doc. 118):

6.1. Que encaminhe ato normativo estabelecendo a programacgéo
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso,
referente ao exercicio da prestagao de contas (IN TCEES 68/2020);

6.2. A necessidade de o municipio aperfeicoar as informagées quanto a
renuncia de receitas na prestagao de contas para o proximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeigoar o
planejamento das pecas orgamentdrias, visando atender aos
principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento
e manutencéo do equilibrio orgamentario financeiro), alem de atentar
para as exigéncias normativas para execugdo, ampliagao sobre a
concessao de beneficios fiscais;

6.3. A importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da
LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao prejudique a
continuidade daquelas j& iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,
conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF;

6.4. A importancia da transparéncia na gestao publica;

6.5. aimportancia da p'mmogéc- de uma politica publica de manutengao

e aprimoramento do controle interno;

2 Art 0% As ciéncias se destinam a reorientar a atuagao administrativa do jurisdicionado e evilar:....

Il - a materializacio de irregularidade ou ilegalidade cuja consumacao seja menos pmue_‘mal em razdo
do estagio inicial dos atos gque a antecedem e desde que, para a prevenir, Sgja suficiente alertar o
destinatario;
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7- Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forga do art. 119,
paragrafo unico, do ADCT, da Constituicao Federal® o municipio devera
complementar a diferenga a menor entre o valor aplicado na manutengao e
desenvolvimento do ensino (MDE) e o valor minimo exigivel
constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2023, diferenga essa no
montante de R$ 1.489.057,79 (item 10 da ITC — doc. 118};

8- Declarar revel, nos moldes do art. 157, § 7° do RITCEES*' o Sr. Walyson José
Santos Vasconcelos, tendo em vista que nao foi encontrada no Sistema e-
TCEES resposta ao Termo de Citagdo 307/2022-1 (pega 87), conforme
informado pela SGS — Despacho 45.908/2022-6 (peca 101)

9- Dar ciéncia aos interessados;

10-Apo6s os tramites regimentais, arquivar os autos.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
1. RELATORIO

Os presentes autos versam acerca da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Conceigdo da Barra, referente ao exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do senhor Sr. Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 a

30 Art. 119. (...)Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artige. o ente devera
complementar na aplicacio da manutengao e desenvelvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenga a menar entre o valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrade
de plansjamento e orgamento, @ o valer minimo exigivel constitucionalmente para os exarcicios de
2020 e 2021. . ({Incluido pala Emenda Const tucional n® 119, de 2022}

31 Art. 157. Na fase de instrucao, verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:
§ 7* O responsavel gue ndo atender & citagio sera considerado revel pelo Tribunal, dando-se
prosseguimento ao processo. (Redagao dada pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019).
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29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/220), Sr Wélyson José Santos Vasconcelos
(01/03/2020 a 30/09/2020) e Sr° Jonias Dionisio Santos (01/10/2020 a 31/12/2020).

Para homenagear o principio da economia processual, deixo de pormenorizar, nesse

relatorio, os eventos processuais, considerando gue o eminente Relator assim ja o fez
em seu voto 04768/2023-5.

Na 47% Sessao Ordindria do Plenario, ocorrida em 06/12/2023, o eminente Relator,

Conselheiro Domingos Augusto Taufner. Acompanhando parcialmente os

posicionamentos técnico e ministerial, apresentou ao Colegiado a seguinte proposta

de deliberacao:

(.-

Diante do exposto, mesmo ndo mudando a apreciacdo pela rejeicao,
acompanho parcialmente o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas e VOTO para que seja adotada a minuta que

ora submeto a apreciagao deste Colegiado,

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao

Colegiada, ante as razbes exposlas pelo Relator, em:

11-  Emitir de parecer prévio recomendando ao Poder Legislativo Municipal
a rejeicio da prestagio de contas anual da Prefeitura Municipal de
Conceigdo da Barra sob a responsabilidade dos Srs. WALYSON JOSE
SANTOS VASCONCELOS, JONIAS DIONISIO SANTOS E FRANCISCO
BERNHARD VERVLOET, no exercicio de 2020, haja vistaa manutengio dos

sequintes achados:

1.4. Senhor Francisco Bemhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e
01/10/2020 a 30/11/2020): irregularidades analisadas nos itens 2.1.2, 2.1.3
216,218, 21.10, 2111 821 14 do volo;

o, Conferanrla am www,Loess.tc.br Thdentificeder: T0G0CT-TITAD-ITLED
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1.5. SenhorWalyson José Santos Vasconcelos {01/03/2020 a 30/09/2020):
iregularidades analisadas nos tens 21.1, 2.1.2, 213, 218, 2.1.8, 21.8,
2110, 2.1.11 e 2.1.14 do volo;

16. Senhor Jonias Dionisio Sanlos (01/12/2020 a 31/12/2020):
iregularidades analisadas nos itens 2.1.2, 2.1.3, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.8, 2.1.10,
21.11 e 2.1.14 do volto;

12- Afastar os indicativos de imegularidade dos itens:

2.1. Inscricio de Restos a Pagar processados sem  suficiente
disponibilidade de caixa (item 2.1.4 do volo — responsavel: Jonias Dionisio
Santos),

29  Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciarno em
capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por
parte do tesouro municipal (item 2.1.9 do voto — responsavels: Francisco
Bernhard Verviost & Jonias Dionisio Santos);

13- Manter as irregularidades no campo da ressalva dos itens:

35 Publicagbes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre e do 3%
bimestre de 2020 (item 2.1.7 do voto — responsavel: Walyson Jose Santos
asconcelos);

3.6. Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamanlos — RPPS (item 2.1.12 do volo — responsaveis: Francisco
Bernhard Vervoet, Walyson José Santos Vasconcelos e Jonias Dionisio
Sanios)

3.7. Divergéncia entre o valor pago de obrigagoes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informade no resumo anual da folha de
pagamentos - RPPS (item 2.1.13 do volo - responsaveis: Francisco Bernhard
Vervioet, Walyson José Santos Vaszconcelos e Jonias Dionisio Sanfos)

3.8. Auséncia de registro contabil para perdas da divida ativa tributaria ¢
nao tributaria (item 2.1.15 do volo — responséaveis: Francisco Bernhard

vervdaet, Walyson José Santos vascuncelos ¢ Jonias Dionisio Santos):
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14- Manter as irregularidades que versam sobre ocorréncias que indicam

grave infragdo & norma constitucional, legal ou regulamentar, com © condao

de macular as contas de governo, dos itens;

4 11. Insuficiéncia de recursos para abertura de credito adicional (itern 2.1.1
do voto — responsavel: Walyson Jose Santos Vasconcelos),

412, Auséncia de reconhecimento da despesa empenhada, liquidada e
paga; bem como da respectiva baixa do passivo dos precaldrios liguidados
no exercicio (item 2.1.2 do voto = responsaveis: Francisco Bernhard Vervicet,
Walyson José Santos Vasconcelos @ Jonias Dionisio Santos);

4.13. Apuragdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
svidenciando desequilibric das conias poblicas (tem 2.1.3 do wvoto —
responsaveis: Francisco Bernhard Vervioet, Walyson José Santos
asconcelos e Jonias Dionisic Santos);

414. Inscrigio de Restos a Pagar ndo processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (item 2 1.5 do volo — responsavel: Jonias Dionisio
Santos);

4 15. Contrair obrigagies de despesas nos dois Gltimos quadrimestres do
(ltimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao
processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa {item 2.1.6 do voto
— responsaveis. Francisco Bermhard Vervioet, Walyson Jose Santos
\asconcelos e Jonias Dionisio Santos);

4.16. Utilizagio indevida de recursos previdenciarios para custear beneficios
assistenciais sob responsabilidade do lesouro municipal (item 2.1.8 do voto -
responsaveis: Francisco Barnhard Vervoet, Walyson José Santas
vasconcelos & Jonias Dionisio Sanios),

4.17. Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciaric em
capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporie por
parte do tesouro municipal (item 2.1.9 do volo - responsaveis: Walyson Jose
Santos Vasconcelos),

4.18. Deficiéncias na emissdo do certificado de regularidade previdenciaria
— CRP (item 2.1.10 do voto - responsavels. Francisco Bernhard Venioet,
Walyson Jose Santos vasconcelos e Jonias Dionisio Santos);

4.19. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativas contabeis e o
valor dos inventarios de bens (item 2 1.11 do voto — respansayeis: Francisce
Bernhard Vervioet, Walyson Jose Santos Vasconcelos e Jonias Dionisio

Santos):
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4.90. Auséncia de pagamento dos parcelamentos de débitos previdenciarios
{itern 2.1.14 do voto — responsaveis: Francisco Bemhard Vervioet, Walyson

José Santos Vasconcelos e Jonias Dionisio Santos);

15- Determinar, conforme previsto no art. 2° da resolugao TC 361/2022%,
ao atual chefe do Poder Executivo para gue efetue, sob a superviso do
responsavel pelo controle interno do Municipio & do diretor presidente do
PREVICOB para gue promova, no prazo de encaminhamento da proxima
prestagdo de contas anual:

53 O ressarcimento do valor de RS 330.450,26 ao RPPS, acrescidos dos
encargos, considerando gque nos termos da EC 103/2018, o RFPS deve
custear apenas beneficios de aposentadoria e pensao {item 2.1.8 do voto),

54 A recomposigio do valor de RS 3.291.329.01, aquele RPPS, dos
valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2020, nos
termos do artignl 2° §1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de corregio
monetaria, juros e multa; e gque promova a apuragao da responsabilidade
pessoal do(s) responsavel{is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse (juros & multa), conforme junisprudéncia dessa
Corte de Contas, & gue encaminhe os resultados dessa apuracao nos termaos

da IN 32/2014 (item 2.1.9 do voto);

16- Dar ciéncia, conforme prevista no art. @ ine. |l da resolugéo TC n.
361/2022%, ao atual chefe do Poder Executive para (item 10 da ITC — doc.

118)

66 Que encaminhe ato normativo esiabelecendo a programagao
financeira & ¢ croncgrama de execucao mensal de desembolso, referente ao

exercicio da prestacio de contas (IN TCEES 68/2020);

32 prt, 2°. Para efeito desta Resolugao, considera-se:

| - determinagio: deliberagao de natureza mandameantal gue impde ao destinatario a adogao, em prazo
fixado, de providéncias concrelas e imediatas com a finalidade de prevenir ou corrigir iregularidade
ou ilegalidadéd, remaver seus afeitos ou abster-se de executar atos frregulares ou llegais

13 Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuacéo administrativa do jurisdicionado e evitar...

Il - a materializagio de irregularidade ou ilegalidade cuja consumac3do seja menos provavel em razao
do estagio inicial dos atos que a antecedem e desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o
destinataric;

azsinado algitalmenie. tonferéncia em s tesas Lo br ITdentliicador: TOOCT
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67. A necessidade de o municipio aperfeigoar as informagbes guanto a
renincia de receitas na prestagdo de contas para o praximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento
das pegas orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencio do equilibric
orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execugio, ampliacdo sobre a concessao de beneficios fiscais;

6.8. A importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assequrando gue o inicio de novas obras nao prejudigue a continuidade
daguelas ja iniciadas, e caso a execugio ultrapasse um exercicio financeiro,
observe que nac poderd inicia-las sem prévia incluséo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusao, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da
CF;

6.9 Aimporlancia da transparéncia na gestao plblica;

6.10. a importancia da promogao de uma politica publica de manutencao e

aprimoramento do controle interno;

17- Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forga do art.
119, paragrafo nico, do ADCT, da Constituicio Federal® o municipio devera
complementar a diferenga a menaor entre o valor aplicado na manutengao &
desenvolvimento  do  ensino (MDE} e o valor minimo exigivel
constitucionalmente, ate o exercicio financeiro de 2023, diferenga essa no
montante de RS 1.489.057,79 (item 10 da ITC — doc. 118);

18- Declarar revel, nos moldes do art. 157, § 7° do RITCEES® o 5r
Walyson José Santos Vasconcelos, tendo em vista que nao foi encontrada
no Sistema e-TCEES resposta ao Termo de Citagio 307/2022-1 (pega 87,
conforme informado pela SGS — Despacho 45.908/2022-6 (pega 101)

41g9-. Dar ciéncia aps interessados;

3 Art. 419, (...)Paragrafo unico. Para afeitos do disposto no caput desta artign, o ente devera
complementar na aplicagao da manutencio e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenca a menar entre o valor aplicado, conforme informagao registrada no sistema integrado
de plangjamento & orgcamento, & 0 valor minimo exigivel constitucionalmenie para o5 exercicios de
2020 e 2021. {Incluido pela Emenda Cnr:statd{:innal n® 119, de 2022}

5 art. 157. Na fase de instrugdo, verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:
§ 70 responsavel que nao atender & citago serd considerado revel pelo Tribunal, dando-s&
prosseguimento a0 processo. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n” 010, de 26.3.2019).
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20- Apos os iramites regimentais, arquivar os aulos.

Apos a apresentagao do respeitavel voto do Eminente Relator, solicitei vista dos autos

com o fito de me inteirar melhor e formar meu convencimanto.
E o breve relatdrio.
| 2. FUNDAMENTAQﬁD

Da analise dos autos, verifica-se que o Eminente Relator, conscante o entendimento
téenico, que contou com a anuéncia do Ministério Publico de Contas, votou no sentido
de considerar sanada algumas das irregularidades vislumbradas nos competentes
Relatérios Técnicos, e manter outras, o gue culminou na convicgdo de que as contas
dos trés gestores sao IRREGULARES. Nesse cenario, além de determinar a

recomposi¢ao de valores.

Quanto a prestacdo de constas anual sob a responsabilidade do Sr. Walyson Jose
Santos Vasconcelos, compreendida do periodo de 01 de margo a 30 de setembro
de 2020, o Conselheiro Relator entende pela REJEIGAO DAS CONTAS, em razdo
da manutencao das irregularidades listadas nos tons 201, 212,213,218, 21,8
21.8 2.1.10,2.1.11 e 2.1.14, do que nao me oponho.

Entretanto, no que concerne aos gestores Sr . Francisco Bernhard Vervioet e do sr?
Jonias Dionisio Santos, a recomendagao do Conselheiro Relator foi pela rejeigao das

contas. com o que ora discordo, e passo a explicar.

Denota-se, que no ano de 2020, a gestdo da Prefeitura Municipal de Conceigao da
Barra foi dividida entre trés gestores, cada qual, a seu tempo, sendo: Sr. Francisco
Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 209/02/2020 e 01/10/2020 a 30/1 1/220), Sr Walyson
José Santos Vasconcelos (01/03/2020 a 10/00/2020) e Sr° Jonias Dionisio Santos
(01/10/2020 a 31/12/2020).
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Percebe-se que o senhor Francisco Bernhard Vervioet se manteve na condugao do
municipio por aproximadamente quatro meses, enquanto 0 Sr° Jonias Dionisio

Santos, dois meses apenas.

Nao se pode exigir, em o curto espaco de tempo, gue os gestores pudessem
conduzir a direcdo da municipalidade de forma diversa, tampouco, que pudessem

carrigir erros adotados pelo gestor principal.

Qutro ponto de bastante relevancia, e que os supracitados gestores conduziram a
Prefeitura no inicio ou no final do exercicio financeiro, o que demonstra que, ou
estavam nas primeiras linhas do ano, ou estavam aptos a concluir o periodo, sem

possibilidades de grandes feitos.

Assim, ac que se percebe, nao ha como se exigir conduta diversa do gestor, que,
sabendo do inadimplemento, adotou condutas necessarias a estancar a cobranca,
sendo certo que uma medida judicial aumentaria o valor a ser pago, © que gerou as

irregularidades ora apreciadas.

Em que pese a conduta do gestor ndo ter se dado de forma totalmente regular, néo
se vislumbram elementos que sejam capazes de macular as contas do gestor, que
cuidou de esclarecer a esta Corte de Contas todo o acontecido, além de ter pautado
sua conduta na intengao — de boa fé - de cumprir a obrigagao de pagar que lhe é
inerente, sendo, portanto, passiveis de ressalva, 0 que ndo impede que seja

determinada a adog@o de medidas pelo gestor, a corregdo das faltas.

Dito isso, em uma digressao interpretativa € razoavel que, para atingir os fins, os
meios também sejam adequados, € “adequado” nem sempre € O inicialmente

planejado, situando-se nos standards de aceitabilidade®.

£ necessario também que se tome como premissa a aplicabilidade dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, no julgamento  do presente caso.
Indubitavelmente, pelo exiguo tempo em gQue mantiveram na conducgdo da

municipalidade. Justifica-se a aplicagdo do principio da proporcionalidade a fim de

a2 hittp:/iwwaw.conteud r:-juridico.r:.nm.br.*consultamrtigcs.rriﬁ‘l 85/da-extrapolacag-exce poional-dos-
timite&Iega‘ts-para-allerames—bilate r-eﬂs-quaIilativas‘para—aditiuus-n&iei—federal-n-3-566-93
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nao se cometer injustica, nem tampouco demonstrar uma incompatibilidade da

forca da reacdo deste Tribunal de Contas frente ao baixo grau de lesividade do

comportamento censurado.

De fato, o caso em tela aponta pela existéncia de um déficit sem a observancia aos
procedimentos legais, o que, via de regra, exigiria a responsabilizacao dos agentes e

a consequente aplicacdo de multa pecuniaria nos termos da LC 621/2012.

Ocorre que o caso concreto deve ser tratado sob a égide do direito como um todo &

nao somente sob o comando de uma regra aplicada isoladamente.

Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do sistema juridico
impbe a atengao a varios tipos de normas, que nio decorrem pura, simples e
exclusivamente da lei em sentido estrito, mas também de principios que preenchem
esse sistema, integrando-o exercendo a sua fungao normativa, ja reconhecida
nela doutrina e jurisprudéncia patria. Vale dizer, 0s principios também sao normas &,
por isso mesmo, devem ser aplicadas no caso concreto juntamente com as regras ja
estabelecidas em leis e outros diplomas normativos, moldando-as e lhes dando o

devido suporte.

Essa breve consideracdo guarda a devida pertinéncia na medida em que, admitida a
inegavel necessidade de atencgdo e respeito a dinamica juridica de subsungao dos
fatos as regras ja previamente estabelecidas, cabe aos principios gerais de direito,
assim como agueles outros gue sag inerentes a ramos especificos do direito — como
o é o direito financeiro e o direito administrativo — elidir excessos € tambeém

e ———

peguenos d-eslizes, caracterizados pelo seu carater irrisério e insignificante.
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Sobre isso, segundo salienta a doutrina juridica®, “a proporcionalidade & um aspecto
da razoabilidade voliado & aferigdo da justa medida da reagdo administrativa diante
da situagdo concrela’, e € justamente em vitude desse paramelro de
proporcionalidade que se tomna forcoso o julgamento pelo afastamento das

responsabilidades, expedindo-se recomendacio & municipalidade para que, adote as

medidas necessarias a correcdo das fallas ora identificadas, de modo a prevenir a

reincidéncia.

A analise individualizada do ato do gestor faz com que eventual penalidade ou
correcao aplicada seja condizente com O dano causado e com o grau de reprovacao
social da conduta praticada, a fim de penalidades multas maiores sejam aplicadas
aos casos mais graves e, assim, sejam as decisbes proporcionais e justas, a luz das
diretrizes elencadas no art. 22, § 2° da Lei de Introdugdo as normais do Direito

Brasileiro®.

Nesta esteira, & o ensinamento de Antonio José Calhau de Resende®, que diz que “a
razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e varidvel no tempo e no
espago. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagao, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando -se em conta a relagéo de proporcionalidade entre
0S meios erﬁpmgados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunstancias

que envolvem a pratica do ato”.

E inegavel que, diante de uma irreqularidade — cuja ocorréncia nao se nega, cabe a
esta Corte de Contas concomitantemente. cOM fundamento em disposigoes
normativas positivadas: (i) resguardar o interesse publico inerente ao exercicio das

fungbes administrativas pelos jurisdicionados e seus respectivos gestores publicos; &,

57 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p114.
3 Art 22, lei 4.657/42: Na interpretacao de normas sobre gestdo publica, serdo considerados 05
obstaculos e as dificuldades reais do gestor & as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sam
prejuizo dos direitos dos administrados.

)

§ 2° Na aplicag8o de sangoes, serap consideradas a natureza & a aravidade da infragdo cometida, s
danos gue dela provierem para & administragao pablica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os anlecedentes do agente.

12 RESENDE, Antonio José Calhau. O principic da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do
Legislativo. Abril; 2005.
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também, (i) fazer valer a forga coercitiva e as competéncias sancionatorias a ela

conferidas por lei.

Ocorre que 0s exercicios dessas competéncias sancionatorias nao podem suplantar
principios juridicos outros que visam equilibrar a intensidade dos meios empregados
para fins de protegdo do interesse plblico e a finalidade que se quer alcancar no

exercicio pratico de suas fungdes de controle e de fiscalizacao.

Diante de tudo, divergindo parcialmente do relator, voto por julgar regular com
ressalvas a Frestar;éu de Contas Anual da Camara Municipal de Conceicéo da Barra
referente ao exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Francisco
Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 28/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/220) e do Sr°
Jonias Dionisio Santos (01/10/2020 a 31/12/2020), mantidos os demais termos da

decisdo emanada pelo Relator.

Ante o exposto, obedecidos todos 0s tramites processuais € legais e levando em conta
os fundamentos faticos e de direitos aqui trazidos, divergindo parcialmente do Relator,
do entendimento técnico e do Ministerio publico de Contas, VOTO no sentido de que

o Colegiado aprove a proposta de deliberagao que submeto a sua consideragao.

\listos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes

expostas neste voto vista. em:

1 - Julgar REGULAR COM RESSALVAS as contas apresentadas, no que tange ao
aspecto técnico-contabil, pelo Sr. FRANCISCO BERNHARD VERVLOET (01/0 1/2020
a 20/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/220) e pelo Sr° JONIAS DIONISIO SANTOS
(04/10/2020 a 31/1 2/2020), na funcao de ordenadores, relativo ao exercicio financeiro
de 2020, a frente da Prefeitura Municipal de Conceicao da Barra, na forma do art. 84,
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inciso Il. da Lei Complementar 621/2012, dando quitag&o aos responsaveis, nos
termos do art. 86*° do mesmo diploma legal.

2 _ Mantidas as demais cominagdes do Voto do Relator.
3 - Dar ciéncia aos interessados;

4 - Apos certificado o transito em julgado administrativo, arquivem-se os autos.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
_ Cﬂnselhqiro

1. PARECER PREVIO TC- 017/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as razées
expostas, em:

1.1 Julgar REGULAR COM RESSALVAS as contas apresentadas, no que tange ao
aspecto técnico-contabil, pelo Sr. FRANCISCO BERNHARD VERVLOET
(01/01/2020 a 29/02/2020 & 041/10/2020 a 30/11/220) e pelo Sr” JONIAS DIONISIO
SANTOS (01/10/2020 a 31/1 2/2020), na fungao de ordenadores, relativo ao
exercicio financeiro de 2020, a frente da Prefeitura Municipal de Conceigao da
Barra, na forma do art. 84, inciso I, da Lei Complementar 621 /2012, dando

quitagdo aos responsaveis, nos termos do art. 86*' do mesmo diploma legal.
1.2 Mantidas as demais cominagdes do \Voto do Relator.

1.3 Dar ciéncia aos interessados;

0 prt. B6. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitagao ao responsavel e
Ihe determinara, ou a guam Ihe haja sucedido, a adogao das medidas necessarias 4 corregdo das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia.

s Art 86. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara guitagao ao responsavel e
Ihe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo das medidas necassarias a comecac das
impropriedades ou faltas identificadas, de mado a prevenir a reincidéncia.

azzanacde digitalpente. Conf=réncis ar wuw  Eomds.To.bhe  Idennlfic



PARECER PREVIO TC- 017/2024

26X wosl/foc

»
1.4Apds certificado o transito em julgado administrativo, arquivem-se 0s autos.

2. Por maioria, nos termas do voto do entdo conselheiro, Seérgio Manoel Nader Borges
(computado conforme o arl. 86, §2° do Regimento Interno deste Tribunal).
Parcialmente vencido o entdo conselheiro Domingos Augusto Taufner (computado
conforme o art, 86, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal) que votou pela rejeicao
das contas dos responsaveis.

3. Data da Sess&o: 06/03/2024 - 8 Sess&o Ordinaria da 2° Camara.

4. Especificagcao do quorum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun (relator, nos termos do art.86 paragrafo 2° RITCEES).

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessdes

TAanrifieador: THOCT=-TRFAR=-2F4EY
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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO: :

LA
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1. RELATORIO

|
VI DINI

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragao, interposto pelo senhor
Walyson José Santos Vasconcelos, em face do Parecer Previo TC 17/2024-

Zh BAREOSA

Segunda Camara, emitido nos autos do Processo TC 2390/2021, inerente a Prestagao

i o i

de Contas Anual, alusiva ao exercicio de 2020, da Prefeitura Municipal de Conceigcao £

R L]

da Barra, também composta pelos demonstrativos contabeis constantes no Processo E
TC 2477/2021 (apenso).

! |
=
i
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=
=
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A parte dispositiva do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara foi assim lavrada:

1. PARECER PREVIO TC- 017/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo

colegiada, ante as razdes expostas, em:
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1.1 Julgar REGULAR COM RESSALVAS as contas apresentadas, no que
tange ac aspecto tecnico-contabil, pelo Sr. FRANCISCO BERNHARD
VERVLOET (01/01/2020 a 29/02/2020 & 01/10/2020 a 30/11/2020) & pelo 5r°
JONIAS DIONISIO SANTOS (01/M10/2020 a 31/M12/2020), na fungdo de
ordenadores, relativo ao exercicio financeiro de 2020, & frente da Prefeilura
Municipal de Conceicdo da Barra, na forma do art. 84, inciso I, da Lei
Complementar 621/2012, dando quitagio aos responsaveis, nos termos do

arl. 86" do mesmo diploma legal.
1.2 Mantidas as demais cominagfes do Volo do Relator.
1.3 Dar ciéncia aos interessados;

1.4 Apos cerificado o trénsito em julgado administrativo, arquivem-se os

autos.

2. Por maioria, nos termos do voto do entdo conselheiro, Sérgio Mancel
Nader Borges {computade conforme o art. 86, §2° do Regimento Interno
deste Tribunal). Parcialmente vencido o entéo conselheiro Domingos Augusto
Taufner (computado conforme o art. 86, §2° do Regimento Internc deste

Tribunal) gque votou pela rejeicio das contas dos responsaveis.
3. Data da Sesszdo:; 06/03/2024 - 8* Sessdo Ordinaria da 2* Camara.
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelhe do Carmo (presidente), Rodrige Flavio
Freire Farias Chamoun (relator, nos termos do art.86 paragrafo 2° RITCEES).

Da leitura da parte dispositiva do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara

observa-se que a deliberagdo se deu, por maioria de votos, com o acolhimento do

Voto Vista proferido pelo Exmo. Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges. Observa-

se, também, que o nome do senhor Walyson José Santos Vasconcelos néo e citado
na parte dispositiva do decisum. Entretanto, na fundamentagao do voto condutor (Voto
Vista 00141/2023-2 (Evento 127, Processo TC 2390/2021, apenso), parte integrante

' Art. 86. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitag:ég a0 respﬂns_avel e
lhe determinara, ou a guem lhe haja sucedido, a adog8o das medidas necessarias & corregao das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia,

S-EFLRI
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do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara, consignou o Exmo. Conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges que:

Quanto a prestagdo de contas anual sob a responsabilidade do Sr. Walyson
José Santos Vasconcelos, compreendida do periodo de 01 de margo a 30
de setembro de 2020, o Conselheiro Relator entende pela REJEICAO DAS
CONTAS, em razdo da manulengo das irmegularidades listadas nos itens

21.1,21.2,2.1.3, 2.16, 2.1.8,2.187 (sic), 2.1.10, 2.1.11 e 2.1.14, do que

ndo me ocponho. (g.n). r

Resulta claro, portanto, que o Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara deliberou
pela rejeicdo das contas de governo do senhor Walyson José Santos Vasconcelos,
na qualidade de Prefeito Municipal de Conceicéo da Barra, no periodo de 01/03/2020
a 30/09/2020, diferentemente do que restou deliberado para os senhores Francisco
Bernhard Vervioet e Jonias Dionisio Santos, que tambem exerceram ¢ cargo de
Prefeito Municipal, respectivamente nos periodos de 01/01/2020 a 29/02/2020 e
01/10/2020 a 30/11/2020; e 01/12/2020 a 31/12/2020 e tiveram a recomendagao de

julgamento de suas contas como regulares com ressalva.

Apos os presentes esclarecimentos iniciais, por meio do Despacho 13055/2024-6
(Evento 04), solicitei esclarecimentos a Secretaria Geral das Sessdes (SGS) acerca
do prazo para interposi¢do do recurso. Em resposta, a SGS prestou as informacbes
pertinentes por meio do Despacho 13247/2024-7 (Evento 05), atestando a

tempestividade da presente peca recursal.

Também foi procedido o apensamento do presente recurso aos autos do Processo TC
2390/2021. -

Apods, em atendimento ao Despacho 14366/2024-4 (Evento 06), foram os autos
encaminhados ac Corpo Técnico para manifestagdo, a qual foi feita por meio da

Instrucéo Técnica de Recurso n 356/2024-2 (evento 8), concluindo o seguinte:

IO carreto seria itern 2.1.9.

Agsinade disltelmeste: Confaréncla am www.Loses. ne.br Identificador: 90748-550R6-82451
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4 CONCLUSAO

4.1 Diante das razbes faticas e juridicas exposias na presente Instrugdo
Técnica de Recurso opina-se:

411 pelo CONHECIMENTO PARCIAL do presente Recurso de
Reconsideracde, interposto pele senhor Walyson José Santos Vasconcelos,
conforme fundamentagdo contida no item “2" desta Instrugo Técnica de

Recurso;

4.1.2 no merito, pelo PROVIMENTO PARCIAL, para que seja reformado o
Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara no sentido de considerar
regulares com ressalva as contas do senhor Walyson Jose Santos
Vasconcelos, no exercicio de 2020, na qualidade de Prefeito Municipal de
Conceigdo da Barra, na forma do art. 132, inciso Il, do RITCEES (Res.
261/2013), dando-lhe plena quitagdc e recomendando-se ac Poder

Legislative Municipal a aprovagdo de suas contas com ressalva;

4.1.3 sugere-se, ainda, em conformidade com as precedentes firmados no
Acordao TC T90/2022-Plenario {Processo TC B31/2022) e Acdrdio TC
1054/2022-Plenaric (Processo TC 3888/2022), para fins de cientificagao
prévia do responsavel, gue segja consignade, na parte dispositiva do acordao
a ser emitido nestes autos, a seguinte parémia; “fica a parte advertida de que
a interposigdo de embargus declaratérios manifestamente protelatorios
podera implicar em sangdo de multa prevista no art. 135, Xlll, da Lei
Complementar 621/2012 (Lei Organica do TCEES) cfc art. 389, XIl, do
Regimento Interno do TCEES™.

Ato continuo. Foram os autos encaminhados ao parquet para manifestagao, a qual foi

feita por meio do Parecer n. 03358/2024-7 (evento 10), concluindo o que segue:

Isto posto, o Ministério Piblico de Contas se manifesia:

a) pelo conhecimento do recurso, nos termos dos arts. 152, inciso |, 164 2
165 da Lei Complementar n. 621/2012;

b} no mérito, negar provimento ao recurso, mantendo incélume o v. Parecer
Prévio 00017/2024-4, proferido nos aulos do Processo TC- 02380/2021-4.
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2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, quanto aos requisitos de admissibilidade, verifica-se que a parte é
capaz e possui interesse e legitimidade processuais €, no que tange aoc cabimento,
observa-se que o parecer prévio impugnado foi emitido em Processo de Prestacao de
Contas, sendo, portanto, impugnavel pela via do Recurso de Reconsideragdo, a teor
do disposto no art. 405, caput, do RITCEES.

Como ja dito no relatério supracitado, o presente recurso é tempestive conforme
atestado no Despacho 13247/2024-7 (Evento 05) emitido pela Secretaria Geral das
Sessbes — SGS.

Porém, no quesito “regularidade formal®, compulsando os autos e examinando o
conteldo das razdes recursais, observa-se gue este pressuposto ndo foi totalmente

atendido, como bem fundamenta o Corpo Técnico, sendo vejamos:

“Da leilura do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara (Evento 128,
Frocesso TC 2390/2021, apenso), precisamente da fundamentagao do Voto
Vista emilido pelo Exmo. Conselheire Sergio Manocel Nader Borges, extrai-se
que a daliberaco foi no sentido da rejeigio das contas do senhor Walyson
José Santos Vasconcelos, na qualidade de Prefeito Municipal de Conceigao
da Barra, no periodo de 01/03/2020 a 30/08/2020.

O Recorrente visa, com seu recurso, a reforma do Parecer Previo TC
17/2024-Segunda Camara para gue as suas contas sejam consideradas
regulares ou, allemativamente, regulares com ressalvas, recomendando-se

ao Legislativo Municipal a aprovacao das contas.

Entretanto, 20 se examinar, com mais acuro, as razdes recursais conlidas no
recurso, cbserva-se gue boa parle das alegagdes nao se referem aos lopicos
do Parecer Prévio TC 17/2024-Sequnda Camara ou aos fundamentos nele
contidos que levaram o Colegiado a reconhecer irregularidades em desfavor
do Recorrente. Da leitura da pega recursal, precisamente de toda a
argumentagdo contida no seu item “3", intitulade "Do Mérito: Enfrentamento

aos Achados Apontados”, bem como de seus subitens, verifica-se,
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nitidamente, gue ¢ Recorrente se limita a produzir defesa sobre achados

apontados nos Relatdrios Técnicos gue precederam a fase de defesa.

E dizer-se que os argumentos de defesa contidos no item “3" (“Do
Mérito: Enfrentamento aos Achados Apontados”) de Recurso sequer
citam qualquer fragmento ou fundamento tomados como razdes de
decidir pelo Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara, mas sim dizem

respeilo a pegas técnicas emitidas anteriormente & lase de defesa.

\erifica-se, portanto, que falta ao recurso, guanto & argumentacdo contida
“q
Apontados”, dialeticidade.

item infitulado  "Do Mérila:  Enf; mente aos Achados

O principio da dialeticidade exige que o recorrente proceda a impugnagao
especifica dos termos decisdrios. Desse modo, & necessario que o recurso
expligue por gue o contelido da decisdo estd equivacado e deve ser
modificado, apontando com clareza s errores in judicando ou in procedendo,
com remissao aos fatos do caso efou acs seus fundamentos juridicos. Para
atender ao principio, ndo basta que o recorrente simplesmente repita os
mesmos argumentos trazidos antes do julgamento ou que apenas se refira
genericamente ao decisum recorrido, mas sim gue aponte quais so 0s emos
nos fundamentos da decisdo.

Sobra o contetdo desse principio, transcreva-se a lig8o de Elpidio Donizetti®:

Ao interpor recurso, a parle devera expor as razdes do seu inconformismao,
indicando-as de forma clara e com a devida fundamentagio. Nelson Nery
Junior nos esclarece que

“I...] de acordo com este principio, exiga-se que lodo recurse seja formulado
por meic de peligdo pela gual a partle ndo apenas manifeste sua
inconformidade ¢om o ate judicial impugnado, mas, também e
necessariaments, indique os motivos de fato e de direito pelos quais
requer o novo julgamento da questdo nele cogitada’,

[-]

Ma jurisprudéncia, as Sumulas n° 282,284 e 287 do Supremo Tribunal Federal
g as Somulas n® 126 & 182 do STJ também se referem ao principio da

dialeticidade. No ambite do STJ, para facilitar a compreensdo, vale a

3 DONIZETTI, Elpidio. Curso Didéatico de Direito Processual Civil. Atlas. 20 ed. 580 Paula, 2017, p.
1307-1308.
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transcriclo das decisdes a seguir, gque contém exemplos praticos de
inobservancia ao principio da dialeticidade:

".L1A irresignacdo recursal ha de ser clara, total e objetiva, em ardem a
viabilizar o prosseguimento do agravo. Hipétese em que a agravante, nesse
desiderato, apenas tece comentério genérico acerca do decidido, sem
efetivamente contrapor-se aos fundamentos adotados pela decisio
objurgada, falo que atrai a incidéncia do dbice previsto na stimula 182/STJ :
em homenagem ao principio da dialelicidade recursal” (STJ, AgRg no AREsp
694.512/SP, Rel. Min. Olindo Menezes (desembargador convocado do TRE
1% Regido), j. 18.08.2015).

“A luz da jurisprudéncia desta Corte e do principic da digleticidade, deve a
parte recorrente impugnar, de maneira especifica e pormenorizada,
todos os fundamentos da decisdo contra a qual se insurge, ndo
bastando a formulagao de alegagdes genéricas em sentido contrario as
afirmacdes do julgado impugnado ou mesmo a insisténcia no mérito da
controvérsia. De mais a mais, a impugnacio tardia dos fundamentos da
decisdo que ndo admitiu o recurso especial, somente em sede de agravo
regimental, ndo tem o condao de afastar a aplicagio da Stumula n® 182/3TJ"
(STJ, AgRG no AREsp 705.564/MG, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, I
04.08.2015).

[-]

Assim, impde-se que o recurse nao tenha carater genérico, dissociado dos
fundamentos da decisdo impugnada. Ou seja, nfoc é aceitavel que o
recorrente se limile a pleitear a emissdo de nova decisdo ao drgdo julgador
sem gue indique os motivos especificos da impugnagio da decisdo recarrida.
Sua auséncia, nas palavras do Professor Flavio Cheim Jorge*, *[..] fara com

fjue o recursc nao seja admitido por falta de regularidade formal”.

O ndo conhecimento ocorre porgue o instituto em comento consiste no
desdobramenlo do pressuposto da regularidade formal. A dialeticidade,
conguanto nao listada com essa nomenclatura na legislagdo especifica do
TCE-ES, integra o rol dos requisitos extrinsecos de admissibilidade,
especificamente a regularidade formal. O pressuposto atinente & regularidade
formal importa na necessidade de o recorrente atender &s formalidades
especificadas na norma de regéncia para o processamento do recurso
interposto. Uma dessas formalidades consiste na exposicao dos motivos de

fato e de direito que sustentam a pretensio do recorrente. Sem isso, o recurso

% JORGE, Flavio Cheim. Teoria Geral dos Recursos Civeis. 6. ed, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2013, p. 238.

Azsinade digirt
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nac pode ser conhecido, conforme a Lei Organica e o Regimento Intemo
exXpressam:

LC 621/2012
Art. 162. O recurso, preliminarmente, n3o serd conhecido pelo Relator,
ad referendum da Camara ou do Plendrio, conforme a competéncia, quando
a peticdo:
| - ndo contiver os fundamenios de fato e de direito;

I,TIJ

Res, TC 261/2013

Art. 397. O recurso, liminarmente, ndo serd conhecido pelo Relator, ad
referendum da Cémara ou do Plenrio, conforme a competéncia, quando:
[

V - ndo contiver os fundamentos de fato e de direito.

Os fundamentos de falo e de direito, em sede de recurso, referem-se a
dialeticidade que deve haver entre o recurso e a decisio recorrida. Equivale
dizer que é necessdrio gque o recurso impugne, especificamente, os
fundamentos da decisdo guerreada, expondo o seu pretenso desacerto,
sem isso, ndo é possivel examinar-se o mérito do recurso, conforme

leciona o Professar Flavio Cheim Jorge®:

[.)

Alem disso, tambem exige-se que as partes indiquem os fundamentos de
fato e de direito e o pedido de nova decisao.

[-..

Quanto aos fundamentos de fato e de direite que devem ser
demonstrados pelo recorrente, parece evidente que o recorrente deve
indicar exatamente quais sao os errores in judicando efou errores In
procedendo que maculam a decisdo. E mais, devera, ainda, demonslrar
porque a decisdo esta errada, e, consequentemente, a necessidade de sua
reforma ou anulagio.

(-]

A auséncia de fundamentacdo do recurso conduz a sua nio admisséo,
pela falta desse reguisito essencizl ao exame de seu mérito. A inexisténcia
desse requisito, ao conlréric do que se poderia pensar, ndc acameta a

nulidade do recurso, mas, simplesmente, impade que seja julgado no mérito,

5 IORGE, Flavio Cheim. Teoria Geral dos Recursos Civels. 6. ed, S50 Paulo: Revista dos Tribunais,

2013, p. 198-200,
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do pedido de nova decisfio é que o 6rgdo julgador podera adentrar no mérito
do recurso.

Por tais motivos, a jurisprudéncia tem sido muito rigorosa gquanto &
necessidade de fundamentacdo dos recursos. Se o recorrente
simplesmente faz a demonstracao de sua insatisfagdo com a sentencga
(elemento volitive), mas ndo alinha as razées para tal conclusdo
(elemento descritivo), os tribunais de um modo geral ndo conhecem do
recurso. O exlinto 1o TACivSP, no gue tange ao recurso de apelacio, ja
chegou inclusive a editar stimula no sentido de que a auséncia das razbes de
reforma da sentenga enseja o néo conhecimento da apelagao (grifos NoSs0s).
No mesmo sentido, José Miguel Garcia Medina® aduz pela inadmissibilidade

de recursos que caregam de dialeticidade:

[--] o relator ndo conhecera do recurso, de acordo com o inc. Il do art. 932
do CPC/2015, quando “inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida™. A
primeira hipotese (recurso inadmissivel) abrange as demais, pois, em se
tratando de recurso prejudicado, faltara interesse recursal, e, nao tendo
havido impugnacdo especifica aos fundamentos da decisdo que
possam manter sua conclusao, faltara, também, regularidade formal (a
respeito dos requisitos dos recursos, cf. comentario ac art. 994 do
CPC/2015). Cf., no entanto, comentario a seguir {g.n).

Também, Luiz Guilherme Marinoni” enfrenta o tema trazendo a seguinte licdo:

O relator deve inadmitir — isto &, ndo conhecer - o recurso quando esse
ndo preencher os requisitos intrinsecos elou extrinsecos que viabilizam o seu
conhecimento. Inadmissibilidade & género no qual se inserem as espécies
recurso prejudicado e recurse sem impugnagdo especifica — rigorosamente,
portanto, bastaria alusdo a inadmissibilidade. Recurso prejudicado é recurso
no qual a parte ja ndo tem mais interesse recursal, haja vista a perda de seu
objeto — enguadrando-ze, portanto, no caso de inadmissibilidade (auséncia
de requisito intrinseco de admissibilidade recursal). Recurso sem

impugnagio especifica & aguele que ndo enfrenta os fundamentos

& MEDINA, José Miguel Garcia. Movo Codigo de Processo Civil comentadao [livro eletrénico]. 2a Ed. Sao
Paulo: RT, 2018. Epub. ISBN 978-85-203-6754-4,

T MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O nove cddigo de
processo civil [livro eletrinico]. — Sac Paulo: RT, 2015, Epub. ISBN 978-85-203-6024-8 17
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invocados pela decisdo recorrida (auséncia de requisito extrinseco de
admissibilidade recursal) (g.n).

Na legislagdo, o principio da dialeticidade recursal se baseia, genericamente,
ng disposto na parte final do inciseo |1l do art. 932 do Codigo de Processo Civil
(Lei 13.105/2015), abaixo destacado:

Art. 932, Incumbe ao relator:
[-]
Il - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que nio tenha

impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida;
Mas palavras claras do professor Nelson Nery Jr¥, em razdo da dialeticidade

[...] exige-se que todo recurso seja formulado por meio de petigio pela
qual a parte ndo apenas manifeste sua inconformidade com ato judicial
impugnado, mas, também e necessariamente, indigue os motivos de
fato e de direito pelos quais requer o noveo julgamente da questao nele

cogitada (g.n).

De se notar gque a necessidade de se impugnar especificamente os

fundamentos da decisdo recorrida visando a sua reforma ou anulacio

encontra-se pacificada neste Tribunal, conforme se extrai dos julgados

abaixo colacionados:

ACORDAO TC-1452/2018 — PLENARIO

(...) Salienta-se gue conforme restou evidenciado pelo Corpe Tecnico em TR
00231/2018-5, os pressuposios recursais sao subdivididos em intrinsecos e
exirinsecos pela :Imutrina majoritaria,

Pelo exposto, nota-se que os requisilos inlrinsecos, quais sejam: cabimento;
legitimidade; interesse em recorrer; e inexisténcia de falo impeditivo ou
madificativo do poder de recorrer, foram devidamente preenchidos. Por outro
lado, ha outros requisitos de admissibilidade gue devem ser analisados
conforme dispoe os artigos. 395, 1, Il, 1, V¥ do RITCEES e 165, inciso |l & Il
166 §3° da LC 621/2012.

(...) Por fim, no gue tange & regularidade formal, requisito extrinseco de
admissibilidade, que como aduzide pelo Corpo Tecnico, “consiste na
necessidade de o recormante atender s formalidades especificadas na norma

de regéncia para o processamento do recurso interposto”, verifica-se 0 seu

% Apud DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro. Direito Processual Civil, vol. 3, 11 ed,,
Salvador: Jus Podium, 2013, p. 69.
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atendimento parcial, eis que nos termos do disposto no art. 385, 1, IIl, e V, do
RITCEES, o expediente recursal foi apresentado por escrito, teve a
necessaria qualificacdo e identificagdo dos recorrentes, contém o pedido,
entretanto ndo contém as causas de pedir, posto que as partes nio
fundamentaram as razoes de recurso, ndo estando presente a
fundamentacac de fato & de direito exigidas.

(--.) Mas razbes de reforma, as partes limitaram-se apenas a dizer que
praticaram "os melhores atos juridicos disponiveis para o alendimento & lei,
promovendo-se a continuidade dos servigos publicos”

Como o proprio corpo técnico informou em [TR 00231/2018-5, é necessario
que se preencha a regularidade formal, posto que esta, esta intimamente
ligada ao principio da dialeticidade, que encontra amparo legal no inciso
lll do art. 932 do Cédigo de Processo Civil, e aduz que o relator “nio
conhecera do recurso que ndo tenha impugnado especificamente os
fundamentos da decisfo recorrida”.

Ademais, nas palavras do doutrinador Daniel Amorim Assumpcao Neves
(2017), o principio da dialeticidade diz respeito ao elemento descritivo
do recurso, que é substanciado nos fundamentos e pedidos constantes
neste, o que obriga o recorrente a fundamentar seu recurso, informando
qual o error in judicando e in procedendo presentes. Nas palavras do
doutrinador a necessidade da fundamentagio, encontra motivagao na
possibilidade de o recorrido elaborar contrarrazées, assim como, na fixagdo
dos limites que o Tribunal podera aluar,

Mota-se gue as partes nac apreseniaram nenhuma fundamentacio nas
razdes de recursc, de modo gue ndo ha que se falar em reforma ou anulacéo
do Acord@o recorrido, posto que ndo houve a exposicdo dos motivos para
reforma e anulagao.

Assim, ante todo o exposto, por entender que os recorrentes ndo impugnaram
especificamente a fundamenlagao da decisdo recorrida, acompanhande a
Area Técnica e Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a
deliberagcdo gue ora submeto a apreciagio deste Colegiado. (Dados do
processo Inteiro teor  Processo:  3983/2018 Data da sessao:
23M10/2018 Relator: Domingos Augusto Taufner Matureza: Controle

Externo > Recurso = Pedido de Reexame > Pedido de Reexame).

i

ACORDAO TC-1261/2016 — PLENARIO
{...)] De acordo com o entendimento do Ministério Pablice de Contas, o

recurso em guestao ndo deve ser conhecido visto que o recorrente nao
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impugnou os fundamentos da decisio recorrida, em inobservancia ao
principio da dialeticidade dos recursos.

Conforme narrado, no Acorddo recorrido constou decisdo pelo ndo
conhecimento da representacdo apresentada (...).

(...) Analisando as razdes recursais, verifica-se que o recorrente limitou-se
a reiterar as argumentacdes expendidas na deniincia, ndo tecendo
impugnacdo especifica quanto a conclusio da decisdo, qual seja, a
declaragdo de prescrigdo da pretensao puniliva, a de considerar iliquidaveis
as contas e o ndo conhecimenio da dendncia.

Assiste razdo ao ilustre membro do Parquet de Contas quando afirma
que “no caso sob exame, observa-se que o recorrente nas razdes
recursais limita-se a repetir os argumentos elencados na inicial, sem
enfrentar fundamento do v. Acérdao, qual sgja, 2 auséncia de indicios de
prova do pagamento irregular de viagens, nos lermos do arl. 94, inciso lll &
§1°da LC n. 21112

{...) Realmente, verifica-se que o recomente ndo se desincumbiu do dnus da
impugnagio especifica, gue em sede recursal é traduzida no principio da
dialeticidade {...).

{...) Com efeito, a auséncia de provas, fundamento utilizado para o nao
conhecimento da dendncia, nd3oc foi especificamente impugnada pelo
recorrente, gue se limitou reiterar os argumentos e fatos ja narrados na
dentncia, o que induz ao ndo conhecimento do recurso interposto.

(...) Importante destacar que no novo Cédigo de Processo Civil o nao
conhecimento do recurso por auséncia de impugnagio especifica a
decisdo vem positivado no art. 932 que assim disciplina, sendo aplicavel
subsidiariamente ao caso concreto (...},

(...} Assim sendo & melhor analisando os aulos apds a manifestagéo do
Ministéric Pablico de Cantas, verifico ndc ser o caso de notificagéo de
qualquer responsédvel para contrarrazdes, visto que, de fato, o recurso néo
presnche requisitos de admissibilidade, (Dados do processe  Inteiro tear
Processo: 7122/2016 Datadasessao: 20M12/2016 Relator: José Antonio
Almeida Pimental Natureza: Controle Exteme > Recurso > Pedido de

Reexame > Pedido de Reexame}. (g.n}).

Em julgado mais recents, o Plendrio desta Corte de Contas, firmou

entendimente pontuando a necessidade de que o recurso apresante
fundamentos especificos, de fatlo e de direita, que demonstrem a

dialeticidade que ha entre a decisdo recorrida e o recurso interposto, de
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sorte que o ndo atendimento a esta necessidade acarreta obstaculo ao

exame de merito do recurso. Vejamos o precedente:
ACORDAO 00018/2021-5 - PLENARIO

[]

[Direito processual. Recurse. Admissibilidade. Fundamentagio.
Principio da dialeticidade]

[-]

O presente Recurso de Reconsideragao foi interposto pelo Ministério Pablico
de Contas (MPC) em razfo do julgamento regular com ressalvas das conlas
do Presidente da Camara Municipal de Guagui, Sr. {...), referente ao exercicio
de 2018, proferido pelo Acérddo TC 1389/2019-2, no Processo de Prastagio
de Contas Anual (PCA) TC 8531/2018-1.

(...) FUNDAMENTACAQ

(...} temos o principio da dialeticidade citado pela equipe técnica, tal
principio determina que cabe ao recorrente impugnar de forma firme e
pontual, & decisdo recorrida, sendo necessdrio que a peca recursal
demonstre precisamente os motivos, indicando o error in judicande ou
in procedendo, pelos quais a decisdo proferida deveria ser reformada,
nido se alinhando a tal requisito a mera repetigdo dos argumentos
elencados antes do julgamento, devendo apontar quais fundamentos

decisorios sdo inconsistentes e devem ser modificados.

Embora tal principio néo lenha previsio especifica na legislagio desle
Tribunal, esta previsto tanto na Lei Orgénica quantoc no Regimento
Interno como pressuposto recursal que sejam demonstrados os
motives de fato e de direito que sustentam a pretensao do recorrente,
(=)

Tal requisito, numa andlise preliminar e perfunctéria dos autos foi dito como
preenchido, conludo nesle momento verifica-se que embora tenham sido
apresentadss razdes de falo e de direilo n3c houve uma

apresentacdo especifica dos pontos atacados.

E. conforme cita a equipe técnica, para proceder com o exame do meérito do
recurso & necessario que se apresente fundamentos especificos de fato
e de direito, que demonstrem a dialeticidade que ha entre a decisao

Assinsdo digitslmenze. Conferéne Jbr Identifiecador: SD745-550A6-82451
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recorrida e o recurso interposto, sendo que a auséncia do atendimento

desse requisito & ébice ao exame do mérito do recurso, (...).

(...} Nessa esteira, o Cddigo de Processo Civil traz tal principio ao determinar
em sel artigo 832, inciso 1|, que cabe ao relator ndo conhecer o recurso
que nac tenha impugnado especificamente os fundamentos da decisao

recorrida, in verbis;

Art. 932. Incumbe ao relator:

()

Il - néc conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou gue néo tenha

impugnado especificamente os fundamentos da decisao recorrida; (grifo

nNosso).

Apés a vigéncia do aludido artigo, o STJ vem empregando o 6nus de
dialeticidade de modo que “entre a motivagdo utilizada como fundamento do
julgamento e as razdes do recurso que impugna tal decisdo deve haver
relagdo de congruéncia, de maneira a permitir que o drgdo com competéncia
recursal possa examinar a juridicidade da “ratic decidend”, sob pena de
inobservincia do dnus da dialeticidade™ a impor o ndo conhecimenta de

recursos.

[--]

Frisa-se que & dever do recorrente, com base nos fundamentos da
irregularidade e nos motivos expostos na decisdo, justificar o
entendimento de ser inadmissivel a desatencdo do responsavel, e a
permanéncia da gravidade decorrente da irregularidade, mesmo com a
manilesla viabilidade de analise das conias, apesar do equivoco e para lanto,
néo basta a reproducdo da fundamentacdo exposta pelo corpo técnico em
suas instrucoes, até porque como sé sabe o posicionamento tcnico ndo tem

efeilo vinculante,

Assim, por todo exposlo, restando demonstrada a violagao ao principio da

dialeticidade, entendo que o presente recurse nao deve ser conhecido.

[..] Unanime. [...] {Acorddo 016/2021-5, Plendrio, Processo: 2459/2020 -
Recurso de Reconsideragdo, Cons. Relator: Domingos Augusto Taufner)

(g-n).

#BTJ, 17 8, AgIntEDcl no PUIL N® 111, Rel. Min. Campbell Marques, DJe: 08/11/2016.

Asalnacdo
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O recurso em exame, no que so refere ao seu jtem "3, intitulado "Do Mérito:

nfrentamen os Achados ntados”. bem como os seus subitens, se
amolda & hipélese de ndo conhecimento por falta de dialeticidade, posto que
em nenhuma das alegagdes contidas no referido item o Recorrente se dirige
GuU procura impugnar topicos ou fundamentos constantes do Parecer Pravio
TC 17/2024-Segunda Camara, cabendo asseverar que as irregularidades
reconhecidas em desfavor do Recorrente foram tratadas nos tépicos 2.1.1,
212, 21.3, 216, 218 219, 2110, 21.11 e 2.1.14, todos da
fundamentacdo do parecer prévio objurgado, tdpicos esles que, em nenhum
momento sao mencienados, por sua numeragio especifica, na peca recursal
do Recorrente que, em verdade, dirige seus argumentos mencionando a
numeragao constante em Relatdrios Técnicos produzidos anteriormente &

fase de defesa e ao proprio Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara.

Nao se verifica, entretanto, auséncia de dialeticidade quanto as razdes
recursais exlernadas nos itens “2° e “2.1" do Recurso, intitulados,
respectivamente,  “Preliminarmente:  Afastar  Responsabilidade” e
"Pracedentes Deste Egrégio Tribunal de Contas do ES”, bem como no item
4", intilulado “Analise de Conduta Para Aplicagdo de Penalidade’, também
presenie na peca recursal, eis gue se afiguram como teses habeis a digcutir

os fundamentos do Parecer Prévio TC 17/2024-Sequnda Camara.

MNesse dizpasio, opina-se pelo CONHECIMENTO PARCIAL do Recurso, da
seguinte forma: i) NAQ CONHECIMENTO das razdes compreendidas no seu
item 3", intitulado “Do Mérito: Enfrentamento aos Achados Apontados”, bem
como seus subitens, ante o ndo atendimento ao principio da dislsticidade,
com fundamento nos arligos 162, 1, da LC 621/2012 (Lei Organica do TCEES)
& 397,V do RITCEES (Res. TC 261/2013); ii) CONHECIMENTO das razdes
exlermnadas nos itens “2 - Preliminarmente: Afastar Responsabilidade”; “2.1 -
Precedentes Deste Egrégio Tribunal de Contas do ES", e "4 - Anélise de
Conduta Para Aplicacdo de Penalidade”, presentes na peca recursal,”

Continua o Corpo Tecnico em sede da analise das razdes recursais no seguinte teor:
Conforme ja agui noticiado o Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara

(Evento 128, Processo TC 2390/2021, apenso), consoante fundamentagio

do Voto Vista emitido pelo Exmo. Censelheiro Sérgio Mancel Nader Borges,
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deliberou pela rejeicBo das contas do senhor Walyson José Santos
Vasconcelos, na qualidade de Prefeita Municipal de Conceicdo da Barra, no
periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020.

O senhor Walyson José Santos Vasconcelos objetiva, no presente
Recurso, a reforma do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara para
que as suas contas sejam consideradas regulares ou, alternativamente,
regulares com ressalvas, recomendando-se ao Legislative Municipal a

aprovacdo de suas conlas.

Tendo em vista o opinamento, contide no item *2" desla Instrugéo, pelo ndo
conhecimento das alegacBes externadas no item *3° (“Do  Mérito:
Enfrenlamento aos Achados Apontados” e seus subitens) da peca recursal,
anle o n&c atendimento a dialelicidade, temos que as razbes recursais a
serem adiante analisadas restingem-se aos itens intitulados "2 -
Preliminarmente: Afastar Responsabilidade™ “2.1 - Precedentes Deste
Egrégio Tribunal de Contas do ES"; e "4 - Analise de Conduta Para Aplicacdo

de Penalidade”, presentes no Recurso e cujo conhecimento aqui se pugnou.

Passando-se a andlise das razées recursais tem-se que o Recomente, em
sede de preliminar {itens 2 e 2.1 do Recurso), cita precedentes, emanadaos
desta Corte de Contas, nos quais este Sodalicio proferiu julgamento pela
regularidade com ressalva de contas prestadas por prefeitos que atuaram por
tempo limitade como gestores municipais. Almeja o Recorrente gue 0 mesmo
entendimento seja aplicado ao seu caso para afastar a sua responsabilidade
nas iregularidades que foram reconhecidas em seu desfavor. Vejamos os
julgados citados pelo Recorrente, senhor Walyson José Santos Vasconcelos,
conforme constam em sua pega recursal:

PARECER PREVIO TC-007/2017 - SEGUNDA CAMARA PROCESSO - TC-
3348/2014 JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO
CANARIO ASSUNTO - PRESTACAD DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEIS - ANTONIOWILSON FIOROT E GILDENE PEREIRA DOS
SANTOS EMENTA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE

2013 - REJEIGAO DAS CONTAS DO SR. GILDENE PEREIRA DOS
SANTOS — APROVAGAD COM RESSALVA DAS CONTAS DO SR.
ANTONIO WILSON FIOROT — DETERMINACAO — ARQUIVAR.

O voto condutor do julgado trouxe a seguinte fundamentacao:

No ano de 2013, o Municipio de Pedro Candrio, teve a frente de sua gestao

=, Conferdnciz em www.tcess.te.br Identificador; 9D748-S50AG-d24R1
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dois mandatarios politicos no mesmo exercicio financeiro. Um nos seus 08

(oito) meses iniciais e outro nos 04 (quatro) meses finais. (...)

Como j& mencionado, no mesmo exercicio financeiro (2013) existiram
dois gestores politicos. Assim, o municipio teve sua gestio sob o comando
de mais de um planejamento ou auséncias deles, considerando a
instabilidade politica instalada. E notério que um planejamento,

especialmente na administragdo piblica, & imprescindivel para que se

tenha uma vis3o sistémica e possa alcancar os objetivos na gestdo
publica, para tanto, é necessario integragao e alinhamento estratégico,
0 gue por certo se viu prejudicada dada a configuragdo conferida ao
Municipio no exercicio em questio. Instabilidade de tal natureza, em muito,
concorre para o desequilibric nas contas plblicas. Verifica-se da
andlisetéenica deste Tribunal, que foram apontadas seis irregularidades, no
entanlo, apds a citagio e defesa dos responsaveis, apenas uma se
permaneceu, o descumprimente do limite legal para despesa com pessoal
estabelecido na LRF, gue ullrapassou em 1,88% (um virgula sessenta e oito
por cento) do limite legal estabelecido em 54% (cinguenta e quatro por cento)

para o executivo.

£)

Portanto, a situagdo encontrada e o tempo restante para concluir a
gestio pelo prefeito subsequente, Sr. Antdonio Wilson Fiorot, que
assumiu o governo no dia 03 de setembro de 2013, sdo dificuldades
concretas para reverier o quadro de despesa com pessoal ao patamar
legal. A prépria LRF, dispde em seu art. 23 de até dois quadrimestres
seguintes o prazo para o retorno do excedente da despesa.

()

Diante o que fol exposto entendo que, em carater objetivo, realmeante ocorreu
a irregularidade no exercicio de 2013, pois o gasto com pessoal ultrapassou
o limite legal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal em 1,68%.
Entretanto, pelas razdes aqui expostas, entendo gue a culpabilidade ndo
pode ser atribuida automaticamente aos dois mandatarios, dado ao fato

de guem realmente deu causa.

s -

PARECER PREVIO TC-008/2017 - PRIMEIRA CAMARA PROCESSO -TC-
3892/2015 (APENSOS: TC-1190/2014 E TC- 1191/2014) JURISDICIONADO
— PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE DO NORTE ASSUNTO —
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL RESPONSAVEIS - ADILSON SILVERIO
DA CUNHA, ANTONIO JOSE GARCIA E JAILTON SOARES RIBEIRO
EMENTA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2014 —
REJEICAO DAS CONTAS DE ADILSON SILVERIO DA CUNHA E JAILTON
SOARES RIBEIRO — APROVAGAO COM RESSALVA DAS CONTAS DE
ANTONIO JOSE GARCIA — DETERMINACAO — ARQUIVAR.

Meste julgado, conclui a Corte:

Assim, por lodo exposto, entendo que as razbes apresentadas para emissao
de Parecer Prévio recomandando ao Legislative Municipal a rejeicdo das
contas apresentadas pelos Chefes do Poder Executivo de ﬁu.gua Doce do
Morte, referenles ao exercicio de 2014 dos senhores Adilson Silvéario da
Cunha (Periodo: 01 de janeiro de 2014 a 08 de julho de 2014), e Jailtan
Soares Ribeiro (Periodo: 08 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2014)
s8o suficientes, razoaveis e coadunam-se com as normas atinentes a

materia.

Contude, diversamente da area técnica e do Ministérioc Plblico de Contas,
entendo por afastar a responsabilidade, pelas irregularidades aqui
tratadas, do senhor Anténic José Garcia tendo em vista sua
permanéncia na gestdo do executive municipal por apenas 30 dias, de
09 de julho de 2014 a 07 de agosto de 2014. No curto periodo em gue
conduziu o ente plblico n3c se poderia verificar gqualguer mudanca
significativa que reduzisse os gasios com pessoal no mesme mes em que ali

permanecey  como administrador. (grifos e sublinhadeos reproduzidos
conforme constam na pega recursal).

Como se pode verificar da leitura dos precedentes trazidos pelo Recarrente
houve o  afastamento da  responsabilidade e conssguents
julgamentol/recomendacao pela aprovagao com ressalva das contas em favor
de gestores que, exercendo mandato de prefeile municipal, permaneceram

por tempo exiguo no cargo.

Ocorre que um exame mais acurado dos pareceres prévios citados pelo
Recorrente revelam que os gesloras que tiveram suas responsabilidades
afastadas e recomendacio de aprovacio com ressalva de suas contas foram
agueles que permanaceram por menor tempo no cargo de prefeito, sendo
vejamos: i) no Parecer Prévio TC 007/2017-Segunda Camara a aprovagéo
com ressalva das contas foi em favor do senhor Antdnio Wilson Ficrot que

havia exercido o cargo de prefeilo do municipio de Pedro Canario, no

ConFaréngia em wew. boess, Dolbr taentlficadory: 9074R-550R6-B2451
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exercicio de 2013, nos [...] 04 (quatro) meses finais", ac passo que o senhor
Gildené Pereira dos Santos, gue teve suas contas rejeitadas, permaneceu no
cargo por OB (nitn) meses; ii} no Parecer Prévio TC 008/2017-Primeira
Camara a aprovagio com ressalva das contas foi em favor do senhor Antonio
Joseé Garcia que havia exercido o cargo de prefeito do municipio de Agua
Doce do Morte, no exercicio de 2014, por apenas 30 (trinta) dias, ao passo
que o0s gestores que liveram suas contas rejeitadas, quais sejam os senhores
Adilson Silvério da Cunha e Jailton Soares Ribeiro, exerceram o cargo de
prefeilo, respectivamente, nos seguintes periodos: 01 de janeiro de 2014 a
08 de julho de 2014 e 08 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2014.

Mo caso do Recorrente, senhor Walyson José Santos Vasconcelos,
diferentemente das situagbes analisadas nos precedentes acima aludidos, a
sua permanéncia no cargo de prefeito do municipio de Conceigéo da Barra,
no exercicio financeiro de 2020, se deu em maior tempo do gue o dos outros
dois gestores que exerceram o mesmo cargo em 2020, sendo gue o ora
Recorrente atuou como prefeito municipal no periodo de 01/03/2020 a
30/08/2020, portanto por 07 (sete) meses, ao passo que o senhor Francisco
Bernhard Vervioet exerceu o cargo de prefeito no periodo de 01/01/2020 a
29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020, cumprindo assim, o mandato por 04
(quatro) meses no exercicio de 2020, e o senhor Jonias Dionisio Santos, por
sua vez, atuou como prefeitc municipal no periodo de 01/12/2020 a

31/12/2020, ou seja, por apenas 01 (um) més no exercicio de 2020.

Dessa forma, considerando que a situacdo fatica do senhor Walyson José
Santos Vasconcelos, am sede de andlise inicial, difere daquelas descritas nos
precedentes trazidos nos itens 2 e 2.1 de suas razdes recursais, enlendemos

que o recursa ndo merece provimento quanto a este ponto especifico.

Por seu turno, no item 4 do Recurso, sustenla o Recorrente, am sintese,
que na apreciacio de suas contas deveria ter sido ohservado o disposto no
arl. 22, capul, e seu paragrafo 1°, da Lei de Introdugdo as Mormas do Direito

Brasileiro (LINDB — Decreto-Lei 4.657/1842), cujo teor agui se reproduz:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo plblica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias

das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados.  {Reculamentu)
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§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, ser@o consideradas as

circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a

acdo do agente, {Incluido pela Lei n® 13,655, de 2018)

De se notar que as circunsidncias praticas que teriam “limitado ou
condicionado a agdo” do senhor Walyson José Santos Vasconcelos, bem
como criado “dificuldades reais” a sua gestao, estariam relacionadas ao falo
de ter atuado, como Prefeito Municipal de Conceigdo da Barra, no exercicio
de 2020, por periodo exiguo de tempo, precisamente por 07 (sete) meses,
entre as datas de 01/03/2020 a 30/09/2020.

Antes de prosseguirmos convem irazermos algumas informagbes adicionais
a respeito da situagdo politica-administraliva enfrentada pelo Municipio de

Conceigdo da Barra no ano de 2020.

Pois bem, para os cargos de Prefeitc Municipal e Vice-Prefeito foram eleitos,
para o periodo de 2017-2020, respectivamente, os senhores Francisco
Bernhard Vervloet e Jonias Dionisio Santos.

Ocorre gue os senhores Francisco Bernhard Vervloet e Jonias Dionisio
Santos tiveram os seus mandatos cassados, em margo de 2020, por decisdo
judicial tomada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE-ES),
conforme noticiado, & época, pela imprensa deste Estado:

<https.//www.agazeta.com.br/es/politicaltre-es-determina-

cassacao-do-prefeito-de-conceicao-da-barra-0320>,

Com a cassacao dos mandatos do Prefeito & do Vice-Prefeito a Chefia do
Poder Executivo 4;10 Municipio de Conceigdo da Barra passou a ser exercida
pelo entdo Prasidente da CAmara Municipal dos Vereadores, senhar Walyson
José Santos Vasconcelos, ora Recorrente, conforme também noliciado na

matéria jornalistica acima referida.

Os senheres Francisco Bernhard Vervioet e Jonias Dionisio Santos viriam a
recuperar seus respectivos mandatos, de Prefeito Municipal e Vice-Preleilo,
no final do més de setembro de 2020, por decisgo do Tribunal Superior

Eleitoral. Tal falo encontra-se reportado na seguinte matéria jomalistica:

<https://www.agazeta.com.br/es/politica/tse-determina-volia-de-

prefeilo-cassado-de-conceicao-da-barra-ao-cargo-0920>.
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Nessa senda lem-se que o Municipio de Conceigio da Barra, no exercicic de
2020, foi chefiado por 03 (trés) diferentes prefeitos: i) o senhor Francisco
Bernhard Vervioel, Prefeilo eleito para o periodo 2017-2020, tendo exercido
seu mandato entre as datas de 01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a
30/11/2020, portanto, por 04 (quatro) meses; ii) o senhor Walyson José
Santos Vasconcelos, entdo Presidente da Camara dos Vereadores, que
exerceu o mandato interino de Prefeito Municipal entre as datas de
01/03/2020 a 30/09/2020, cumprindo, assim, 07 (sele) meses; iii) o senhor
Jonias Dionisio Santos, eleito Vice-Prefeito para o periodo 2017-2020, tenda
exercido o mandato de Prefeilo Municipal entre as datas de 01/12/2020 a
311272020, portanto, por 01 (um) més.

Feilos esles regislros nos parece razodvel reconhecer-se que o exercicio de
um mandato “lampao”, pelo presidente da Camara Municipal de Vergadores,
em virtude do afastamento judicial dos mandatarios eleitos para os cargos de
prefeito municipai e vice-prefeito, ndo é um fato propriamente corriqueiro no
ambito dos municipios. Some-ze a isto a circunstancia de que a interinidade
exercida pelo senhor Walyson José Santos Vasconcelos, ora Recorrente, no
cargo de Prefeito Municipal, se deu no pericdo de 01/03/2020 a 30/09/2020,
guando o pais & o mundo enfrentavam uma fase critica decorrente da
pandemia de Covid-19, o que certamente merece ser ponderade no

julgamento de sua atuagio frente & Chefla do Poder Executivo Municipal.

Nessa ordem de ideias convém rememorarmos as imegularidades,
reconhecidas pelo Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara, em
desfavor do senhor Walyson José Santos Vasconcelos, e que culminaram
com a deliberagio pela rejeigio’ das suas contas de prefeito municipal, no

exercicio de 2020. Vejamos:

2.1.1 Insuficiéncia de recursos para abertura de crédito adicional (item
9.1 da instrugdo téenica conclusiva) — Responsavel: Sr. Walyson Jose
Santes Vasconcelos (pericdo de 01/03/2020 & 30/09/2020)

17 Os achados examinado nos itens 2.1.7 (Publicagdes extemparéneas dos RREOs do 1° bimestre e
do 3° bimestre de 2020 - item 9.7 da instrucdo lécnica conclusiva), 2.1.12 (Divergéncia entre o valor
liguidado das obrigagties previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual
da folha de pagamentos — RPPS - item 9.12 da instrugao técnica conclusiva); 2.1.13 (Divergéncia
entre o valor pago de obrigagbes pravidencidrias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos - RPPS - item 9.13 da instrug&o técnica conclusiva); e 2.1.15 (Auséncia
de registro contabil para perdas da divida ativa (ributaria e n3o tributaria - item 3.15 da instrugan
técnica conclusiva), todos da fundamentagdo do Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara,
embora tenham sido reconhecidos como irregulares, foram mantidos no campe da ressalva.

sador: 90748-350A6-B74RT
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2.1.2 Auséncia de reconhecimento da despesa empenhada, liquidada e
paga; bem como da respectiva baixa do passivo dos precatérios
liquidados no exercicio (item 9.2 da instrugdo técnica conclusiva) —
Responsaveis: Francisco Bemhard Vervioet {01/01/2020 a 29/02/2020 e
01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de
01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos (017122020 a
31M12/2020)

2.1.3 Apuragdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 9.3 da instrugao
técnica conclusiva) — Responsaveis: Francisco Bernhard Vervioat
(01/01/2020 a 25/02/2020 & 01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos
Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 & 30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos
(01/12/2020 a 31/12/2020)

2.1.6 Contrair obrigagdes de despesas nos dois tltimos guadrimestres
do dltimo anc de mandato e inscritas em restos a pagar processados e
ndo processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (itern
9.6 da instrugdo técnica conclusiva) — Responsaveis: Francisco Bernhard
Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/1 1/2020), Walyson
José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias
Dionisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020)

2.1.8 Utilizacdo indevida de recursos previdenciarios para custear
beneficios assistenciais sob responsabilidade do tesouro municipal
(item 9.8 da instrugao técnica conclusiva) — Responsaveis: Francisco
Bernhard Vervioet (01/01/2020 a 29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020),
Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020) &
Jonias Dicnisio Santos (01/12/2020 a 31/12/2020)

2.1.9 Auséncia de equilibrio financeirc do regime previdenciario em
capitalizagéio, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do tesouro municipal (item 9.9 da instrucdo técnica
conclusiva) — Responsaveis: Francisce Bernhard Vervioet (01/01/2020 a
29/02/2020 e 01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos Vasconcelos
{periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos (01/12/2020
a 31/12/2020)

2.1.10 Deficiéncias na emissdo do certificade de regularidade

previdencidria — CRP (item 9.10 da instrugdo técnica conclusiva) —

Confersnela em www,ccees.te. br  Identificzdor: O9074H-550A6-B2451
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Responsaveis: Francisco Bernhard Vervioet {01/01/2020 a 28/02/2020 =
01/10/2020 a 30M11/2020), Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de
01/03/2020 a 30/08/2020) e Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a
3M1/12/2020)

2.1.11 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventirios de bens (item 9.11 da instrugdo
técnica conclusiva) — Responsaveis: Francisco Bernhard Vervioet
(01/01/2020 a 29/02/2020 e 0111072020 a 30/11/2020), Walysan José Santos
Vasconcelos (periodo de 01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Sanlos
(01/12/2020 a 31/12/2020)

2.1.14 Auséncia de pagamento dos parcelamentos de débitos
previdenciarios (item 9.14 da instrugdo técnica conclusiva) -
Responsaveis: Francisco Bernhard Verviost (01/01/2020 a 29/02/2020 e
01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos Vasconcelos {(periodo de
01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisioc Santos (01/12/2020 a
3111272020}

2.1.15 Auséncia de registro contdbil para perdas da divida ativa
tributaria e n3o tributaria {item 9.15 da instrugao técnica conclusiva) —
Responsaveis: Francisco Bernhard Vervioet (01/01/2020 & 29/02/2020 e
01/10/2020 a 30/11/2020), Walyson José Santos Vasconcelos (periodo de
01/03/2020 a 30/09/2020) e Jonias Dionisio Santos (01/12/2020 a
31/12/2020).

Com excecio de apenas uma das inconsisténcias (2.1.1 Insuficiéncia de
recursos para abertura de crédito adicional) tem-se que, em todas as demais
irregularidades, foram também apontados como responsaveis os
senhores Francisco Bernhard Vervioet e Jonias Dionisio Santos,
revelando que as varias anomalias, acima mencionadas, ndo surgiram
durante a interinidade do senhor Walyson José Santos Vasconcelos, ora
Recorrente, no cargo de Prefeito Municipal de Conceicao da Barra,
axercide entre as datas de 01/03/2020 a 30/09/2020), mas sim lhe eram
preexistentes. Observa-se, claramente, que as irregularidades de cunho
administrative, contabil, fiscal e previdenciario ja eram praticadas
durante a gestao do senhor Francisco Bernhard Vervloet, Frefeito eleilo
e que atuou, no exercicio de 2020, entre as datas de 01/01/2020 a 29/02/2020
e 01/10/2020 a 30/11/2020, bem como continuaram no mandato do

senhor Jonias Dionisio Santos, exercido entre as datas de 01/12/2020 a

ConTerdneils ar www;loess,to.br Tdentifiecador: 90748-550A6—824R1
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Messe ponto ndo se deve perder de wvista que os senhores Francisco
Bernhard Vervioet & Jonias Dionisio Santos, embora apontados como
responsaveis nas mesmas irregularidades reconhecidas em desfavor do
Recorrente, tiveram as suas contas consideradas regulares com ressalva, na
qualidade de prefeitos municipais, exercicio 2020, bem como lhes foi dada
plena quitagdo pelo Parecer Prévic TC 17/2024-Segunda Camara. Um dos
fundamentos utilizados no decisum para lal julgamenio se baseia no “tempo”,
tendo se considerado gue os senhores Francisco Bernhard Vervicet e Jonias
Dionisio Santos tériam atuado, na condugio do municipio, por tempo infarior
dquele desempenhade pelo ora Recorrente, senhor Walyson Jose Santos
Vasconcelos, no exercido do cargo de prefeito intering, de sorle que agueles,
ndo poderiam, segundo o julgade, °[...] comrigir erros adolados pelo gestor
principal’ (fl. 84 do Parecer Prévio TC 17/2024-Sequnda Camara). .

Ocorre gue o Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara, data maxima
vénia, desconsidera que o senhor Walyson José Santos Vasconcelos,
advindo da Camara dos Vereadores, estava exercendo, aguela altura, um
mandato “tampdc’ e gue os geslores principais, na realidade, eram os
senhores Francisco Bernhard Vervioet e Jonias Dionisio Santos, eis gue
eleitos para o exercicio dos cargos de Prefeito Municipal e Vice-Prefeito para
o periodo de 2017-2020, sendo certo que participaram do plangjamento das
aches administrativas e de governo ao longo de seus mandatos a frente do
Executivo Municipal, desde o exercicio de 2017, cabendo mais uma vez
ressaltar-se que os senhores Francisco e Jonias haviam sido apontados,
como responsaveis, nas mesmas irregularidades reconhecidas em desfavor
do senhor Walyson José Santos Vasconcelos e gue culminaram na rejeigao
das contas anuais do ora Recorrente, na qualidade de prefeito municipal, no
exercicio de 2020.

Outro fundamento, registrado no Parecer Prévic TC 17/2024-Segunda
Camara, maotivador da deliberagdo pela regularidade com ressalva das contas
dos senhores Francisco Bernhard Vervioet e Jonias Dionisio Santos, refere-
se & aplicagio dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, tendo o
decisum considerado que “[...] pelo exiguo tempo em gue (se) mantiveram na
conducdo da municipalidade [...] justifica-se a aplicacao do principio da
proporcionalidade a fim de néo se cometer injustica [--T"-

Messe passo, tendo em vista gue os principios da razoabilidade e

sinsds digitzlmente. Conférénciz am www.lossa.te.br Tdentillecador: OnT4E-LLH0AG-BI LR
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proporcionalidade foram utilizados como fundamento para o afastamento da
rejeico das contas dos senhores Francisco Bemnhard Vervioet & Jonias
Dionisioc Santos, nos parece plenamente aceitavel, face aoc principio
constitucional da igualdade (art. 5° caput, CF/88), que o mesmo fundamento
seja utilizado em favor do senhor Walyson José Santos Vasconcelos, ora
Recorrente, considerando que, em 2020, exercia a fungio de Presidente da
Camara de Vereadores e, repentinamente, por forga de decisdo judicial que
afastou os gestores eleitos, assumiu o cargo de prefeito municipal, de forma
interina, por sele meses, sendo crivel que, naquelas circunstancias, de fato,
enfrentou “obstaculos e dificuldades reais”, aptos a atrairem a aplicagao do
art. 22, caput e § 1°, da LINDB.

Portanto, acompanhando os fundamentos de fato e de direito trazidos a tela pela Area

Técnica, entendo gue deve se dar provimento ao ponto e, por consequéncia,

reformar-se. o Parecer Prévio TC 17/2024-Segunda Camara no sentido de

considerar requlares com ressalva as contas do senhor Walyson Joseé Santos

Vasconcelos, no exercicio de 2020, na qualidade de Prefeito Municipal de
Conceicdo da Barra, na forma do art. 132, inciso Il, do RITCEES (Res. 261/2013),

dando-lhe plena quitacdo e recomendando-se ao Poder Legislativo Municipal a

aprovacao de suas contas com ressalva.

3. PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resaolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), acompanhando o
entendimento da Area Técnica, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

sequinte proposta de deliberagao:

Azsinado digitalmente.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Relator

dentificador: B0746-550R6—EZ2481
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1. PARECER PREVIO TC-110/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Caonselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes
expostas pelo relator:

1.1 Conhecer parcialmente do presente Recurso de Reconsideracao, interposto pelo
senhor Walyson José Santos Vasconcelos;

1.2. No mérito, prover parcialmente, para que seja reformado o Parecer Prévio TC
17/2024-Segunda Camara no sentido de considerar regulares com ressalva as
contas do senhor Walyson José Santos Vasconcelos, no exercicio de 2020, na
gualidade de Prefeito Municipal de Conceic@o da Barra, na forma do art. 132, inciso
I, do RITCEES (Res. 261/2013), dando-lhe plena quitacdo e recomendando-se ao
Poder Legislativo Municipal a aprovagao de suas contas com ressalva;

1.3. Em conformidade com os precedentes firmados no Acordac TC 790/2022-
Plenario (Processo TC 631/2022) e Acdrdao TC 1054/2022-Plenario (Processo TC
3988/2022), para fins de cientificagdo prévia do responsavel, consignar na parte
dispositiva do acorddo a ser emitido nestes autos, a seguinte parémia: “fica a parte
advertida de que a interposicdo de embargos declaratérios manifestamente
protelatérios podera implicar em sangdo de multa prevista no art. 135, Xlll, da Lei
Complementar 621/2012 (Lei Organica do TCEES) c/c art. 389, XlI, do Regimento
Interno do TCEES™;

1.4. Dar ciéncia aos recorrentes do teor da presente deciséo,
1.5. Apos o devido transito em julgado, arquivar os presentes autos.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 22/8/2024 - 437 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sérgio Aboudib Ferreira

Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias
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Chamoun, Rodrigoe Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de
Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER 7
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicdo ao procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas ;’5"

Criagao: 07/04/2022 17:46

Origem: NFPREV - Nicleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio Conceigao da Barra

Exercicio 2020 -

Vencimento 30/04/2023 )

Prefeito(s) * Francisco Bernhard Vervioet (01/01/20 a 29/02/20 e 01/10/20 a
30/11/20)
Walyson José Santos Vasconcelos (01/03/20 a 30/09/20)
Jonias Dionisio Santos (01/12/20 a 31/12/20)

Prefeito 2 Walyson José Santos Vasconcelos

1. Responsavel(eis) pelo governo, segundo sistema CidadES — PCM/2020.
2. Responsavel pelo envio da prestago de contas, segundo sistema CidadES — PCA/2020.

RELATOR:
Domingos Augusto

Taufner

AUDITORA DE CONTROLE EXTERNO:
Adriane de Paiva Lima

Matr.: 203.104

@ +55 27 33347600
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As contas anuais, objeto de apreciagio nos presentes autos, refletem a conduta dos
Srs. Francisco Bernhard Vervioet, Walyson José Santos Vasconcelos e Jonias
Dionisio Santos, no exercicio de suas atribuictes como prefeitos municipais de
Conceigdo da Barra, no exercicio de 2020,

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — NPPREV a
elaboragao de relatdrio técnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias
que possam repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que tange a conducgio da politica previdenciaria, nos termos previstos
pelo art. 8%, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016".

Com vistas ao julgamento das contas de governo dos Srs. Francisco Bernhard
Vervioet, Walyson José Santos Vasconcelos e Jonias Dionisio Santos, as contas
apresentadas, autuadas neste Tribunal sob o Processo TC 2390/2021-4, foram objeto
de andlise pela auditora de controle extemo que subscreve o presente Relatorio

Técnico (RT), cujas constatagdes se apresentam nele descritas.

A analise das contas teve o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, sendo
realizada com base na apreciagéo das pe¢as e demonstrativos encaminhados pelo
gestor responsavel, nas contas dos demais orgaos e entidades vinculados ao regime
proprio de previdéncia, assim como em informagdes disponibilizadas pela Secretaria
de Previdéncia do Governo Federal, contemplando a gestao da politica previdenciaria
do respectivo ente federativo.

' Art. 9° A instrugBo dos processos de tomada ou prestacio de contas apresentadas pelos ordenador_es
de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal & estadual, obsenvara o
seguinie escopo: {...)

§ 1° Serdo considaradas nas contas de governo as iregularidades ou impmpriedades identif_icagas na
instrucao dos processos de que trata o caput deste artigo gue possam repercutir na apreciagao das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§& 2° Para os fins do disposto no § 1° a unidade técnica responsaval pela ins_trug_ﬁoldus. processos de
prestagdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatdrio técnico elspemﬁc_o que
subsidiara a andlise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a evidenciar

0 gue segue:

2  POLITICA PREVIDENCIARIA

O modelo brasileiro de seguridade & composto por trés pilares (satde, assisténcia e
previdéncia) que visam garantir a oferta de beneficios previdenciarios, em sistema
contributivo e de filiagdo obrigatoria, aléem de servigos de protecéo social aos cidad&os,

em atengao aos objetivos previstos na Constituicdo da Republica.

O sistema nacional de previdéncia esta dividido em trés regimes (Regime Geral de
Previdéncia Social, Regime Préprio de Previdéncia e Previdéncia Complementar)

cujas caracteristicas se encontram apresentadas a seguir:

Quadro 1) Pilares do Sistema Previdenciario Brasileiro

: - Regime Geral de Regime Propriode | o+ :
Caracteristicas Basicas | Previdancia Social - Previdénela Social - | egime de Previdéncia
RGPS RPPS Complementar — RPC.

Trabalhadores do setor

Segurados privado e servidores ndo Servidores publicos Todos os trabalhadores
- vinculados ao RPPS
Filiagdo Compulsorio Compulsdrio Facultativo®
Matureza Sisterna publico Sistema plblico Sistema privado®
. , Entidades privadas de
. Entes federativos (Unido, B :
- IN55 | Receita Federal gk pravidéncia
Gostdo do Brasil B Federal | . mplementar (fechadas
e Municipios) ou aberias)
= Beneficios limitados ao | Beneficios podem ou nao Beneficios
Protegao tato sar limitades ao teto complementares
Funtiamgmnio Artige 201 da CF Arl. 40 da CF Art. 202 da CF
constitucional .
. ' i 71 leis d :
Fundamento legal | Leis 8212 ¢ 8.213/1991 Lei 9.7171998 elelsde | Lc 108 o 10912001

1
* A EC 103/2018 altera o art. 40, §§ 14 a 16, da CF/88, tornando cbrigatdria a adogao de Regime de
Previdéncia Complementar nos entes que possuem Regime Proprio de Previdéncia Social,
Fonte: MOTTA, Leonardo da Silva. Normas Gerais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
RPPS. Secretaria de Previdéncia/Ministeric da Fazenda.

Verifica-se a adogdo de Regime Proprio de Previdéncia Social no municipio de
Conceigao da Barra, instituido por meio da Lei Complementar Municipal 001/2002 e
reestruturado por meio da Lei Complementar Municipal 10/2006.

A conducao da politica previdenciaria por parte do ente federativo instituidor requer a

existéncia de unidade gestora Unica do sistema previdenciario, condugdo adequada
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da politica de pessoal, além de manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial
estabelecida pela Constituicdo Federal, conforme demonstrado:

flevagio éo IC findice de Politica Previdenciaria do Ente .
capitalizagiol i AR i R o Al R
| CF/B38 (art. 40 & art, 168); LRF fart. 1° § Unico do art. B, 24, 69, Lei 9.717/86
3 Pelites de Pezawal |
Unidade Gertara Unica | e
E =
(830, 2et. &0, C£/85) [are. 162, § 10 ds CF/E5) quilibria Financairo Equillibrio atuarial
Guragic Obrigatsria de Cardter ;
=k Carkaiada | - = 1o
K artin | Adeguagie de Plans de Curtais Adeguasic ¢ eletividade do
Estrutura Fiskea o PMatarial ‘ [Art. 17 da LRF) [aliguatas) Plane de hv::‘__.:_‘-.:
| | !
Crinela da Carget, |
aumnentos reais de salarios e criagio |
Estrotura de Passeal | du vantagens Rugularidade nes repases das Inclusdo do Plano de
T . 1 | contribuighes, aperte: w amertitas e nos inslrementos
— ' | triagia/Mujeracis/Extansia de ot damas e de planzjamenta
Uradude Contrale Fbsine | Banefizie Prevideansiaro x Fomte de tar. 11 LRF] [PPAS LOO/LGCA)
Cusltwio [art. 24 da LRF} T
L =
- T Assep a equilibre Grancains Regularidads dos repanses de
Capacitagso Politica de Contratacdo do Ente ® atuarial dos prazos dox plano de amortizagdo {Are. 11
{art. B7 da CF/EE] pareaizmentes firmades da LRF)

2.1 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento da politica previdenciaria requer a existéncia de programagéo
orgamentaria especifica que contemple os recursos destinados a execucao do plano
de amortizagéo do déficit atuarial, quando instituido em lei pelo ente federativo, uma
vez que compreende um programa de duragdo continuada, nos termos previstos pelo
art. 165, § 1°, da Constituigdo Federal.

A redacgéo dada pela Resolugao TC 334, de 11 de dezembro de 2019, que modifica o
escopo de andlise de contas previsto pela Resolugdo TC 297/2016, prevé a
necessidade de verificacdo da existéncia de programa/actes nos instrumentos de

planejamento do ente contemplando o plano de amortizagéo estabelecido em lei.

Verifica-se que o ente federativo adotou plano de amortizagao para equacionamento

do déficit atuarial do RPPS, instituido inicialmente com base na Lei Complementar
Municipal 23/2011, com atualizages por meio das Leis Complementares Municipais
32/2013, 48/2018 e 54/2019, que prevé modelo de aliquota suplementares/aportes

atuariais crescentes, aplicaveis até o exercicio de 2046.
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Com base em informagdes disponibilizadas por meio do arquive DELPROG, o gestor
responsavel declara a existéncia de programacdo orgcamentaria especifica
contemplando o plano da amortizagao do déficit atuarial do RPPS.

Mo entanto, considerando a faculdade para envio do arquive DELPROG, no exercicio
de 2020, concedida pelo item 2.1, do Anexo lll, da IN TC 68/2020; este ponto de

controle devera ser objeto de analise nas préximas contas anuais.

2.2 UNIDADE GESTORA UNICA

E vedada a existéncia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social para os
servidores titulares de cargos efetivos ou mais de uma unidade gestora do respectivo

regime em cada ente estatal, conforme estabelece o texto da Constituicao Federal:

Art. 40, [...]

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social e de mais de um drg3o ou entidade gestora desse regime em cada ente
federativo, abrangidos todos os poderes, érgaos e entidades aularquicas e
fundacionais, que serdo responsavels palo seu financiamento, observados os
critérios, o5 parametros e a natureza juridica definidos na lei complementar
de gue trata o § 22. (Redagdo dada pela EC n® 103, de 2015},

As aposentadorias concedidas anteriormente & criagéo do RPFS, assim como as
pensbes delas decorrentes, constituem beneficios de natureza estatutaria e, portanto,

nao devem estar abrangidas no conceito de unidade gestora Unica.

Em consulta & declaracdo da existéncia de pagamento de beneficios previdenciarios
diretamente pelo Chefe do Poder Executivo (DECINAT), consta declaracao de que a
prefeitura nfio possui responsabilidade direta pelo pagamento de aposentadorias &
gensﬁesf

Com base na execucdo orcamentaria dos érgdos e entidades publicas do ente
federativo, disponivel no médulo “PCM" do sistema CidadES, identifica-se pagamento
de aposentadorias, pensdes e outros beneficios assistenciais por parte das seguintes

unidades gesloras:
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Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdenciarios & Assistenciais Em R% 1,00
: ..: e Aposentadonas Pensbes omm?f Eerraffi!:'toe
Unidades Gestoras : Assistenciais Total

b ' 3.1.80.01.xx 3.1.90.03.xx 3.3.90.08.xx
020L0200001 — Camara 0,00 0,00 _ 6.217.16 6.217.16
02DED800001 — RPPS 7.925.640.29 | 1.030.699,94 ] 33045026 | 9.286.790,49
020ED0500002 — Fundo de Educacao B 0,00 0,00 39.995.73 39.995,73
(020E0500001 — Fundo de Saude 0.00 0,00 43.246,.41 43.246,41
020E0700001 — Prefeitura 0,00} 0,00 86.692,10 86.692,10

Total 7.925.640,29  1.030.699,94 506.601,66 9.462.941,89

Fonte: Demonstrativo BALEXOD — PCM/2020.
Mota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOVY preliminar do PREVICOE.

Conforme disposto pelo art. 9°, § 2° da EC 103/2018, o pagamento de outros
beneficios assistenciais deve ser realizado diretamente pelo ente federativo, cabendo
ao regime previdenciario apenas o0 pagamento de aposentadorias e pensoes.

Mo entanto, verifica-se, nessa tabela, o pagamento de “Outros Beneficios
Previdenciarios (3.3.90.08.xx), pelo RPPS (UG 020E0800001), no valor de
R$330.450,26, em desacordo com o art. 9°, § 2° da EC 103/2019.

Ressalta-se gue, nos termos do art. 8°, § 2° da EC 103, de 12/11/2019 (publicada no
DOU de 13/11/2019), a limitagdo do rol de beneficios as aposentadorias e as pensdes
por morte constitui norma de aplicabilidade imediata aos RPPS, conforme dispde o
itern 84 da Nota Técnica SEI 12212/2019/ME. Segue transcri¢gdo:

84. Nos termos do aludido art. 9° da EC n® 103, de 2019, podemos mencionar,
entre outras, as seguinles prescrigdes constitucionais com eficacia plena e
aplicabilidade imediata aos regimes proprios de previdéncia social dos entes
federativos:

(a) limitacdo do rol de beneficios as aposentadorias e 4 penso por morte,

(b) os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-
maternidade ndo devem ser pagos & conta do RPPS, ficande a cargo do
Tesouro dos entes federativos, passando agora a ser considerado como um
peneficio estatutario & ndo mais previdenciario, integrando a remuneragio
para todos os fins;

[..]1(g.n)
Em consulta ac madulo de “Folha de Pagamento” do sistema CidadES, identifica-se
que ndo ocorreu pagamento direto de aposentadorias e pensdes por parte do Tesouro
do ente federativo, conforme relagao a seguir:

Tabela 2) Beneficios Concedidos Anteriormente & Criagdo do RPPS

Aposentadoria ou Data de Concessdo
Uniidads Gestors ) CPF | Pensao do Beneficio

Fonte: Médulo CidadES/Folha de Pagamento.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOB.
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Diante doexposto, depreende-se que o pagamento de aposentadorias e pensdes esta
atendendo & determinacio constitucional, respeitando a unidade gestora unica do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Mo entanto, o pagamento de "Outros
Beneficios Previdenciarios - 3.3.90.08.xx", pelo RPPS, esta em desacordo com o art.
9°, § 2° da EC 103/2019, visto que o rol de beneficios dos RPPS ficou limitado as
aposentadorias e as pensdes por morte, a partir de 13/11/2019.

Indicativo de irreqularidade:

2.2.1.1 UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS PARA
CUSTEAR BENEFICIOS ASSISTENCIAIS SOB RESPONSABILIDADE DO
TESOURO MUNICIPAL

Base Normativa: Art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 9°, § 2° da Emenda
Constitucional 103, de 12/11/2019; art. 1°, 8°, paragrafo Unico, e art. 69 da LC
101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998; e item 84 da Nota Tecnica SEI
12212/2019/ME.

Com base na execucgdo orgamentdria dos orgdos e entidades publicas do ente
federativo, disponivel no médulo “PCM” do sistema CidadES, constata-se utilizagao
indevida de recursos previdenciarios para custear beneficios assistenciais sob

responsabilidade do Tesouro Municipal, conforme demonstrado:

Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais ‘ _Em RE 1,00
= Aposentadorias | Pensdes QOutros Beneficios
Unidades Gestoras Assistenciais Total
P 3.1.90.01.xx 3.1.90.03.xx 3.2.90.08.xx

020L0200001 - Camara 0,00 | 0,00 8.217,16 6.217,16
020E0800001 = RPPS 7.925640.29 | 1.030.699.94 33045026 9.286.790,49
020E0500002 — Fundo de Educacao 0,00 0,00 39.895,73 39.995,73
020E0500001 — Fundo de Saude 0,00 0,00 43.246 41 43.246,41
D20E0700001 — Prefaiura 0,00 0,00 BE.602,10 86.602,10
Total 7.925.640,29 | 1.030.699,94 506.601,66 | 9.462.941,89

Fonte: Demonstrativo BALEXOD — PCM/2020. .
Nota: Tabela presnchida pelo sistema CidadES, nao RTC/GOV preliminar do PREVICOE.

Verifica-se, nessa tabela, o pagamento de "Outros Beneficios Previdenciarios
(3.3.90.08.xx), pelo RPPS (UG 020E0800001), no valor de R$ 330.450,26, em
desacordo com o art. 9°, § 2°, da EC 103/2019.
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Conforme disposto pelo art. 9° § 2° da EC 103/2019, o pagamento de outros
beneficios assistenciais deve ser realizado diretamente pelo ente federativo, cabendo

ao regime previdenciario apenas o pagamento de aposentadorias e pensdes. Segue

transcricao:

Emenda Constitucional 103/2019, art. 9°, § 2%

Art. 9° Até gue entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.
40 da Constituicio Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia
social o disposto na Lei n® 8.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto
neste artigo.

]

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica
limitado &s aposentadorias e & pensio por morte. (g. n.)

Ressalta-se que, nos termos do art. 9°, § 2° da EC 103, de 12/11/2019 (publicada no
DOU de 13/11/2019), a limitagao do rol de beneficios as aposentadorias e as pensoes
por morte constitui norma de aplicabilidade imediata aos RPPS, conforme dispde o
itemn 84 da Nota Técnica SEI 12212/2019/MEZ. Segue transcrigao:

84. Mos termos do aludido art. 9° da EC n® 103, de 2019, podemos mencionar,
entre outras, as sequintes prescrigdes constilucionais com eficacia plena &
aplicabilidade imediata aos regimes proprics de previdéncia social dos entes
federativos:

(a) limitacfo do rol de beneficios 4s aposentadorias e & pensag por morte;

(b} os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-
maternidade ndo devem ser pagos & conta do RPPS, ficando a cargo do
Tesouro dos entes federativos, passando agora a ser conslderado como um
beneficio estatutario @ ndo mais previdenciario, integrando a remuneragao
para lodos os fins;

[-](g.n.)

Considerando que o pagamento de “Outros Beneficios Previdenciarios”, pelo RPPS,
esta em desacordo com o art. 9°, § 2°, da EC 103/2018, visto que o rol de beneficios
dos RPPS ficou limitado as aposentadorias e as pensbes por morte, a parlir de
13/11/2019; sugere-se a realizagdo de OITIVA do chefe do Poder Executivo,
autoridade responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, possibilitando-
lhe a apresentacdo de justificativas quanto aos indicios de utilizagao indevida de
recursos previdencidrios para custear beneficios assistenciais sob responsabilidade
do Tesouro Municipal.

2 Dizponivel em: https:fiwww.gov.britrabalho-e-previdencia/pt-
briimages/previdencia/2019/11/5Ela_ME-51 55534-Nota-Tecnica-12212.pdf. Acesso em: 22 mar, 2022,
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3  GESTAO PREVIDENCIARIA %

O Regime Proprio de Previdéncia foi instituido por meio da Lei Complementar
Municipal 001/2002 e reestruturado pela Lei Complementar Municipal 10/2006. O
plano de beneficios concedido aos seus segurados esta previsto no art. 13 da LC
Municipal 10/2006 (alterado pelos arts. 4°, 5° e 6° da LC Municipal 59, de 30/09/2020),
e se constitui em:

Art. 13 As prestacfes asseguradas pelo RPPS, preenchidos os requisitos

legais, classificam-se nos sequintes beneficios:

| — gquanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b} aposentadoria por idade e tempo de contribuican;

c) aposentadoria compulsdria;

d) aposentadoria por idade;

h) abono anual.

Il - guanto ao _r:lependenle:

a) pensdc por morte; (g. n.)

Para custear tais beneficios, por meio do art. 41, § 2°, da Lei Complementar Municipal
10/2006 (com redacdo da Lei Complementar Municipal 54/2019), foram fixadas as

seguintes receitas em seu plano de custeio:

Art. 41. [...]
§ 2° - S&o fontes de receita do PREVICOB:
| - as contribuigGes previdenciarias a serem pagas pelos:

a) entes patronais., assim eniendidos a Administrag@o Publica Direta,
Autarguica, Fundacional e do Poder Legislative do Municipio,
b} servidores ativos, inativos e pensionistas.

Il — doagies, subvengdes e legados;
Il - receitas decorrentes de aplicagdes financeiras e receitas patrimoniais;

| — valores recebidos a titulo de compensacgao financeira, em razio do § §°
do art. 201 da ConstituigGo Federal,

V — dotagdes pravistas no orgamento municipal;

VI —repasses correspondentes aos apartes a serem efetuados pela Prefeitura
Municipal e pela Camara Municipal, para coberdura de insuficiencias

financeiras;

VIl — demais bens e recursos financeiros que eventualmente Ihe forem
destinados e incorporados.
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Identifica-se a ocorréncia, com atraso, de revis@o no plano de custeio e de beneficios
oferecidos pelo regime previdenciario, por meio da Lei Complementar Municipal 59,
de 30/09/2020, tendo em vista a necessidade de atendimento ao art. 9° da Emenda
Constitucional 103/2019. Entretanto, observa-se que o art. 4°da LC Municipal 59/2020
nao suprimiu a alinea “h", do inciso |, do art. 13 da LC Municipal 10/2008, que dispbe
sobre o abono anual, entre os beneficios assegurados pelo RPPS; em desacordo,
portanto, com o estabelecido no art. 8°, § 2°, da Emenda Constitucional 103/2019, que
limitou o rol de beneficios dos RPPS as aposentadorias e a pensao por morte. Segue
transcricao:

Emenda Constitucional 103/2019, art. 9°, §2%

Art. 97 Ate que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.
40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia
social o disposlo na Lei n® 8.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto
neste arligo.

[

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica
limitado &s aposentadorias e 4 pensdo por morte. (g. n.)

Registra-se gue ndo foram localizadas despesas com abono de final de ano, na VPA
(BALVERF) do RPPS, na PCA/2020. No entanto, entende-se que a Lei Complementar
Municipal 59/2020 ndo se adequou, totalmente, ao art. 9°, § 2°, da Emenda
Constitucional 103/2019, visto que nao suprimiu o “abono anual” do seu rol de
beneficiué, Entende-se que, caso este abono esteja relacionado ac décimo terceiro
salario dos aposentados e pensionistas, ndo haveria necessidade de autorizagéo
legislativa especifica, uma vez que esse direito ja esta garantido pelo art. 79, inc. VIII,
da Constituigdo Federal/1988.

As contribuigbes previdencidrias do servidor e a patronal deverdo ser repassadas ao
Regime Proprio de Previdéncia Social ate o 5° (quinto) dia Util apds a quitagdo da folha
de pagamentos, referente ao més anterior, nos termos do § 13° do art. 41 da Lei
Complementar Municipal 10/2006 (com redacdo da Lei Complementar Municipal
54/2019).

A aliquota de contribuicéo previdenciaria dos servidores, no exercicio de 2020, se
encontrava estabelecida no percentual de 11.00% da base de calculo, conforme art.
41, § 6°, da Lei Complementar Municipal 10/2008 (com redacdo da Lei Complementar
Municipal” 54/2019). Tal aliquota foi alterada para 14.00% por meic da Lei
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Complementar Municipal 59, de 30/09/2020, com vigéncia a partir do primeiro dia do

guarto més subsequente ao de sua publicagao.

As aliquotas patronais, de responsabilidade dos orgdos e entidades municipais,
destinadas & cobertura do custeio normal dos beneficios previdenciarios, apresentam

a seguinte evolugao, conforme demonstrado:

Tabela 3) Aliquotas Patronais Destinadas ao Custeio Normal do RPPS

Histérico ___ Dispositivo Normativo Aliquota
1 Art. 17 da Lei Complementar Municipal 02, de 18 de margo de 2002 14,00

2 .| Art. 17 da Lei Complementar Municipal 10, de 20 de margo de 2006 13,35%

3 Art. 6° da Lei Complementar Municipal 17, de 19 de dezembro de 2006 14.27%

4 Art. 1° da Lei Complementar Municipal 20, de 10 de outubro de 2007 14,83%

5 Art. 19 da Lei Complementar Municipal 23, de 2% de abril de 2011 14,55%

5] Art. 19 da Leg Complementar Municipal 32, de 04 de abril de 2013 | 14,55%

7 Art. 1° da Lei Complementar Municipal 39, de 17 de dezembro de 2014 14,55%

E | Art. 1° da Lei Complementar Municipal 48, de 10 de julho de 2018 14,55%

. |"Art. 41, § 5°, inc. |, da Lei Complementar Municipal 10/2006 (com 5 14 550

redagan da LC Municipal 54, de 16 de setembro de 2019
Fonte: RT 230/2021-1 (Proc. TG 3472/2020-2), Ieglslagao municipal & Demunstraiwo RELCUST -
PCAS2020.

Com base nos dados encaminhados & Secretaria de Previdéncia do Governo Federal,
por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliac@o Atuarial (DRAA), demonstra-

se a evolugdo do quantitativo de beneficiarios vinculados ac RPPS:

Tabela 4) Quantitativo de Beneficidrios Vlnculadus ao RPPS

DRAA 2017 2018 209 |  2020° 2021*
Dala-ba!:.ﬂ da avaliagdo S1H22016 | 3112/2017 | 3111202018 | 311272019 | 31122020
Senvidores Afivas — FP 805 | 764 749 695 :
Aposentados — FP 166 200 216 246 | ,
Pensionistas — FP 21 | 27 30 as | -
(1) Total — Fundo Previdencidrio | 991 | 991 | 995 979 -
Servidores Alivos — MT o 0 0 0 | -
_ Aposentados — MT ' |_ 50 48 | 45 45 :
FPen siu::unis.ta:; —-MT j 24 24 24 23 -
(2) Total — Mantidos pelo Tesouro 74 72 69 68 -
(3) TOTAL = (1) + (2) 1065 1063 1064 1047 .

(") N3c constam, no Cadprev, mfurmagces referentes as avaliagbes pus:cmnadas em 31/12/2019 e
311212020.

(=*} Informagdes constantes no DEMAAT, data da avaliagao: 22/12/2020 e data base: 31/12/2018 —
FCAS2020.

Fonte: RT 230/2021-1 {Proc. TC 3472/2020-2) e demonstrativo DRAA — Sislerna Cadprev/SPREV.

De acordo com o DEMAAT, data da avaliagdo: 22/12/2020 e data base: 31/12/2019
(PCA/2020), desconsiderando-se os beneficidrios mantidos pelo Tesouro, constata-
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se que a proporgio de ativosfinativos estava em 2,45, significando um quadro critico®
para o RPPS, segundo classificagdo de Nogueira (fls. 220/221)%.

Ressalta-se que ndo constam, no Sistema Cadprev e na PCA/2020, informacées
referentes as avaliacdes com data base em 31/12/2020, prejudicando a anélise da
real situacdo do RPPS.

3.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposigdes expressas do art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, do art. 69 da LRF, assim como do art. 1° da Lei 9.717/1998,
representando a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes
assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibric financeiro e atuarial do regime previdenciario,
sendo responsavel pela coberlura de insuficiéncias financeiras decorrentes do

pagamento de obrigagdes, nos termos previstos no art. 2° da Lei 9.717/1998.

3.1.1 Resultado Orgamentario do Regime de Previdéncia

O Regime Proprio de Previdéncia do municipio de Conceig&o da Barra apresentou o

seguinte resultado orgamentario no exercicio financeiro, conforme demonstrado:

* Os RPPS de cada grupo foram gqualificados no que se refere & relagdo existente entre o nimero
total de servidores ativos e o niimero total de aposentados e pensionistas, conforme as seguintes
faixas de “Sjtuacao”
a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no maximo 3 servidores
ativos. Um RPPS nessa situagdo possivelmente j& apresenta um déficit financeiro, que esta
sendo suprido pela utilizagdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por meio
de apories mensais repassados pelo Estado ou Municipio.
b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 3 &
5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda ndo apresente déficit financeiro, mas a relagao
indica que brevemente a arrecadagdo das contribuigbes sobre a folha de pagamento dos
servidores ativos se tornara insuficiente para o pagamento das aposentadorias & pensdes.
c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 5 ¢ 10
servidores ativos. Situagdo intermediaria, na qual o RPPS ainda manterd o seu superavit
financeiro por algum tempo.
d) Confortavel {(mais de 10,0): Para cada sposentado ou pensionista existem mais de 10
servidores atives. O RPPS mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
permitindo que seu Ativo Liguido continue tendo acumulagio de recursos. (9. nj
4 NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional
a politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pag.
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Tabela 5) Balango Orcamentario do RPPS Em RS 1,00
& o Exercicio : Exercicio
Confribuigoes 4. 260.666,52 4,283,754, 70 | Pesscal e Encargos 9.136.541,08 8.652.202 79
Patrimonial 8.804.518.21 6.0875.916,75 | Ouiras Desp. Corentes 595.885,17 662.186,31
Quiras Rec. Comentes 2171.868,44 1.5631.781 44 | Investimentos 36.160,00 10.200,00
Craf |:_|t 0.00 0,00 | Superavit 5,468,467 92 3.566.773.79
Total | 15.237.054,17 | 12.891.452.89 Total 15.237.054,17 | 12.891.452,89

Fonte: Demonstrativo BALORC/RPPS — PCA/2020/2019.
Mota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOB.

Em consulta acs Balangos Orgamentarios do RPPS, observa-se o comportamento do

resultado orgamentario dos Gltimos exercicios, conforme segue:

Tabela 6) Evolugio do Resultado Orgamentario do RPPS Em RS 1,00
o Exercicio o | __Resultado Or¢amentdrio

2018 i 810.435,25

2019 R 3.566.773.79
B 2020 | 5.468.467,92

Fonte: Demonstrativo BALORC/RPPS — PCA/2020/2019/2018.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOE.

Verifica-se que o resultado or¢gamentario do exercicio de 2020 apresenta elevacgéo de
53,32%, comparativamente ao resultado do exercicio anterior, mantendo sucessivos

resultados orgamentarios positivos.

3.1.2 Resultado Financeiro do Regime de Previdéncia

No exercicio em andlise, observa-se que as receitas correntes, deduzida a receita
com remuneracéo de investimentos, assim como a receita para amortizacgao do deficit

atuarial, ndo foram suficientes para o pagamento de beneficios previdenciarios &

despesas administrativas do RPPS.

Tabela 7) Resultado Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
: Anilise financeira do RFPS 5 s
{+) Receitas Orgamentarias f 15.237.054,17
.{+} Transferéncias Financeiras Recebidas (Aporte Financairo) | 2.213.875,16
(~) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras I 8.804.519.21
i~} Receita para Amortizagao do Déficit Atuarial (Aporie Atuarial) 2.169.152,88
_.{—} !:Jaspe.sa.\a Empenhadss ___9.?53.5&3.25__
" (=) Insuficiéncia Financeira : (3.291.329,01)

Fonte- Demonsirativo BALEXOR, BALFIN @ DEMVAP do RPPS — PCA/2020.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOE.

Depreende-se que o Regime Proprio de Previdéncia nao foi capaz de manter o
equilibrio financeiro em suas operagoes, prejudicando a acumulagéo de rendimentos
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de aplicagtes financeiras e as receitas destinadas & amortizacao do déficit atuarial do
RPPS.

Indicativo de irreqularidade:

3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO
EM CAPITALIZACAO, DECORRENTE DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA
DESPROVIDA DE APORTE POR PARTE DO TESOURO MUNICIPAL

Base Normativa: Art. 40, caput, da Constituigao Federal; art. 1°, 8° paragrafo unico,
e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998; art. 3°, § 3° da
Lei Complementar Municipal 10/2008; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado & auséncia de equilibrio financeiro
do regime previdenciario em capitalizagdo, em fungéo da diferenca entre receitas
arrecadadas e despesas executadas pelo regime previdenciario, revelando a
existéncia de insuficiéncia financeira desprovida de aporte suficiente por parte do

Tesouro Municipal, conforme demonstrado:

Tabela 7) Resultado Financeirc do Fundo Previdenciario Em RS 1,00
_Analise financeira do RPPS e o

_'iﬂ Receitas Orgamentarias | 15.237.054 17

_{+] Transferéncias Financeiras Recebidas (Aporle Financeiro) 5 2.213.87516
{—) Rendimenlos das Aplicagies Financeiras | B.204.518.21
(-} Receita para Amorlizagao do Déficit Atuarial {Aporte Atuarial) ! 2.169.152,88
{—) Despesas Empenhadas _ . _ 9.?63.58&.2_5_
(=) Insuficiéncia Financeira S : & : [ (3291.320,01)

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN & DEMVAP do RF‘F‘S — PCA/2020.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOB.

Ao deixar de adotar medidas para o equacionamento do déficit financeiro do regime,
o chefe do Poder Executivo prejudicou a necessaria formacao de reservas, permitindo

a utilizacdo indevida de recursos previdencidrios, destinados ao equacionamento do

déficit atuarial, com pagamentos de beneficios correntes do RPPS, bem como com

aposentadorias e pensbes concedidas, decorrentes de sistema propric nao

contributivo, que sdo custeados pelo PREVICOB, conforme disp&e o art. 3%, § 3°, da
Lei Complementar Municipal 10/2008.
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A apuracio do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada ao

rendimento de aplicacdes financeiras, uma vez que ela se destina a cobertura do

déficit atuarial do regime previdenciario; aliada & constatagdo de fase inicial de
acumulacdo de reservas por parte do RPPS, que possui ativos insuficientes para a

cobertura minima das provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados para a apuracao do
equilibrio financeiro, visto que se encontram legalmente vinculados a amortizagao do
déficit atuarial. Além disso, importante frisar que os aportes atuariais devem ser
mantidos em conta especifica por periodo minimo de 5 anos, conforme dispoe o art.
1°, § 1°, da Portaria MPS 746/2011.

O desequilibrio financeiro apurado demonstra incapacidade por parte das aliquotas
normais (patronal e de servidores) para promover a cobertura do pagamento dos
beneficios previdencidrios, justificando a alteragéo realizada pela Lei Complementar
Municipal 59, de 30/09/2020, que eleva a aliquota de contribuicao dos servidores de
11% para 14%. No entanto, observa-se que a aliguola patronal esta estacionada em
14 55% desde o inicio de vigéncia da Lei Complementar Municipal 23/2011; sendo

insuficiente para conferir o esperado equilibrio financeiro ao RPPS.

Portanto, diante do desequilibrio financeiro identificado no RPPS, é exigivel que o
chefe do Poder Executivo repasse aporte financeiro suficiente, propiciando a devida
complementagdo de recursos para 0 pagamento de despesas previdenciarias, bem

como de aposentadorias e pensdes concedidas, decorrentes de sistema proprio nao

contributivo, que sdo custeados pelo PREVICOB, conforme dispée o art. 3°, § 3°, da

Lei Complementar Municipal 10/2006; em garantia a constituico de reservas
decorrentes do rendimento de aplicagbes financeiras e recursos do plano de

amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Considerando que o regime previdenciario ainda se encontra em fase inicial de
acumulac@o de reservas, pendente de constituicio minima de ativos para a cobertura
de provisbes matematicas de beneficios concedidos; e considerando a utilizagao
indevida de rendimentos financeiros & recursos do plano de amortizacado do déficit
atuarial: conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro no regime previdenciario, no

montante de R$ 3.291.329.01, com grave infragdo & norma legal, no que tange a
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observancia ac equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput, da
Constituigdo Federal.

Diante do exposto, sugere-se a realizagido de OITIVA do chefe do Poder Executivo,
autoridade responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, possibilitando-

lhe a apresentagdo de justificativas quanto aos indicios de auséncia de equilibrio
financeiro do regime previdenciario.

3.1.3 Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira

O aporte concedido para a coberlura de insuficiéncia financeira do Fundo
Previdenciario resultou no seguinte dispéndio em sua origem e arrecadacao em seu
destino, conforme transferéncias financeiras registradas:

Tabela 8) Transferéncias Financeiras Em R$ 1,00
UNIDADES GESTORAS ENTE . RPPS

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 22.338.506,89 2.213.875,16

Transferéncias Hecebidas para a Execuco Orcamentiria 2002472173 0,00

Transleréncias Racebidas Independentes de Execugdo Orgamentaria 0,00 0.00

Transferéncias mmmmmmmpﬁﬁs s 2.213.875.16 2.213.875,1

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS : 24.596.400 95 . 0,00

Transteréncias Concedidas para & Exeul;.:’m Orcamentéria 2032672173 | 0,00

Transferénclas Concedicas Independentes de Exectigio Orgamentaria 0,00 0,00

Transierdnclas Concedidas para Apories de Recursos para o RPPS £.270.688,22 0.00

Fonte: Demanstrativos BALFIN — PCA/2020.
Mota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOB.

Em consulta ao Balango Financeiro, observa-se o comportamento dos aportes
recebidos para a cobertura de insuficiéncia financeira do Fundo Previdenciario, nos

ultimos exercicios, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 9) Aportes para Coberiura de Insuficiéncia Financeira do RF‘F‘S ~ Em R$ 1,00

Exercicio |  Aporte Financeiro RCL Proporgio
2018 . 1.210.423,29 £7.236.634,56 1,39%
2019 1.825.34517 93.764.050,73 _ 1,95% n
o 2020 - 2.213.875,16 | 99.647.357,39 2,22%

Fonte: RT 230/2021-1 (Proc. TC 3472/2020-2) e demonsirativo BALFIN/RPPS — PCA/2020/2019/2018.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOB.

Identifica-se crescimento do aporte financeiro, no exercicio de 2020, assim como
crescimento na relacao entre o aporte financeiro e a Receita Corrente Liguida auferida
pelo municipio de Conceigdc da Barra, revelando aumento da necessidade de
cobertura de insuficiéncia financeira por parte do Tesouro Municipal.
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3.1.4 Acumulagdo de Reservas para Capitalizacdo do Regime de Previdéncia

Da analise dos dados a seguir, constata-se que a unidade gestora ndc possui
capacidade de formagdo de reserva, deixando de constitui-la num montante de
R$3.304.393,83.

Tabela 10) Capacidade de Formacio de Reservas Em RS$ 1,00
Formagao de Reservas s
(=) Saldo do superdvil inanceire do Exercicio Anlerior, conf. RT 230/2021-1 41.441.172.94
{+) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras ' 8.804.519,21
(+) Receita para Amortizag3o do Déaficit Aluarial 2.169.152 88
(=) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Deficit Aluarial 52.414.845,03
=} Saldo do superavit financeiro existente no BALFAT 49.110.451,20
(=) Variagdo das Reservas do RPPS (3.304.393,83)

Fonte: RT 230/2021-1 (Proc. TC 347212020- 2_‘1 e demonstrativos BALPAT, BALVERF e DEMVAP do
RPPS — PCA2020.

Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOB.

Dessa forma, verifica-se que a situagdo financeira do PREVICOB, no exercicio de
2020, se apresenta desequilibrada, com recursos insuficientes para arcar com o
pagamento de beneficios previdenciarios, impossibilitando a formacgao de reservas,
ainda que implementado o plano de amortizagdo e a transferéncia de recursos para

aporte financeiro.

As reservas do RPPS apresentaram os seguintes resultados nos dltimos exercicios

financeiros, conforme demonstrado:

Tabela 11) Evolugdo das Reservas do RPPS Em R$ 1,00
Exerciclo 2 e - Resultade
2018 36.042.350.43
2019 ' 41.441.172.94
2020 49.110.451,20

Fonte: RT 230/2021-1 (Proc. TC 3472/2020-2) e demonstrativo BALPAT/RPPS — PCA/2020/2018.
Mota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOB.

Em analise as contas anuais apresentadas pelo Regime Prdprio de Previdéncia,
identifica-se crescimento no valor das reservas previdenciarias; ainda que tenha
deixado de constituir um montante de RS 3.304.393,83, no exercicio de 2020,
conforme demonstrado na tabela 10 deste relatorio.
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3.1.5 Contribui¢oes Previdenciarias e Parcelamentos ;f

3.1.5.1 Contribuigdes Previdenciarias

Com base nas pegas que integram a PCA do RPPS, foram analisados os
recolhimentos de valores devidos em contribuicdes previdenciarias, a titulo de
obrigagbes patronais devidas pelos 6rgdos e entidades municipais, bem como

obrigagoes retidas dos servidores e recolhidas para o regime previdenciario.

Tabela 12) Receita de Contribuictes Devidas ao RPPS (compeléncia) Em R% 1,00

Qrgdos Contribuigio | Contribuico Yok
UG/ CNPJ ; Descrigio do Servidor Patronal :

020E0500001 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE | 25170046 332.827.27 _ 584.527,73

0200500002 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD | 845443.80 1.118.488.27 1.963.918,07

ZDENT00001 PREFEITURA MUNICIPAL | 44228805 663.801,87 1.106.089,92

020E0800001 LICENCA SEM VENCIMENTO | 43,426.00 11.878.88 55.304,88

020L0200001 CAMARA MUNICIPAL 73.936.43 97.599.44 | 171.535,87

_038E0700001 PREFEITURA DE JAGUARE 137.88 182,37 | 320.25

_077E0700001 PREFEITURA DE VITORIA , 4.778.02 | _6.320,08 11.098,10
Total | 1est7ies4|  223107818]  3.89279482

Fonte: Demaonstrative DEMREC/RPPS — PCA2020.

Mota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOB.

Tabela 13) Receita de Contribuigbes Recolhidas ao RPPS Em RS 1,00

Orgéos Contribuicdo |  Contribuicdo =

UG/ CNPJ Descricao 4o Sarvider Patronal S
020EQ5000H FUNDO MUNICIFAL DE SAUDE 251.700.46 | 332,827.27 | 564.527.73
“0Z0EDS00002 | FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD B45.448.80 | 1.118.468,27 1.963.918,07
OZDEDTOO0H PREFEITURA MUNICIPAL A42.288,05 £53.801,87 1.106.08%,52
DZDEDEDDDE LICENCA SEM VENCINMENTO ; 43.426,00 11.878 B8 55.304,88
DZ0L0Z00001 CAMARA MUNICIPAL ! 73.936,43 O7.599,44 171.535,87
D3BEQTO0001 PREFEITURA DE JAGUARE | 137,88 182,37 320,25
077EQT00001 PREFEITURA DE VITORIA : 4,778.02 | £.320.08 11.098,10
Total 1.661.716,64 223107818 | 3,892.794,82

Fonte: Demonstrativo DEMREC/RPPS — PCA/2020.

Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOB.

Considerando as contribuicdes previdenciarias recolhidas por cada 6rgao e entidade
com vinculo ao RPPS, promove-se o confronto entre os valores devidos e os

efetivamente arrecadados, possibilitando a identificagdo de débitos néo repassados:
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Tabela 14) Receita de Contribuigbes n&o Recolhidas ac RPPS Em R$ 1,00
WIGHP‘I wﬂ d dnsewmur £ : ::: P -... : e

(20EQ:500001 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE | 0,00 0,00
(20EQ500002 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ | 0,00 0,00
(Z0EQ70R001 PREFEITURA MUNICIPAL 0.00| 0.00
(Z0EQS00001 LICENCA SEM VENCIMENTO 0,00 0,00
0200200001 CAMARA MUNICIPAL 0.00 0.00 0.00
(38EQTCO00 PREFEITURA DE JAGUARE | 0.00 0,00 0,00
G 7EDTOO001 PREFEITURA DE VITORIA ' 0.c0 0,00 0.00
Total : ognj . ammi . oo

Obs.: Evidencia a diferem;.a entre as contribuictes devidas e recolhidas
Fonte: Demonstrativo DEMREC/RPPS — PCA/2020,
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOB.

Portanto, com base no DEMREC/RPPS, bem como na DELQUIT/RPPS e DELREPI,
conclui-se pela ocorréncia de recolhimento integral das contribuiges previdenciarias
devidas ao RPPS.

3.1.5.2 Parcelamentos Previdenciarios

Foram analisadas as informacoes disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do
Governo Federal®, por meio do sistema Cadprev, oportunidade em que foi identificado
acordo de parcelamento vigente junto aoc RPPS, de nlimero 114/2010, autorizado pela
Lei Municipal 2.554/2010, em 240 parcelas, abrangendo contribuigdes previdenciarias
devidas entre o periodo de 06/2002 e 12/2006.

Verifica-s& correspondéncia entre as informaces disponibilizadas pelo sistema
Cadprev e os controles apresentados pelo relatério detalhado de parcelamentos
previdenciarios firmados (RELPAR/RPPS), bem como pela documentagdo
relacionada aos parcelamentos firmados (DOCSPAR/RPPS).

Quanto a documentagdo  relacionada aos  parcelamentos  firmados
(DOCSPAR/RPPS), verifica-se, no relatério da SPPREV denominado
“Acompanhamento de Acordo de Parcelamento”, que as parcelas vencidas, no

exercicio de 2020, foram pagas.

Com relagio & reqgularidade dos recolhimentos de parcelamentos, o RPPS declara a
quitagdo das parcelas vincendas no exercicio de 2020, no montante de R$403.125,87,
conforme se observa na DELQUIT e no BALEXOR do RPPS.

5 Disponivel em: hitps:/cadprev. previdencia.gov.br/Cadprev/, Acesso em: 25 mar, 2022,
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Por fim, registra-se que consta declaragdo que o Poder Executivo repassou todas as
parcelas vincendas no exercicio de 2020, no montante de R$ 403.125,87, conforme
DELREPI.

Diante do exposto, conclui-se pela adimpléncia do parcelamento vigente ao longo do
exercicio financeiro de 2020.

3.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituigdo Federal, o equilibrio financeiro e atuarial constitui
um principio para o ente federativo que institui o Regime Préprio de Previdéncia, assim
como um pilar de sustentabilidade da gestao fiscal responsavel, tendo em vista

que eventual desequilibrio pode comprometer suas finangas publicas.

A mensuracdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo
técnico denominado avaliagdo atuarial, baseado nas caracteristicas biométricas,
demogréficas e econdmicas da populagdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia
dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano previdenciario. Seu papel &
avaliar o plano de custeio do RPPS para que se mantenha equilibrado, garantindo-
se a continuidade do pagamento de beneficios, exigéncia essa prevista no art. 1°, inc.
|, da Lei 9.717/1998.

3.2.1 Avaliagédo Atuarial do Exercicio

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliagbes atuariais anuais devem apurar a
situagdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, avaliando a
adequacdo da base de dados e das hipoteses utilizadas, com objetivo de apontar as

medidas para a busca e manutenc&o do equilibrio financeiro e atuarial.

Em consulta & legislagdo municipal, observa-se que o municipio de Conceicao da
Barra nao instituiu a segregacac da massa no RPPS, conforme se verifica das
informagbes encaminhadas através do estudo de avaliacdo atuarial (DEMAAT),

elaborado pelo atuario, Daniel Barbosa Valoni, registrado no MIBA sob n® 2250.
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Mos termos do DEMAAT, o RPPS apresentou saldo em ativos do Plano Previdenciario

em montante inferior as provistes matematicas previdenciarias, ndo observando o

principio basilar dos RPPS.

Tabela 15) Apuracio do Resultada Atuarial Em R$ 1,00
 Resultado Atuarial do Plano Previdencidrio ey :
(=) Provisges Mat. ;IE Beneficios Concedidos (PMBC) TB.634.984 07
(—) Provisoes Mat. de Beneficios a conceder (PMBaC) 55.060.416,69

(+} Total de atives do RPPS

45.721.032,10

Resultado Atuarial = DSl  (87.974.368,66)
i_’_r I Pt_ano de amortizagao 0.00
Cobertura do Plano de Amortizagdo (87.974.368,66)

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliagio: 22(12/2020 e data base: 31!i2.’2019 — PCA2020.

Assim, verifica-se que o Regime de Previdéncia ndo possui equilibrio atuarial, uma

vez que seus ativos ndo sao suficientes para a cobertura das provisées mateméaticas

previdenciarias. Apesar de o estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT) nao quantificar,

observa-se que o plano de amortizagdo, vigente em 2020, foi estabelecido por meio
da Lei Complementar Municipal 54/2019, conforme RELPAD/RPPS.

3.2.2 Evolugéo das Avaliagoes Atuariais

Com base nos dados encaminhados por meio do sistema Cadprev®, evidencia-se a

evolugdo das provisdes matematicas previdenciarias, com o objetivo de acompanhar

o resultado atuarial do regime previdenciario, desconsiderando-se o plano de

amortizagao.

Tabela 16) Evolugdo das Avaliacdes Aluariais Em R§ 1,00
DRAAIDEMAAT 2017 2018 PCA/2019 PCA/2020 2021

Data base 31272018 32017 3122018 . 322019 | 3111212020 ()

a) Ativos - PP 33.842 91578 45.505 233,96 | 40.074.60567 | 45.721.032,10 -

b Prov. Mat. (127.794.438.46)| (107.437.46408)| (1 15.958.712,91) | (133.695.400,76) e
Cobertura=atb 27.79% 33.13% 3456% | 34,20% -
Resultade = ab {B7.951.522 68} {(71.842.230.13) {75.884.107.24) (BT.574.368.66) -
Evolugac (%) - -18,32% 5.53% 15.93% =
Metods de Fin. PUG PUC FUC PUC g
Atudirio Richard Dukzmann Daniel B. Valonl | Danied B. Valonl | Daniel B, Valoni -

(*) Mao constam, no CADPREV e na PCA/2020, informacbes referentes 4 data base 31/12/2020.

Fonte: RT 230/2021-1 (Proc. TC 3472/2020-2); DEMAAT (PCA/2020); e demonstrativo DRAA -
Sistema CadpreviSPPREV/ME.

& Dizsponivel em: hitps://cadprev.previdencia gov.br/Cadprev/. Acesso em: 28 mar. 2022.
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Conclui-se que as provisbes mateméticas previdencidrias apresentam uma evolugao
superior ao acumulo de ativos, motivo que justifica a diminuigao do indice de
cobertura, na data base posicionada em 31/12/2019, comparativamente ao exercicio
anterior: resultando em crescimento da necessidade de cobertura do déficit atuarial

por meio de plano de amortizagao.

Ressalta-se que nao constam, no sistema CADPREV e na PCA/2020, informagoes
sobre estudo atuarial relativo a data base posicionada em 31/12/2020, prejudicando a

analise da atual situacao atuarial do regime previdenciario.

3.2.3 Implementagéo e Efetividade do Plano de Amortizagao

De acordo com a Portaria MPS 464/2018, caso a avaliacdo atuarial de encerramento
de exercicio apure déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento, abrangendo instituigdo de plano de amortizagdo, segregagao da

massa, entre outras medidas complementares.

O ente federativo devera optar por uma das espécies de planos de amortizagao
definidas pela legislagao, devendo constar da Avaliacdo Atuarial a modelagem
adotada, a justificativa técnica para eventual necessidade de sua alteracao, além da

demonstragdo dos respectivos impactos ao nivel de solvéncia do RPPS.

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagdo estabelecido em lei do ente federativo deverd observar OS
seguintes critérios, além dagueles pravislos no art. 48:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadagio de confribuigbes e acumulagdo de reservas compativel com as
suas obrigagdes futuras, a serem demonsirados por meio dos fluxos atuariais
de que trata o art. 10;

Il - que o montante de contribuigao no gxercicio, na forma de aliquotas ou

aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial
do exercicio; |

Il - que seja adotado plano gue proporcione menor custo total, compativel
com a capacidade orgamentéria, financeira e fiscal do ente faderativo;

IV - nac podera prever diferimento para inicic da exigibilidade das
contribuicbes;

' - contemnplar as aliguotas e valores dos aportes para todo o periodo do
plano.

(-]

§ 3° Para atendimento a0 requisito previsto no inciso \ do capul, a lei que
instituir ou alterar plano de amortizagao devera identificar todas as aliquolas
e apories e respectivos periodos de exigéncia par meio de tabela, alem de
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conter os prazos para repasse na forma do inciso | do art 50, nao se
admitindo a simples mengao a percentuais e a oulros aspectos constantes da
avaliacio atuarial respectiva.

Como forma de equacionamentodo déficit atuarial, o ente federativo adotou plano de
amortizagao por meio de aliguota suplementar crescente, estabelecido, inicialmente,
pela Lei Complementar Municipal 23/2011, sofrendo modificagBes por meio da Leis
Complementares Municipais 32/2013, 48/2018 e 54/2019.

Tabela 17) Evolugdo dos Planos de ﬁ.m:}rtlzagﬁo dc Déficit Atuana!

_Historico i Dispositivo Normativo e Modelo :
1 | Lei Complementar Munlmpﬂl 2312011 Aliquota suplementar crescente
2 | Lei Complementar Municipal 32/2013 Aliguola suplemenla; :-:rem:ente
3 Lei Complementar Municipal 48/2018 Aporle aluarial crescente
4 | Lei Complementar Municipal 54/2019 Aporte atuarial crescente

Fonte: RT 230/2021-1 (Proc. TC 3472/2020-2); RELPAD/RPPS; e legislagéo municipal.

Considerando que o plano de amortizagao foi alterado pela legislagdo municipal,

identifica-se a seguinte evolugdo das aliquotas suplementares e aportes atuariais:

Tabela 18) Aliquotas Suplementares/Aportes Atuariais
Exercicio LC 23/2011 T Lc3z22013 | LCc 482018 LC 54/2018

2 2011 1,00% - I - E

2012 1,00% - 3 =

2013 3,08% 1,00% - -
B 2014 6,96% | 1,00% . -

2018 8.94% I 8.27% - -

2016 12,92% | 11,54% ' 3 -

2017 15,90% ' 16,81% - -
2018 18,88% 22,08% 1.161.670.97 -

2019 21.86% 27,35% 1.521.105,70 1.797.551,32

2020 24 B4% 32,62% 1.887.612,97 2.153.975,53

2021 27.82% 37,89% 2,261.298,27 2.517.348.46
B 2022 30.80% 43,16% 2.642.268,51 2.887.773 .46
T 2023 33,78% 48,42% 3.030,632,03 3.265.356.22
il 2024 36,76% 48,42% 3.426.498.59 3.650.199.85

2025 39,74% 48.42% 3.820.979,42 4.042.414 82
. 2026 42 69% 48 42% 4.241.187.22 4.442.109.08

2027 42,69% 48.42% 4.660.236,17 4,849.392 .08
B 2028 42 9% 48,42% 5.087.241.17 5.264.378,35

2029 42,69% 48,42% 5522.321,89 5.687.178.48
o= 2030 42,69% 48 42% 5.065.594.68 6.117.908.18

2031 42,69% 48,42% 6.417.180,68 6.556.683.76
g 2032 42 60% 48.42% 6.877.201,85 7.003.623,06

2033 42 69% 48,42% 7.345.781.72 7.458.84547
— 2034 47 60% 48,42% 7.823.04547 7.922.471.97

2035 42,69% 48,42% £.309.118,91 8.394.625,12
i 2036 42 69% 48.42% 8.804.133,54 8.875.423.08
2037 42,69% 48.42% 9 308.216,53 9.365.009,66

2038 42 69% 48,42% 9.821.500,77 9,863.494,31
2038 42 69% 48,42% 9.919.715,77 10.371.012,15

2040 42,69% | 48,42% 10.018.912,93 10.474.722.27

2041 42,60% | 48.42% 10.119.102,93 10.572.469,49
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Exercicio LC 23/2011 LC322013 | LC4Bj2018 |  LCS54/2019
2042 42,69% 48.42% | 10.220.283.08 10.685.264,19
2043 42,69% 48.42% 10.322.496.01 10.792.116.83
2044 42,69% 48,42% 10.425.720,97 10.900.038.00
2045 42,69% 48,42% 10.529.978,18 11.009.038,38
2046 42,65% | 48,42% 10.835.277.96 11.119.128,76

Fonte: RT 230/2021-1 (Proc. TC 3472/2020-2); RELPAD/RPPS; e legislagde municipal.

Verifica-se que o estudo de avaliagdo atuarial, data base posicionada em 31/12/2018

(DEMAAT, PCA/2019), apumu'a necessidade de implementagcdc do plano de

amortizacao, sendo instituido pela Lei Complementar Municipal 54. de 16/09/2018,
conforme-RT 230/2021-1 (Proc. TC 3472/2020-2, PCA/2019). Essa lei pautou os
repasses da administrac&o ao longo do exercicio da PCAJ/2020.

Com relagdo ao estudo de avaliagdo atuarial, data base posicionada em 311220197
e data da avaliagdo em 22/12/2020 (DEMAAT, PCA/2020), constata-se que fol
proposto um novo plano de amortizacao; medida a ser adotada no exercicio

imediatamente subseguente. Segue transcricdo do posicionamento do atuario,
constante no item 11 do DEMAAT (PCA/2020):

Meste contexto, o novo plano de amortizagdo foi dimensionado considerando
o resultado deficitario apresentado em RS 87.974.368.66 (oitenta e sele
milhGes. novecentos e sstenta e guatro mil, rezentos e sessenta e cilo reais
e sessenta e seis centavos) observando os parametros estabelecidos pela
Portaria n® 454/2018 e da Instrugdo Normativa n® 7/2018, pelo prazo
recontado em 35 anos a partir do ano de 2020, com juros sendo amortizados
totalmente a partir do ano de 2023, [...]

Constata-se que para o equacionamento do déficit técnico atuarial do Regime Proprio,
por intermédio da Lei Complementar Municipal 54/2019, a adogéo de aporte atuarial

resultou na seguinte receita:

Tabela 19) Recebimento de Recursos para Amortizacdo do Déficit Atuarial Em R$ 1,00

Conta Contabil Descrigdo i Valores :
4.5.1.3.2.02.02 Recursos para Coberiura de Déficit Atuarial — Apaortes Pariddicos 216815288
Total 2.160.152,88

Fonte: Demonstrativo BALANCONT/RPPS — PCMIZ2020.

Em contrapartida, o ente federativo registrou a seguinte execugdo orgamentaria

relacionada ao pagamento do plano de amortizag&o do deficit atuarial do RPPS:

7 Nao constam, no CADPREV e no DEMAAT (PCA/2020), informacoes referentes & data base
3112/2020.
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Tabela 20) Execucao Orcamentaria para Amortizacio do Déficit Atuarial  Em RS 1,00
; | AligSuplem. | Alig.Suplem, Alig.Suplem. | Alig.Suplem, | Aporte Cobert.
Unidades Alivo PP Inativo PP Alivo PF Inativo PF | Déficit Atuarial Total
R 3.1.91.13.20 | 3.1.91.13.21 | 3.1.91.13.22 | 3.1.91.13.23 | 3.3.91.97.00
020E0700001 0.00] 0,00 0.00] 0,00 560.861.82 |  500.961,82
02010200001 0.00 0,00 0,00 0,00 97.652.37 97.652.37
O20ECRH0001 0.00 0,00 0,00 0,1 0.00 0.00
O20ED500001 0.00 0.00 0,00 ] 000]  336.091,07 |  336.091,07
020E0500002 0.00 0.00 0.00] 000 1.129.760.17 | 1.129.760,17
Total 0,00 0,00 0,00 | 000 2.15446543 2.154.46543

Fonte: Demonstrativa BALEXOD — PCM/2020.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do PREVICOE.

Portanto, depreende-se pela existéncia de proporcionalidade, com uma pequena
variagdo de 0,68%, entre o registro de aportes atuariais, por parte do orgao gestor do

RPPS, e o respectivo repasse pelos demais drgaos transferidores.

Com relagao & efetividade do plano de amortizagéo, verifica-se a existéncia de
parametros estabelecidos pelo art. 54, inc. |l, da Portaria MF 464/2018. Contudo, a
Secretaria de Previdéncia, vinculada ao Governo Federal, publicou a IN SPREV
07/2018, dispondo, adicionalmente, sobre os planos de amortizag@o do deficit atuarial
dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS). O art. 9° da IN regulou os prazos
de implementagdo das regras estabelecidas no art. 54, ll, da Portaria MF 464/2018:

Art. 8° A aplicagdo do critério previsto no inciso |l do art. 54 da Portaria MF n®
464, de 2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das informagbes
da composigio do pagamento relativas ao plano de amortizagao.

Paragrafo Onico. A adequagio do plano de amortizacdo ao disposto no inciso
Il do art. 54 da Poraria MF n° 464, de 2018, poderd ser promovida
gradualmente, com a elevagao das contribuigbes suplementares, a partir do
exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou aportes, 8 razdo de um tergo do
necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse criterio em 2023,

{g.n)

Em 22/06/2020, foi publicada, no Didrio Oficial da Unido, a Portaria SEPRT 14.816,
de 16/06/2020, que postergou, para o exercicio de 2022, a exigéncia de elevagao
gradual das aliquotas suplementares, de que trata o paragrafo Unico do art. 9° da IN
SPREV 07/2018. Segue transcricao de seu art. 6°, inciso Il

Art. 6%, inciso lll. da Portaria SEPRT 14.816/2020:

Ari. 6° Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposicdes relativas
aos parametras iécnico-atuariais dos RPPS:

[-]
Il - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicagdo do pardmetro minimo de amortizacio do deficit atuarial, de que
trata o inciso || do art, 54 da Portaria MF n® 464, de 2018,

i) a exigéncia de elevagao gradual das aliquotas suplementares, de que frata
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o paragrafo dnico do art. 9° da Instrugéio Normativa n® 07, de 2018. (g. n.)

Diante do exposto, conclui-se que o cumprimento da efetividade do plano de
amortizagao somente seria exigivel a partir do exercicio de 2022, até a exigéncia de
cumprimento total do critério estabelecido, no art. 9° da IN SPREV 07/2018, a partir
do exercicio de 2023.

Cabe acrescentar, que em consulta ao estudo de avaliacio atuarial, data base
posicionada em 31/12/2019° e data da avaliagGo em 22/12/2020 (DEMAAT,
PCA/2020), identifica-se contribuigdo minima proposta no novo plano de
amortizagdo®, igualando ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do
exercicio de 2023, na razdo proposta pelo art. 54, inc. ||, da Portaria MF 464/2018.

4 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é o documento, fornecido pela
Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, que atesta a adequacdo do regime
proprio de previdéncia social de Estado, Distrito Federal e de Municipio, ao disposto
na Lei 9.717/1998 e na Portaria 402/2008, de acordo com os critérios definidos pela
Portaria MPS 204/2008.

Conforme previséo do art. 7° da Lei 9.717/1398, a regularidade na emissao do CRP
constitui requisito para: realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido; celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessdo de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de drgdos ou entidades
da Administra¢ao direta e indireta da Unido: liberagdo de recursos de empréstimos e

financiamentos por instituices financeiras federais.

Em consulta ao portal eletrénico do sistema Cadprev, constata-se a existéncia de CRP
somente com vigéncia até 28/04/2020 (periodo: 31/10/2019 a 28/04/2020),

# Nac constam, no CADPREY e no DEMAAT (PCAJ2020), informagfes referentes & data base
311212020,

¥ Com fundamento na proposia de eguacionamento do déficit atuaral, constante no item 11 do
DEMAAT (data base posicionada em 31/12/2019 e data da avaliagdo em 22/12/2020).
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alestando a regularidade junio as obrigagées previstas pela Lei 8.717/1998; sendo
que apos esse CRP néo houve a emissdo de outro, até a presente data’.

Indicativo de irreqularidade:

4.1 DEFICIENCIAS NA EMISSAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA - CRP

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituicao Federal; arts. 7° € 99, inc. IV, da Lei
9.717/1998; arts. 27 e 28 da Portaria MPS 402/2008: e art. 5° da Portaria MPS
204/2008.

Em consulta ao Sistema de Informacgdes dos RPPS — Cadprev'!, disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Previdéncia do Governo Federal , identifica-se
auséncia relacionada & emissédo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
do Municipio de Conceicdo da Barra.

Conforme previséo do art. 7° da Lei 9.717/1998, a regularidade na emisséo do CRP
constitui requisito para: realizagio de transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido; celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessdo de
emprestimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de érgdos ou entidades
da Administragao direta e indireta da Unido: liberagdo de recursos de emprestimos e
financiamentos por instituicdes financeiras federais.

No entanto, em consulta ao Cadprev, constata-se que o Ultimo CRP valido, atestando
a regularidade do Municipio junto as obrigagbes previstas na Lei 9.717/1998, se
encontra vencido desde 28/04/2020.

O extrato de regularidade, disponivel no mesmo endereco eletrénico, evidencia que o
ente federativo esta em situacao irreqular quanto aos seguintes critérios, segundo a
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (SRPPS):

! Disponivel em: hitps://cadprev. previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 25 mar, 2022

'" Disponivel em: hitps://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/, Acesso em: 25 mar, 2022
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« Encaminhamento da NTA, DRAA e resultados das analises para gue a SRPPS
realize o monitoramento da preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS;

+ Envio das informagdes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais para que a
SRPPS verifique se os procedimentos contabeis, praticados pelo RPPS, se
encontram pautados nos fundamentos da Contabilidade Publica, e se
permanecem alicergados pelos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC)
e peiés Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP).

Considerando a importancia do CRP para a condugdo das politicas publicas
municipais, uma vez que constitui requisito para a obtengao de recursos juntos aos
6rgdos e entidades federais, questiona-se a adogdo de medidas direcionadas a
resolucdo de pendéncias junto ao sistema Cadprev da Secretaria de Previdéncia do

Governo Federal.

Diante do exposto, sugere-se a realizagdo de OITIVA do chefe do Poder Executivo,
autoridade responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPFS, bem como pela
conducgdo das politicas publicas, por meio da celebragao de acordos, contratos,
convénios ou ajustes junto a orgaos federais; possibilitando-lhe a apresentagao de
justificativas relacionadas & auséncia de emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As conias anuais, ora analisadas, refletem a conduta dos Srs. Francisco Bernhard
Vervioet, Walyson Jose Santos Vasconcelos e Jonias Dionisio Santos, no exercicio
de suas atribuigdes como prefeitos municipais de Conceigao da Barra, referente a

condugao da politica previdenciaria no exercicio de 2020.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas €
demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nas prestagoes de

contas dos demais 6rgdos e entidades vinculados ac RPPS, assim como nos
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demonstrativos consultados no enderego eletrdnico da Secretaria de Previdéncia do

Governo Federal: nos termos da InstrugAo Normativa TC 68/2020.

Em atendimento ao disposto pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugéo TC 297/2016, apura-

se responsabilidade dos prefeitos municipais relacionada & condugéo da politica

previdenciaria, no exercicio de 2020, conforme proposta de encaminhamento.

Descrigdo do Achado /
Base Mormativa

Responsaveis

Proposta de

| Encaminhamento

2211 UTILIZAGAQ i‘NDE‘ﬂDA DE RECURSOS
PREVIDENCIARIOS PARA CUSTEAR BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS SOB REEF"GNS&BIUDADE Do

Prefeilos
Municipais:

Francisco Bernhard

TESOURD MUNICIPAL Vervloet,
Base Normativa: Art. 40, caput, da Constituicdo | Walyson José Ditiva
Federal: art. 9°, § 2°, da Emenda Constitucional 103, de Santos
12/11/2019; arl. 1°, 8°, paragrafo unico, e art. 69dalC | Vasconcelos, e
1012000 (LRF); art. 1°¢ 2%, § 12, da Lei 9.717/1998; & | | donius Dionlsla
item 84 da Nota Técnica SEI 12212!2{}191ME : b
| .
3121 AUSENCIA DE  EQUILIBRIO Prefeitos
FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO EM Municipais:
CAPITALIZACAO, - DECORRENTE =R
INSUFICIENCIA FINANCEIRA DESPROVIDA DE | ' onGlsco Semnard
APORTE POR PARTE DO TESOURO MUNICIPAL ' o
i iva
Base Normativa: Art. 40, caput, da Constituigio | , Wagg?]?o.iusé
Federal; art. 1%, &% paragrafo Gnico, & art. 62 da LC Vakeoroelos g
101/2000 (LRF): art. 17 e 2%, § 1° da Lei 9.717/1988; !
art. 3°, § 3° da Lei Complementar Municipal 10/2006; Jonias Dionisio
art. 1°,8§2% eart. 78 da Portaria MF 4&4!2‘]_18_ Sanios
S Prefeitos
41 DEFICIENCIAS NA  EMISSAO DO il
CERTIFICADO -~ DE REGULARIDADE | Francisco Bernhard |
PREVIDENCIARIA - CRP Vervicet,
Oitiva

Base Mormativa: art: 40, caput, da{:unsmuu;ﬁn Federal;
aris. 7° & 9°, inc. IV, da Lei 9.717/1998; arts. 27 e 28 da
Portaria MPS. 402!2008. e art 5° da Portaria MPS

2042008, ‘

Walyzon José
Sanlos
“asconcelos, e

Jonias Dionisio

Santos

Vitaria — ES, 07 de abril de 2022.

(decumento assinado digilalmante)
Adriane de Paiva Lima
Auditora de Controle Externo
Matricula: 203.104
CRC-ES 8.399/0-6
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Protocolo

CERTIDAO

Certifico que nesta data autuei o presente OFICIO 04093/2024-2
PROCESSOS: 02208/2024-1, 02477/2021-1, 02390/2021-4
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL EXERCICIO:
2020. Com CD em anexo.

or For roc eor
Instrucao+ Tecnica+ Instrucan+ Tecnica+ Parecer+do+hinist Parecer+da+ Minist
Conclusiva+272-202 de+Recurso+356-20 gric+Publico+de+C erio+Publico+de+C
e o FOE
Parecer+Previo+17- Parecer+Previo+110 Relatorio+Tecnico+
20244, pdf 2024-5.pdf 106-2022-2.pdf

Contendo 423(quatrocentos e vinte e trés) laudas. Com numero de
protocolo: 1300/2024.

Conceigdo da Barra-ES, 24 de setembro de 2024

Aldemara da Silva F:ine; Ribeiro
Protocolista
REMESSA
Nesta data faco remessa dos presentes
autos, ao Gabinete do Presidéncia desta Casa de
Leis.
Conceicdo da Barra-ES, 24 de setembro de 2024

.-."' ".I,. I T =, | fed Jag =
Aldemara da Silva Pina Ribeiro
- Protocolista

Rua Getulio da Silva Guanandy, 1 — Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98-

Conceigdo da Barra - ES.Fax: (27) 3762-1098-E-mail: cm.barra@hotmail.com
CNP.J 29988441/0001-25
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CHNPT 29988441/0001-25

REMESSA

Trata-se o presenle, de processo legislativo de julgamento de Contas da gestdio municipal

referente ao exercicio 2020.
Encaminho os presentes autos d Procuradoria Legislativa para analise e parecer.

Conceigiio da Barma/ES, 25 de novembro de 2025,

7,

Lean JS;ntns das Dores

Presidente da Camara Municipal

Rua Getalio da Silva Guanandy, n® 01 — Centro - CEP 29.960-000 - Conceigdo da Barra - ES.
Tel: {277 3762-1093. E-mail: camaraiconceicacdabarms.es. leg br
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Requerente: Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal
Processo n°: 001300/2024

Assunto: Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, relativo a prestacdo de contas, referente ao exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade do gestor Sr. Francisco Bernhard Vervloet -
Processos n® TC - 02208/2024-1, 02477/2021-1, 02390/2021-4.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atendimento a solicitacdo de Vossa Exceléncia, encaminho, anexo, o
parecer juridico referente a prestacdo de contas do exercicio financeiro de
2020.

Renovo votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Hlosana,_ fitia PBinda
L SO
O HEE /o 17, 742
S CHER 0434

MARCYLIA FABIANA ACIOLI RALF DO NASCIMENTO
Subprocuradora Legislativa - OAB/ES 33.369
Mat. CMCB 0911 - Portaria n°® 70/2025

Rua Getilio da Silva Goagandy, o"0] - Centno - CEP 29.960:000-Conceigio da Bama - ES
F-mail: camarifa conceicaodabarra s leg br



~E CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA

R

‘.I Palacio Humberto de Oliveira Serra — Plenario Arthur Mendes de Souza

1
ol

oy
Requerente: Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal :-"{,, E‘W"‘:E‘i’tfiéﬂ

¥e
Processo n°: 001300/2024

Assunto: Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
relativo a prestagcao de contas, referente ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do gestor Sr. Francisco Bernhard Vervloet - Processos n® TC —
02208/2024-1, 02477/2021-1, 02390/2021-4

PARECER

Instada a exarar parecer acerca do contetdo do presente expediente,
formulado pelo Excelentissimo Senhor Presidente desta Corporacao Legislativa,
apos profunda analise, esta Procuradoria emite o seguinte pronunciamento.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Compulsando os autos verifica-se tratar do Parecer Prévio n® 00110/2024-5
proferido no processo de Prestacédo de Contas Anual do Municipio de
Conceigdo da Barra- ES, referente ao exercicio de 2020.

E o relatério

Importante destacar que dentre as competéncias constitucionalmente
atribuidas aos Tribunais de Contas dos Estados, inclui-se a do inciso | do art. 71
da Constituicdo Federal, que consiste na emissdo de parecer prévio sobre as
contas globais do Poder Executivo, a qual, posteriormente, & submetida ao
julgamento perante as Casas Legislativas.

Em respeito ao principio da simetria, a Constituicdo Estadual preve
em seu art. 71 que:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa
ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta
dias a contar do seu recebimento;

i)

Mo mesmo sentido, preceitua a Lei Orgénica Municipal:
Art. 80 - O controle externo, a carge da Camara Municipal, sera
exercido com auxilic do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, através de parecer prévio sobre as contas que o Prefeito e a
Mesa da Camara deverao prestar anualmente.
§ 1° - As contas deverfio ser apresentadas ateé sessenta dias do
encerramento do exercicio financeiro.

Rua Getulio da Silva Guanandy, n? 01, Centro — Conceigio da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098
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§ 2° - Apresentadas as contas, o Presidente da Camara as c:o’mpara
pelo prazo de ftrinta dias, a disposigdo de qualquer contribuinte ‘;‘.aara
exame e apreciagio, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, na’
forma de lei.

§ 3° - Vencido o prazo do paragrafo anterior, as contas e as questdes
levantadas serdo enviadas ao Tribunal de Contas para emissdo de
parecer prévio.

§ 4° - Recebido o parecer prévio, a comisséo permanente de finangas
da Camara Municipal sobre ele e sobre as contas dara seu parecer em
trinta dias, devendo o plenario deliberar em igual periodo sobre este.

Sobre o tema, o professor José Nilo de Castro’, com a autoridade e a
profundidade que imprime a matéria, ensina que:

A apreciagao das contas anuais do Poder Executivo e do Poder
Legislativa "constitui uma das mais elevadas atribuicdes do Tribunal de
Contas, a quem compete examina-las de forma global, mediante
Farecer Prévio, no que conceme aocs seus aspectos de legalidade,
legitimidade e economicidade.

Assim, por determinagdo constitucional, as contas do Chefe do
Executivo devem ser, antes de tudo, encaminhadas ao Tribunal de Contas dos
Estados, para que este possa emitir o seu indispensavel Parecer Prévio,
conforme determina a Constituicao Federal, em seu art. 31, a saber:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislative Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas do Municipio, onde houver.

No mesmo sentido, preceitua a Constituicdo do Estado do Espirito

Art. 29. A fiscalizagao financeira e orgamentaria do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externc, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executiva Municipal, na forma
da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° O parecer pravio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas
gue o Prefeito e-e-Presidente-da-Camara devem, anualmente, prestar,
somente deixarda de prevalecer por decis8o de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (Declarada Inconstitucional a
expressao “e o Presidente da Camara" pelo STF na ADI n® 1964-3,
publicada no DJ09.10.2014),

§ 3" As contas do Municipio ficaro, durante sessenta dias,
anualmente, & disposicio do contribuinte, para exame e apreciagio,
podendo qualquer cidaddo, nos termos da lei, questionar-lhes a
legitimidade.

& 4° Fica o Poder Publico Municipal obrigado a fornecer ao interessado,
no prazo da lei, informacbes sobre guaisquer despesas ou receitas
realizadas.

! Direito Municipal Positivo, 5* edigio, Del Rey, Belo Horizonte, p. 433.
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Sendo assim, apdés o Tribunal de Contas do Estado emitir o seu
Parecer Previo, este sera encaminhado a Camara Municipal, juntamente com a

prestacdo de contas, para que o Plenario do Poder Legislativo Municipal,
delibere sobre a mesma.

Observe-se que, conforme dispée a Constituicdo Federal, no §2° do
art. 31, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas sé deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal, ex vi:

Art, 31, [...])

§2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas
gue o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Conforme se observa, a votagdo deve ser em Plenario, com todos os
membros presentes, sendo que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas so
deixara de prevalecer pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos membros do Poder
Legislativo Municipal.

No mesmo sentido, o magistério do professor José Nilo de Castro?,
ensina in verbis:
... quem julga as contas anuais do prefeito é a Camara Municipal, apos
a emissdo do parecer prévio, que deixara de prevalecer se 2/3 dos
membros da Camara Municipal, assim deliberarem, isto &, assim
julgarem (art.31, §1° e 2° da CF/88).

Tambeém corrobora esse entendimento o mestre Hely Lopes Meirelles,
cuja ligdo permanece firme como farol seguro no mar revolto das controversias
juridicas, reforgando que a Administragéo deve pautar-se pela legalidade estrita
e pela observancia rigorosa dos procedimentos previstos em lei’:

Quanto aos Municipios, suas contas s3o julgadas pelas proprias
Camaras de vereadores, “com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou Municipios ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver” (art. 31, §1°), deixando de prevalecer o
parecer prévio, emitido pelo 6rgéo competente, por decisao de dois
tergos dos membros da Camara Municipal (art. 31, §2°).

Saliente-se ainda que, a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, estabelece os Direitos e Garantias Fundamentais, dentre as quais se
destaca o devido processo legal, o contraditdrio, a ampla defesa, esculpidas
no artigo 5°, inciso LV, ex vi:

At 5ol

LV— an[s Iit!gantes, EM PROCESSO JUDICIAL OU ADMINISTRATIVO,
E AOS ACUSADOS EM GERAL SAO ASSEGURADOS O
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, COM OS MEIOS E
RECURSOS A ELA INERENTE., (grifei)

2 Direito Municipal Positivo, 6° edigfio, Del Rey, Belo Horizonte.
3 Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 28* edigdo. p. 675.
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Neste sentido, vale ressaltar que o julgamento de contas do Poder
Executivo €& processo administrativo, estando, portanto, dentro das
obrigatoriedades de se observar o contraditorio e a ampla defesa, sob pena de
nulidade de todo o processo, restando necessario realizar a notificagao do gestor
para apresentar defesa no momento oportunoc.

Cumpre salientar, ainda, que a Colenda Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o RE 261.885/SP, Rel. Min. llmar Galvao, que versava
matéria idéntica a que ora se examina, decidiu nos seguintes termos:

PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE
VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO DE
DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA CF). Sendo o julgamento das contas
do recorrente, como ex-Chefe do Executivo Municipal, realizado pela
Camara de Vereadores mediante parecer prévio do Tribunal de
Contas, que podera deixar de prevalecer por decisio de dois tercos
dos membros da Casa Leqgislativa (arts. 31, §1°, e 71 ¢/c o 75 da CF),
& fora de dlvida que, no presente caso, em que o parecer foi pela
rejeicdo das contas, ndo poderia ele, em face da norma constitucional
sob referéncia, ter sido aprovado, sem gue se houvesse propiciado ao
interessado a oportunidade de opor-se ao referido pronunciamento
técnico, de maneira ampla, perante o drgdo legislativo, com vista a sua
almejada revers@o. Recurso conhecido e provido”. A andlise da
presente causa evidencia que se negou, a parte ora recorrente, o
exercicio do direito de defesa, ndo obstante se cuidasse de
procedimento de indole politico-administrativa, em cujo ambito foi
proferida uma decisio impregnada de nitido carater restritivo, apta a
afetar a situagdo juridica titularizada pelo entao Prefeito Municipal. O
fato irrecusavel é que a supressdc da garantia do contraditorio e
consequente desrespeito a clausula constitucional pertinente ao direito
de defesa, quando ocorrentes (tal como sucedeu na especie),
culminam por fazer instaurar uma tipica siluagdo de ilicitude
constitucional, apta a invalidar a deliberagio estatal (a resolugao da
Camara Municipal, no caso) que venha a ser proferida em
desconformidade com tais pardmetros. Sendo assim, e tendo em
consideragdo as razoes expostas, conhego do presente recurso
extraordindrio, para darlhe provimento (CPC, art. 557, §1° - A),
observados, para tanto, os limites materiais indicados na petigao
recursal (fis. 457), em ordem a restabelecer a sentenca proferida pelo
magistrado de primeira insténcia (fls. 409/416). Publique-se. Brasilia,
31 de marco de 2004. Ministro Celso de Mello. “Vale salientar, que o
julgamento & das contas anuais e ndo do Parecer Previo do TCE, que
apenas opina sobre as mesmas, sendo as comissdes permanentes e
o plendrio da Cémara Municipal, soberanos para concordar com o
parecer ou rejeitd-lo por maioria qualificada, que & o quorum de dois
tercos dos membros do Legislative Municipal.

Repita-se, o Parecer Prévio é pega opinativa, servindo apenas como
instrumento técnico de orientagéo para a Camara de Vereadores, ao julgar as
contas municipais, pois os Edis ndo s&o obrigados a serem especialistas em
finangas publicas. Este parecer, como mera pega opinativa, nao vincula a
decisdo da Camara, que julga as contas dos Gestores Publicos de acordo com
o seu livre convencimento.
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Pqn passu, caso o parecer das comissdes opine pela rejeicdo do
parecer técnico do Tribunal de Contas, devera, topico por topico, expor os
motivos da rejeicdo do mesmo, tudo em virtude do Principio da Motivagdo dos
Atos Administrativos em geral, imposto pela Lei Federal 9.784/99.

Esta Lei, apesar de dispor de maneira geral sobre o Processo
Administrativo Federal, aplica-se subsidiariamente aos demais entes federativos,
entre eles o Estado do Espirito Santo e seus Municipios, face a auséncia de Lei
propria, aplicando-se o que dispde o art. 69 da citada Lei Federal, in verbis:

Art. 69. Os processos administrativos especificos continuarao a reger-
se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os
preceitos desta lei.

Percebe-se entdo que, mesmo que houvesse lei propria no Estado do
Espirito Santo, pela subsidiariedade estipulada no preceito acima citado, os
principios fincados naquela lei, séo de observancia obrigatoria para os demais
entes federativos, até mesmo porque, pelo principio da simetria com o centro,
que informa igualmente as regras norteadoras do processo administrativo, € de
aplicagao compulsdria aos Estados e Municipios.

E esta Lei Federal que estabelece os principios que devem ser
observados pela Administragao Publica, sendo vejamos o que prescreve o seu
art. 2°, verbis.

Art. 2°. A administragdo publica obedecera, dentre oulros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Mister se faz uma leitura do posicionamento de um dos mais
renomados administrativistas nacionais, para constatar a imprescindibilidade da
motivagdo no Parecer das Comissoes, ao opinarem pela rejei¢do do Parecer do
TCE, Celso Anténio Bandeira de Mello®, a saber:

Principio da motivagdo, isto é, o da obrigaforiedade de que sejam
explicitados tanto o fundamento normativo guanto o fundamento fatico
da decisdo, enunciando-se. sempre gue necessario, as razbes
técnicas, légicas e juridicas que servem de calgo ao ato conclusivo de
molde a poder-se avaliar sua procedéncia juridica e racignal perante o
caso_concrefo. Ainda que se prolegem 0S interessados  do
administrado, seja por convencé-lo do acerto da providéncia tomada —
o que é mais rudimentar dever de uma Administragdo democratica -
seja por deixar estampadas as raz0es do decidido, injuridicas [...].
(grifei)

Destarte, verifica-se que o Principio da Motivagao tem como escopo,
justificar ou dar razées por que se faz ou se determinou a feitura de qualquer
coisa. Os motivos sdo os pressupostos juridicos e os factuais que fundamentam
a concrecdo casuistica de um comando vinculador, tanto quando o Estado

4 Curso de Direito Administrative, 13* ed. 2001, Malheiros: Sac Paulo, pig 448.
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decide ex oficio, como quando faga por provocagdo. Conforme se observa paiué’
ensinamentos da citada Lei Federal, toda decisdo deve conter a indicagao dos

pressupostos de fato e de direito, inclusive o Parecer das Comissoes da Camara
Municipal.

Em contrapartida, caso o Parecer das Comissoes opine favoravel ao
parecer do TCE, este principio da motivagdo € mitigado, bastando que a
Comissdo adote como relatdrio e fundamentos juridicos, os mesmos constantes
no Parecer Prévio do TCEES.

Assim, atendendo aos preceitos emanados pelo art. 222 e seguintes
do Regimento Interno desta Casa de Leis, e visando salvaguardar o direito do
gestor, cujas contas publicas de sua responsabilidade, séo, nesta oportunidade,
analisadas e julgadas por esta Camara Municipal, recomenda-se seguir os
seguintes procedimentos:

1. Recebido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado, apds
efetuada a leitura em sessao ordinaria, deve o Presidente da Camara
determinar a distribuicdo de cépia do mesmo a todos os vereadores.

2. O Gestor das contas ora analisadas devera ser notificado do
recebimento e, sendo o Parecer do TCE contréario a aprovagao das
contas ou aprovacgao com ressalvas, devera ser aberto prazo para a
prestacdo de informacoes, em presenca do principio constitucional
do contraditério.

3. Ofertadas ou néo as citadas informacdes, o processo sera enviado a
Comissdo de Finangas e Orgamentos, para que a mesma apresente
ao Plenario seu pronunciamento concordando ou nao com a analise
do TCE, acompanhado do Projeto de Decreto Legislativo, conforme
dispoe o Regimento Interno desta Casa de Leis.

3.1 - O parecer da Comisséo Técnica (Finangas) deve ser preparado,
ap6s analise minuciosa das pastas da prestag@o de contas anuais em
julgamento.

4. O gestor das contas podera acompanhar, por meio de advogado
constituido, todos os atos do processo.

5. Tendo o parecer da comissao, concordado com o parecer do TCE,
que opina pela rejeicao das contas, adota-se este em todos 0s seus
termos e, identificadas as irregularidades, notifica-se o Gestor,
responsavel pelas contas, por escrito através de oficio,
acompanhado das cépias dos pareceres (das Comissoes e do TCE),
via postal com aviso de recebimento, formulando-se assim a
acusacio e concedendo ao Gestor, o prazo de quinze dias para
apresentar a sua defesa (oral ou escrita) e as provas que deseja
produzir.

Rua Getilio da Silva Guanandy, n2 01, Centro — Conceicdo da Barra-£5. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098
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6. Vencido o prazo de quinze dias concedido para a defesa, com
apresentacdo da mesma ou ndo, devera o Presidente da Camara na
primeira sesséo ordinaria, determinar a leitura da defesa do acusado
e o rol de provas e testemunhas, designando o dia do julgamento
das contas, que devera ser na proxima sessdo ordindria, na qual s6
se apreciara as contas.

Caso nao tenha o Gestor enviado sua Defesa, o Presidente da
Céamara, em atendimento aos Constitucionais Principios do Contraditério, da
Ampla Defesa e do Devido Processo Legal, além da obediéncia a Legislagao
Federal, devera nomear Defensor Dativo, que fara a sua defesa por escrito e
apreciara as provas que pretenda produzir.

Caso seja inobservado, este requisito, conforme ensina o Prof. José
Nillo de Castro®, podera acarretar nulidade de todo o processo:

A preterigdo do advogado constituido representando prejuizo
para a defesa, acarretara até a nulidade do processo.

7. Na sessdo de julgamento devera ser ouvido o Gestor ou seu
representante legal, que devera ser advogado habilitado, tendo o
direito de uso da palavra por duas horas, concedendo-se a seguir, a
palavra aos senhores vereadores, para no prazo de quinze minutos
cada, discursarem sobre a acusacdo e a defesa, apés ouvirem-se
todas as testemunhas do acusado, bem como ser produzida todas
as provas requeridas pelo mesmo.

8. O Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comissao sera
submetido a uma tnica discussio e votagao, conforme determina o
art. 223 do Regimento Interno da Camara Municipal de Conceicao da
Barra, assegurando-se aos vereadores e ao procurador do gestor
das contas, debater as materias.

9. E importante que o Poder Legislativo, informe ao Ministério Publico
Estadual da Comarca todos os atos do processo de julgamento,
requerendo a sua presenga no acompanhamento do processo € ha
sessdo que ira julgar as contas do Prefeito.

10. Apds a oitiva do acusado, suas testemunhas e a sua produgdo de provas,
depois de ouvidos os Vereadores que quiserem se manifestar sobre o
julgamento, o Presidente da Camara passara a votacao, que sera
mediante chamada nominal e votagao secreta, conforme art. 197, Il
do Regimento Interno.

S Julgamento das Contas Municipais, 2000, 2* edigio. Editora Del Rey, Belo Horizonte. p. 38.
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11.Concluida a votagéo, o Presidente da Camara convidara o Promotor .. ..+
de Justicga, se presente, dois Vereadores, um de cada bancada, para
apreciarem a apuracao.

11.1 Feita a apuracéao, o Presidente declarara o resultado, aprovacao ou
rejeicdo das contas, mandara expedir Decreto Legislativo que sera
assinado pela Mesa e incluido na Ata de Sessdo que devera ser
assinada pelos Vereadores e todos os presentes.

12.No dia seguinte o Presidente da Camara Municipal, adotara as
medidas necessarias para dar publicidade ao Decreto Legislativo de
aprovacao ou rejeigdo das contas.

13.De posse das certiddes que comprovam a referida publicagao, o
Presidente da Camara, dirigira oficio ao Juiz Eleitoral da Comarca,
ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado,
com copia do Decreto Legislativo, cépia da Ata da Sessdo de
Julgamento e coOpias das certiddes de publicacdo do referido
Decreto.

Em linhas gerais, é esse o procedimento que devera seguir a Camara
Municipal, quanto ao julgamento das contas prestadas pelo Prefeito Municipal.
A fim de atender aos preceitos legais e ao principio da moralidade administrativa
e o interesse publico pelo julgamento das Constas Municipais, faz-se necessario
a inclusdo do presente expediente em pauia, obedecendo-se a ordem de outras
matérias que tramitem em regime preferencial.

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela inclus&o da matéria na
ordem do dia da proxima sessdo ordinaria.

E o parecer

Conceicdo da Barra — ES, 02 de dezembro de 2025.

O HE & 7. 742

MARCYLIA FABIANA ACIOLI RALF DO NASCIMENTO
Subprocuradora Legislativa — OAB/ES 33.369
Mat. CMCB 0911 — Portaria n® 70/2025
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

EXCELENTISSIMA SENHORA SECRETARIA LEGISLATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES

PROCESSO N°: 001300/2024
ASSUNTOQO: Parecer Prévio do Tribunal de Contas — Contas do exercicio

financeiro de 2020 — Gestor Sr. Francisco Bernhard Vervioet

Recebo o parecer juridico exarado pela Procuradoria Legislativa, referente ao
processo em epigrafe, que trata da prestagdo de contas anual do Poder Executivo
Municipal, exercicio financeiro de 2020.

Determino o encaminhamento & Secretaria Legislativa para que adote as
pravidéncias regimentais, especialmente aquelas previstas no art. 222 e seguintes

do Regimento Interno, dando ciéncia aos senhores vereadores e observando os

atos subsequentes necessarios a regular tramitagdo da materia.
Publique-se e cumpra-se.

Conceigao da Barra — ES, 02 de dezembro de 2025.
|

LEANDRO SANTOS DAS DORES
Presidente da Camara Municipal
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