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RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DA UNIDADE EXECUTORA DO
CONTROLE INTERNO — RELUCI — ANEXO —TABELA 8

Emitente: Unidade Central de Controle Interno - UCCI

Entidade: Poder Legislativo do Municipio de Concei¢do da Barra—ES
Gestor responsavel: Walyson José dos Santos Vasconcelos

Gestor responsavel pelo envio: Anderson Kleber da Silva

Exercicio: 2019

1. RELATORIO

1.1. Introdugdo

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o que
dispBe o artigo 59 da Lei Complementar n2 101/2000 — LRF essa unidade de controle interno
realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando apoiar o

controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os procedimentos
adotados, seguidos das constatacdes e proposi¢des sugeridas, emitindo, ao final, nosso

parecer conclusivo.

0 Artigos 82, § 22 da Lei Complementar 621/2012 c/c artigos 135, §4¢, 137, IV e 142 do RITCEES (aprovado pela Resolugdo TC-
261/2013
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1. Itens de abordagem prioritaria.

1.2. Gestao patrimonial.
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- Objeto/Ponto de Pt:oc':esso:s . Universo do Ponto Amostra
Codigo Administrativos Base legal Procedimento .
controle X de Controle Selecionada
analisados
Processo n°®
382/2020;
Inventarios de -
bens em Inventarios
almoxarifado (INVALM,
méveis imc’)ve’is INVMOV,
e inta’n fveis INVIMO,
EIVEILS. INVINT), Termos
Termos : .
Bens em estoque circunstanciados Circunstanciados
L, q. ¢ CRFB/88, art. 37, das ComissBes
moveis, imdveis e de bens em i P ) L.
intaneiveis — almoxarifado caput c/c Lei Verificagdo Demonstrativos de Inventario
13.1 ) g - L 4.320/1964, arts. documental e Contdbeis e (TERALM,
registro contabil moveis, imoéveis ; ~ L.
o - L 94 a 96. inspegdo. Inventarios TERMOV,
compatibilidade e intangiveis.
com inventario Demonstrativos TERIMO,

’ TERINT), Balanco
de entradas e . ]
saidas de bens Patrimonial

(BALPAT) e
em
. Balancete de
almoxarifado, e s
moveis, imoéveis Verificacdo
o (BALVERF).
e intangiveis,
Balanco
Patrimonial.
Termo de Avaliar se as
Verificagdo d di ibilidad
Disponibilidades veriicacdo G€ | - 11 /2000, art. | 2'SPONIDliCades -
) A Disponibilidades financeiras foram Extrato Bancdrio
financeiras — 43 ¢/c § 39, do - TVDISP e Extrato N
133 .. e Extratos ) depositadas em L de Aplicagdo
depdsito e ‘s artigo 164 da N Bancario . .
. Bancarios instituicdes Financeira
aplicacdo. R CRFB/88. ) i
Processo n financeiras
382/2020 oficiais.
Avaliar se as
demonstracGes
contabeis
evidenciam a
Termo de integralidade
Verificagdo de dos valores
d itad TVDISP e Extrat -
Disponibilidades disponibilidades . epositados em ?. xirato Extrato Bancdrio
i Rk Lei 4.320/1964, contas correntes Bancério de .
134 financeiras — e Extratos . o de Aplicagdo
L I ‘s arts. 94 a 96. e aplicagBes Aplicagdo . .
depdsito e aplicacdo Bancarios ] ; ) ) Financeira
R financeiras Financeira
Processo n confrontando os
382/2020
valores

registrados com
o0s extratos
bancarios no

final do exercicio

** Ponto de controle criado, em sequéncia, por ndo constar na tabela referencial proposta.
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1.4. Limites Constitucionais e Legais.
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Orgamentaria;

pardagrafo Unico,
incisos 1 a V, da
LRF foram
observadas.

. Processos .
Codigo Objeto/Ponto de Administrativos Base legal Procedimento Universo do Ponto Am'ostra
controle X de Controle Selecionada
analisados
Processo n°®
382/2020-
/ Avaliar se os O gasto com
Interno; L
L limites de O gasto com pessoal da
Relatério de N A
Gestio Fiscal despesas com pessoal da Camara Camara
Despesas com ) LC 101/2000, pessoal Municipal de Municipal de
1.4.7 o {Demonstrativo ) o .
pessoal — limite arts. 19 e 20. estabelecidos Conceigdo da Barra Conceigdo da
da Despesa com ) o L
Pessoal); nos artigos 19 atingiu o percentual Barra atingiu o
! e 20 LRF foram 2,30% percentual
Balancete da
observados. 2,30%
Despesa
Orgamentaria
Avaliar se foram
praticados atos
que provocaram
Despesas com . aumento das =
essoal — Lein despesas com Lein
P . 2.825/2018 e LC 101/2000, art. P Leis, Resolucdes, 2.825/2018 e
1.4.8 descumprimento de o pessoal sem ) o
limites — nulidade Lein 21 observar as Atos Normativos Lein
2.822/2018 . . 2.822/2018
do ato disposi¢Ges
contidas nos
incisos | e Il, do
artigo 21, da LRF.
Conforme anadlise Conforme
dos demonstrativos analise dos
contabeis demonstrativos
constatou-se um contabeis
gasto total com constatou-se
pessoal de RS um gasto total
Avaliar se as 5.155.066,42 (Cinco | com pessoal de
despesas totais milhdes cento e RS 5.155.066,42
com pessoal cinquenta e cinco {Cinco milhdes
.. excederam 95% mil e sessenta e seis centoe
Relatério de o . . .
. do limite maximo reais e quarenta e cinquenta e
Gestdo Fiscal . ] . )
Despesas com (Demonstrativo permitido para o dois centavos), cinco mil e
P o LC 101/2000, art. | Poder e, no caso correspondendo a sessenta e seis
pessoal — limite da Despesa com i a o .
1.4.10 . 22, paragrafo de ocorréncia, se | 2,30% (dois virgula | reais e quarenta
prudencial — Pessoal); L . ; )
N Unico. as vedacgoes trinta por cento) da e dois
vedacGes Balancete da . -
Despesa previstas no Receita Corrente centavos),
P artigo 22, Liquida - RCL, correspondendo

apurada nos trés
quadrimestres do
exercicio de 2019.
Percentual bem
abaixo do limite
prudencial de 95%
{noventa e cinco
por cento) do limite
maximo, assim, ndo

se aplicam as

a 2,30% (dois
virgula trinta
por cento) da
Receita
Corrente
Liquida - RCL,
apurada nos
trés
quadrimestres
do exercicio de
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vedacGes previstas
no artigo 22,
pardagrafo Unico,
incisos | a V, da LRF.

2019.
Percentual bem
abaixo do limite

prudencial de
95% (noventa e
cinco por cento)
do limite
maximo, assim,
ndo se aplicam
as vedacoes
previstas no
artigo 22,
paragrafo Unico,
incisos | a V, da
LRF.

Despesas com
pessoal —

Relatério de
Gestdo Fiscal
{Demonstrativo
da Despesa com

LC 101/2000, art.

Avaliar se as
despesas totais
com pessoal
ultrapassaram o
limite
estabelecido no
artigo 20 da LRF

Foi verificado que a
despesa bruta com
pessoal ndo
ultrapassou o limite
estabelecido no art.
20 da LRF, assim
sendo, ndo se fez

Foi verificado
que a despesa
bruta com
pessoal ndo
ultrapassou o
limite
estabelecido no
art. 20 da LRF,

extrapolagdo do 23 c/c CRFB/88, e, no caso de L. assim sendo,
1.4.11 o A Pessoal); a necessaria a o
limite — providéncias art. 169, §§ 32 e ocorréncia, se as L nio se fez
. Balancete da : aplicagdo de .
/ medidas de 49, medidas ' necessaria a
- Despesa medidas o
contengdo . saneadoras aplicagdo de
Orgamentaria; ;i saneadoras i
previstas no A medidas
: previstas no art. 23
artigo 23 (e 169, saneadoras
da LRF. .
§3%2e§4°dacCF Limite apurado: previstas no art.
88) foram : 3gty 23 da LRF.
’ () L.
adotadas. Limite apurado:
2,30%
Foi verificado
) ue o gasto
Avaliar se o gasto q &
total com folha
total com a folha
de pagamento
de pagamento .
by da Camara
da Camara -
Balanco o - Municipal de
; j Municipal ndo .
. . Financeiro; o . Conceigdo da
Poder Legislativo Balancete da ultrapassou Limite maximo: Barra nio
Municipal — despesa CRFB/88, art. 29- setenta por 70%
1.4.13 Despesa o ultrapassou o
com folha de L. A §19. cento dos Limite apurado: o
Orgamentaria e limite de 70%
pagamento - recursos 57,76%
Relatério de ] ) dos recursos
. financeiros . ]
Gestdo Fiscal ) h financeiros
recebidos a titulo )
. recebidos a
de transferéncia .
L. titulo de
de duodécimos N
o transferéncia de
no exercicio. L.
duodécimos no
exercicio.
Avaliar se o gasto Subsidio dos O subsidio dos
Despesas com total com a folha Vereadores: RS Vereadores foi
1417 pessoal — subsidio Normas CRFB/88, art. 29, | de pagamento 5.700,00 - Lein® fixado conforme
dos vereadores — Municipais inciso VI. da Camara 2.733/2016 Lei Municipal n®

fixacdo

Municipal ndo
ultrapassou

2.733/2016,
estando dentro
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setenta por
cento dos
recursos
financeiros
recebidos a titulo
de transferéncia
de duodécimos
no exercicio.

dos limites
estabelecidos.

total

Balancete da
Execucdo
Orgamentaria
da Receita
(Poder
Executivo).

percentuais
definidos pelo
artigo 29-A da
CRFB/88,
relativos ao
somatorio da
receita tributaria
e das
transferéncias
previstas no § 5¢

do art. 153 e nos

) Atualmente o
Avaliar o .
agamento do subsidio dos
Despesas com psfbsidio aos Vereadores é de
P m Ficha financeira RS 5.700,00,
pessoal — subsidio CRFB/88, art. 29, vereadores
1.4.18 detalhada dos o 12 meses obedecendo,
dos vereadores — inciso VI. obedeceu aos
vereadores o ) portanto, o
pagamento limites fixados no .
L estabelecido em
art. 29, inciso VI, norma
da CRFB/88 o
constitucional.
Foi observado
que o total da
despesa com
remuneragao
Avaliar se o total somando os
da despesa com encargos dos
Ficha a remuneragdo vereadores ndo
Despesas com Financeira dos vereadores 12 meses ultrapassou o
pessoal — 7 CRFB/88, art. 29, Limite Maximo: 5% o P
1.4.19 - Demonstrativo o ultrapassou o o limite de 5%
remuneragao inciso VII. Limite apurado: )
da Despesa com montante de {cinco por
vereadores ) 0,96%
Pessoal cinco por cento cento) da
da receita do receita do
municipio municipio, ndo
descumprindo o
que dita o art.
29, inciso VIl da
CRFB/88.
Avaliar se o total
da despesa do
Poder Legislativo
Municipal,
incluidos os
Balancete .
- subsidios dos
analitico da
Vereadores e
despesa .
. excluidos os -
orcamentdria; a5t0s com O limite
RREO — Anexos ginativos apurado foi de
Poder Legislativo I, Il e VIIl {Poder g 6, 87%, ndo
. . CRFB/88, art. 29- ultrapassou os .
1.4.20 Municipal — despesa Executivo); A inciso | 12 meses violando,

portanto, o
disposto no art.
29-A.
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arts. 158 e 159,
efetivamente
realizadas no

exercicio
anterior.

** Ponto de controle criado, em sequéncia, por ndo constar na tabela referencial proposta.

1.5. Demais atos de gestdo.

P
- Objeto/Ponto r'oc':esso:s . Universo do Ponto Amostra
Codigo Administrativos Base legal Procedimento .
de controle . de Controle Selecionada
analisados
Avaliar se os
documentos
integrantes da
Documentos PCA estdo em
integrantes da IN conformidade 5
- : - Toda documentagdo
PCA - Documentacdo | regulamentadora | com o requerido Documentag¢do
s ~ apresentada pelos
151 compatibilidade que compde a da remessa de no anexo constante do Anexo responsdveis de
com o PCA/2019 prestacdo de correspondente I-D da IN 43/2017 P " )
. elaboragdo e envio
normativo do contas. da IN
TCE regulamentadora
da remessa da
prestagdo de
contas
Foi  realizada a
verificagdo das Leis
de criagdo  dos
cargos e os Atos de
nomeacgao e
exoneragdo dos
servidores que
Oficio n® responderam  pela
; ; 08/2020/CMCB/SRH; | Controladoria no
Avaliar se foi . .
observado o Portaria n exercicio de 2019,
rincibio da 017/2019; Portaria constatando-se que:
P P - n°025/2019; a) o servidor Jadison
segregacdo de o =
Processo n° fungdes nas Portaria n da___ Costa
. o 026/2019; Portaria | Quartezani,
1.5.2 Segregagao de 176/2020 eo CRFB, art. 37 athldz?\des~de n°032/2019; ocupante do cargo
fungGes Processo n autorizagdo, . L
233/2020 ADrovacio Portaria n comissionado de
eF:(ecu %o ! 077/2019; Portaria | Subprocurador, foi
contrcfle é n° 075/2019; designado para
. Portaria n° 84/2019; | responder pelo
contabilizagdo -
das operacdes Portaria n cargo de
peracoes. 085/2019; Controlador  Geral

concomitantemente
com suas funcgGes,
conforme Portaria
n° 026/2019; b) a
servidora efetiva,
Rosana Julia_Binda,
Procuradora

Legislativa, foi
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designada para
responder

interinamente pelo
cargo de

Controlador Interno,
concomitantemente
com suas funcgGes,
conforme Portaria
n°® 075/2019. Sendo
assim, com base na
andlise documental,
verifica-se violagdo
do principio da

segregacdo de
funcgbes, eis que a
atividade de
controle deve ser
exercida em
separado, de forma
segregada das

demais fungoes.

2. Itens de abordagem complementar.

2.2. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria.

L. . Processos Universo do
Cddigo Objeto/Ponto .. . . Amostra
IN43/17 de controle Admlnl'stratlvos Base legal Procedimento Ponto de selecionada
analisados Controle
2.2.11 Execucdo de Processo n® CRFB/88, art. N&do houve
despesas - 382/2020 167, 1. Avaliar se houve realizagdo de
créditos realizagdo de despesasou a
orcamentarios. despesasou a assuncdo de
assuncdo de obrigagdes diretas
obrigagdes diretas 12 meses que excederam os
que excederam os créditos
créditos orcamentarios ou
orcamentarios ou adicionais
adicionais.
2.2.13 Créditos Processo n® CRFB/88, art.
adicionais - 382/2020 167, inciso V, c/c Avaliar se houve Lei
autorizagdo art. 43 da Lei n®? abertura de crédito Orgamentaria Lei n? 2.825/2018
legislativa para 4.320/64. adicional Anual - LOA - que instituiu a
abertura. suplementar ou 2019 LOA/2019

especial sem prévia
autorizacdo
legislativa e sem
indicacdo dos
recursos
correspondentes.

06 Decretos

06 Decretos

** Ponto de controle criado, em sequéncia, por ndo constar na tabela referencial proposta.
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NOTA EXPLICATIVA

Faz-se necessario esclarecer que o Controlador Interno, Clemilditon Alves de Oliveira, foi nomeado em
dezembro de 2019, conforme Portaria n° 085/2019. Sendo assim, vive um periodo de adapta¢do, o que

influenciou no quantitativo de pontos analisados.

1.2. Constatagdes e proposicoes

v As informacgdes relacionadas 3 Prestacdo de Contas Anual, referentes ao exercicio de 2019, foram
encaminhadas a Unidade Central de Controle Interno — UCCI no dia 09 de marc¢o de 2020. Analisando os
documentos enviados, bem como as diligéncias realizadas nos portais e site do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo — TCEES, constatou-se que os indices legais e constitucionais verificados estdo dentro do

estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Constituicdo da Republica.

v N3o foi possivel a realizacdo da analise contabil, levando-se em consideracdo que ndo ha no quadro de
servidores efetivos do Departamento de Controladoria da Camara Municipal um Contador. O Controlador
Interno, Clemilditon Alves de Oliveira, assumiu a direcdo do Departamento de Controladoria da Camara
Municipal de Concei¢do da Barra/ES ha pouco tempo (dezembro de 2019), conforme Portaria n° 085/2019.
Referido servidor possui formacdo em Direito ndo estando apto a realizar a conferencia dos pontos de
controle direcionados a Contabilidade. Em razdo disso, por meio do Oficio n° 39/2020/CMCB/CG, Oficio n°
90/2020/CMCB/CG e Oficio n° 94/2020/CMCB/CG, a Controladoria Legislativa recomendou a Presidéncia da
Camara Municipal que solicitasse Contador do Poder Executivo para promover a analise das informacdes

contabeis, mas a recomendacdo nao foi atendida.

v Processo TC-3131/2016 — 7: Conforme notifica¢gdo constante do Oficio n° 03712/2019-1, que trata do
Acdrdio TC-566/2018-Plenédrio, por meio do Processos 042/2020-Interno e do Processo n° 211/2020-
Interno, e, em especial, o Oficio n° 29/2020/CMCB/SRH, a Unidade Central de Controle Interno — UCCI, foi
informada do seguinte: “Em resposta ao OF. N° 17/2020, venho informar que analisando o cadastro
funcional do senhor AMAURI GOMES JANUARIO como agente politico em exercicio de mandato nas
competéncias 2013/2016 nesta Casa de Leis de Concei¢do da Barra/ES, percebe-se que equivocadamente a
carga hordria de 30 (trinta) horas semanais foi inserida no cadastro dos agentes politicos, em referéncia ao

hordario de funcionamento do Poder Legislativo Municipal.” Informamos, ainda, que segundo o curriculo
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funcional do servidor, encaminhado pela Controladoria Geral do Municipio de Conceicdo da Barra — ES, por
meio do Oficio PMCB/CGM n° 006/2020, o Sr. Amauri Gomes Januario foi exonerado em 2018, por meio do
Decreto n° 5.055/18, de 29 de novembro de 2018. Contudo, a Controladoria Geral do Municipio ndo
informou quais medidas administrativas foram adotadas com relagcdo ao levantamento de pessoal e demais

informacgdes constantes do Processo TC-3131/2016.

1.3. Da gestdao orgamentaria, financeira, patrimonial e fiscal

O Orcamento do Municipio de Conceicdo da Barra/ES para o exercicio financeiro de 2019, objeto da Lei n2
2.825/2018, estimou a receita e fixou a despesa da Cdmara Municipal de Concei¢cdo da Barra/ES em RS

3.811.000,00 (trés milhdes oitocentos e onze mil reais).!

A despesa orcamentdria empenhada em 2019 totalizou RS 3.480.289,77 (trés milhdes quatrocentos e
oitenta mil duzentos e oitenta e nove reais e setenta e sete centavos) nos elementos de despesas a seguir,
representando uma economia na execu¢do da despesa na ordem de RS 132.069,29 (cento e trinta e dois mil

e sessenta e nove reais e vinte e nove centavos).

No decorrer do exercicio foram realizados 19 (dezenove) Créditos Adicionais Suplementares, por meio dos
Decretos n° 5117/2019, 5128/2019, 5165/2019, 5178/2019, 5188/2019, 5204/2019, os quais ndo
provocaram nenhum acréscimo no valor global da despesa autorizada, haja vista que representam apenas

remanejamentos de dotagcdes orcamentdrias.
Do total das despesas empenhadas no exercicio, foi pago o montante de R$ 3.478.126,11 (trés milhdes
quatrocentos e setenta e oito mil cento e vinte e seis reais e onze centavos) ficando um saldo a pagar de R$

2.163,66 (dois mil cento e sessenta e trés reais e sessenta e seis centavos), compondo os restos a pagar.

O patrim6nio do apresenta no Ativo Circulante — Caixa e Equivalentes um saldo de R$ 200.571,99 (duzentos

1 0 Poder executivo considerou que o valor de 3.811.000,00 (trés milhBes oitocentos e onze mil reais) orcado conforme
Lei n® 2.825/2018 ultrapassaria o limite total de 7% do gasto total da Cdmara Municipal, razdo pela qual o valor
supracitado foi corrigido para RS 3.612.359,06 (trés milh8es seiscentos e doze mil, trezentos e cinquenta e nove reais e
seis centavos), que corresponde aos 7% permitido pela Constituicdo Federal — art. 29, inc. I, o que pode ser evidenciado
por meio do Balanco Financeiro, documento que apresenta os valores concedidos pelo Poder Executivo.
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mil quinhentos e setenta e um reais e noventa e nove centavos) e um Superdvit Financeiro da ordem de R$

185.553,46 (cento e oitenta e cinco mil quinhentos e cinquenta e trés reais e quarenta e seis centavos).

Ao longo do ano de 2019 foram realizados investimentos com aquisicdo de eletrodomésticos, materiais de
expediente, e de seguranca, conforme verificado no Inventdrio Anual de Bens Patrimoniais, além da

contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de informatica.

No aspecto fiscal todas as despesas de pessoal referente aos artigos 18, 19, 20 e 21 da Lei de
responsabilidade Fiscal 101/2000, com limite de 6,87% conforme demonstrados nos relatdrios de gestdo

fiscal.

Considerados os repasses financeiros pela Prefeitura de Concei¢do da Barra/ES (art. 29-A | da Constitui¢do
Federal) — RS 3.612.359,06 (trés milhdes seiscentos e doze mil, trezentos e cinquenta e nove reais e seis
centavos) - a despesa total com pessoal, excluidas as contribui¢des previdenciarias — RS 2.086.363, 37 -

atingiu o percentual de 57,76%, portanto, nos limites do §12 do citado artigo.

1.4. Parecer Conclusivo

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Walyson José dos Santos
Vasconcelos — Presidente Cadmara Municipal de Concei¢do da Barra/ES durante o exercicio de 2019, com

objetivo de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orcamentarias e no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos or¢camentos do Municipio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade da gestdo
orcamentadria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo estadual e municipal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
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Em opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados no item 1 desta
manifestacdo, além das informacgdes extraidas dos documentos analisados para a confeccdo deste relatério,

a referida prestagdo de contas se encontra regular com ressalvas.

Conceicdo da Barra/ES, 30 de marco de 2020.

CLEMILDITON ALVES DE OLIVEIRA

Controlador Interno
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